
غض مختلف دول العالم بتشكل ظاهرة الفقر واحدة من اكبر التحديات التنموية التي تعاني منها 
 موجودة بين شرائحالنظر عن مستوى تطورها أو تخلفها الاقتصادي والاجتماعي، فهي ظاهرة 

 لكن بوجود تفاوت في حجم هذه الظاهرة بين دولة واخرى المجتمع السكاني في مختلف دول العالم 
اختلاف ب يختلف كما ان طرق مكافحتها والحد من انتشارها باستخدام البرامج والاليات والسياسات

ة أو عدم ملكية الأصول أو حياز  ويشير المفهوم العام إلى ظاهرة الفقر إلى غياب ،تقدم هذه الدول
الموارد أو الثروة المادية منها وغير المادية، فإذا كان هذا النقص في الثروة المادية أو الدخل بحيث 

ندئذ )المأكل الملبس، المسكن( ويسمى عرة على اشباع الحاجات البيولوجيةلا يتمكن الشخص في القد
ع الحاجات الاساسية وتدني مستوى المعيشة ونوعية الفقر المطلق، أو في حالة تدني مستوى اشبا

 )فقر نسبي( فيما الحالة التي لاد والجماعات داخل المجتمع ويسمىالحياة وخصائص وقدرات الافرا
يستطيع فيها الانسان من خلال التصرف بدخله الوصول إلى إشباع الحاجة الغذائية المتمثلة بعدد 

  .ند حدود معينه يسمى الفقر المدقعه من مواصلة حياته عمعين من السعرات الحرارية التي تمكن
من هنا فان ظاهرة الفقر تأخذ ابعاد عديدة يمكن التطرق إلى بعدين أساسين هما فقر الدخل وهو 
عدم كفاية الموارد لتامين الحد الادنى من مستوى المعيشة المناسب اجتماعيا، والبعد الآخر هو فقر 

 . (1)رات الفرد إلى حد يمنعه من المشاركة في العملية التنموية القدرة اي تدني مستوى قد
 وامل المؤثرة عليةمفهوم الفقر والع وما ه

 مفاهيــم الفقـــر 
كما سبق القول فان الفقر هو عدم القدرة لدى الفرد لتحقيق الحد الادنى من مستوى المعيشة        
خفاض مستوى المعيشة عن مستوى معين ضمن معايير اقتصادية واجتماعية نا البسيط هو هوبمفهوم

ولكن عدم وفاء الدخل بالنشاطات في حد ذاته ومن منظور الدخل فان الفقر لا يعني قلة الدخل 
قر من خلال ويمكن تمييز معاني الف ،المناسبة للشخص الإنسانيةوالتوظيفات التي تتولد عنها القدرة 

الذي يشمل إضافة إلى عدم المساواة الاقتصادية الناتجة ي الفقر الاجتماع، الأول هو ثلاث معاني
لنقص والشعور با عدم المساواة الاجتماعية ،مستوى المعيشة عن نقص الدخل والممتلكات وانخفاض

والمقصود بذلك فئة من الناس ليس باستطاعتهم  العوز والحرماناما المعنى الثاني فهو  ،والحرمان
على وجودهم على المستوى التقليدي الذي يعتبر ادنى مستوى دون اي مساعدات خارجية  التأكيد

 فقيرهذا المفهوم فيما اذا كان الويشير  الفقر الاخلاقيعنى الثالث هو والم ،الأوقاتي اي وقت من ف
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يعرف الفقر على انه مستوى معيشي  مقبول اخلاقيا في المجتمع . وفي قواميس علم الاجتماع
منخفض لا يفي بالاحتياجات الصحية والمعنوية والمتصلة بالاحترام الذاتي لفرد أو مجموعة من 

خط الفقر بانه الحالة التي يكون فيها الفرد عاجز عن الوفاء بتوفير متطلبات  الافراد.   فيما يعرف
لاساسية حتياجات الاستهلاكية اأو هو اجمالي تكلفة السلع المطلوبة لسد الا ،الغذاء والملبس والمسكن

أبت د مفهوم الفقر ارتبط بالتنمية ومدى نجاحها أو اخفاقها في تحقيق اهدافها حيثالعموم فان  ىوعل
د وما المختلفة وطرق قياسه منذ عدة عقو  وتعريفاتهادبيات التنمية الاقتصادية على دراسة الفقر 

 الانمائي من خلال برنامجها نمية البشرية التي تصدرها الامم المتحدةالتقارير السنوية عن احوال الت
 .(1) الفقرالا دليلا على الاهتمام بمشكلة 

 أسباب الفقر
راء العلمية تعد الفقر حالة من الإقصاء والتهميش والمس بكرامة الإنسان وهو انتهاك أن بعض الآ   

لحق جوهري من حقوقه ينتج عنها إقصائه عن العديد من مقومات حياته في العمل والحصول على 
الدخل المناسب والعيش الكريم والضمان الاجتماعي والصحة والتعليم والمشاركة في أبداء الرأي وحق 

نتخاب وكل الحقوق الدستورية التي وردت في العقد الــدولي الذي أقرته الأمم المتحدة لذلك يجب الا
 : (2)أن نتنين أسباب الفقر بمـا يلي

والاقتصادي والتكوين الاجتماعي للسكان ونظام  يعد النظام السياسي الداخلية: الأسباب .1
 تستأثرفرد مجموعة من السياسيين و ث تتالحكم الذي لا يشعر فيه المواطن بالأمن والاستقرار حي

بالسلطة بطريقة غير مشروعة وتستحوذ على الثروة والمناصب وتوجه السياسات الاقتصادية 
لصالح تلك الطبقة المهيمنة، وهذا موجود حتى في الدول الغربية الكبرى حيث يدعم المرشحين 

أهم المظاهر  إحدىهي و الأموال،  ورؤوسللانتخابات من الرأسماليين وأصحاب الشركات 
داخلية ما يتسبب في اتساع دائرة الفقر، كما تعد الحروب ال ،تسهم في إيجاد الفقرالسياسية التي 

 الفقر.وانعدام الأمن الداخلي من أسباب 
ومن أبرزها الاحتلالات العسكرية الأجنبية كما حصل في العراق : الأسباب الخارجية .2

الاحتلال إلى تهميش أعداد كبيرة من السكان وإقصاء أعداد وفلسطين والصومال حيث أدى 
أخرى من أعمالهم كما قامت قوات الاحتلال بتدمير البنية التحتية التي تمثل أساسا في التنمية 
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بل هي راس المال المتراكم بالنسبة للدولة والتي تعمد قوات الاحتلال على تدميرها والعبث بها 
لقرار على ا الاقتصادية والسيطرة رشركاتها. فضلا عن الحصامن قبل بغية إعادة أعمارها 

ية السلع والأسواق بواسطة الشركات المتعددة الجنس رواحتكا ،القوةباستخدام  السياسي والتهديد
لغذائي الأمن ا وتصديرها وسلاحوالإخلال بالقدرات الذاتية للدولة عن طريق منع التكنلوجيا 

 .والإفقار عن بعد
 رة العولمة والخصخصة والتباين التكنولوجي بين الدول الصناعية والدول الناميةإن لظاه .3

وان  امية،النومشاكل الديون الخارجية تزيد من هوة الفقر بل تزيد من أعداد الفقراء في الدول 
كانت العولمة ليس ظاهرة سلبية في جميعها لكنها تحتاج إلى عقلانية وقرار صائب بالتعامل 

يما إن الحكومات العربية سارعت إلى توسيع حالة الانفتاح الاقتصادي الخارجي، معها، لا س
والتجاوب مع أجواء العولمة التي سادت في الاقتصاد العالمي خلال العقدين الماضيين، وإن 
تطبيق تلك السياسات قاد إلى أوضاع اقتصادية جديدة ساعدت على انتشار الفقر. كما أدت 

وتونس والمغرب ولبنان إلى نتائج أضعفت الثقة في فكر  نوالأرد مصرئج الخصخصة في نتا
 لفقر لذلكاالخصخصة ككل ، والرأسمالية نفسها عند تطبيق آلياتها لا بد لها من إنتاج عوامل 

يرى خبراء منظمة الاسكوا التابعة للأمم المتحدة إن الفقر هو حالة الإقصاء الاجتماعي وعدم 
فاق المتعارف عليها ومنها مثلا دولار او أكثر يوميا لان الأسواق القدرة على بلوغ خطوط الإن

ان و  هي مصدر الثروة  والرافد الرئيسي لها  لتحقيق النمو الاقتصادي  وتخفيف حدة الفقر،
اندماج فئات اجتماعية  معينة في أنشطة الأسواق من خلال العمل  للفقر وعدمالسبب الرئيسي 

السلع الأساسية للحساب الخاص او تامين الخدمات أو التجارة قدرتها على إنتاج  باجر وعدم
وهذا منطق علمي لحالة عدم قدرة أسواق الدول النامية من المنافسة مع الدول الصناعية الدولية 

منتجاتها وفق اتفاقات منظمة التجارة العالمية وما تلحقه من أضرار اقتصادية على  والمنافسة
 ة السوق.مستوى العمالة أو منافس

ظاهرة التصحر التي بات من الواضح ارتفاع معدل انتشارها في  ديؤ ت :الكوارث الطبيعية .4
الى تدمير البني التحتية والموارد الاقتصادية وتؤدي الى  عراق لا سيما المحافظات الجنوبيةال

راء إلى قالفقر والتهميش، وهي من الظروف التي تضطر الف لوهكذا يفعزيادة التدهور البيئي 
المعيشة تحت ظروف غير ملائمة ومعرضة لأفعال الطبيعة كذلك أدى الجفاف والتصحر الى 



اضافة الى حدوث ، (1) الزراعةفقدان الناس لكثير من وسائل عيشهم التي كانت تعتمد على 
  .في الجزء الجنوبي من العراق 2003الفيضانات مثل فيضان عام 

 قياس الفقـر
 :(2)يليعلى اساليب علمية متعددة يمكن توضيحها كما  بأنواعهفقر يعتمد في قياس ال   

وهذا المؤشر يعبر بشكل رئيسي عن قدرة الاسرة على الحصول على السلع  :خل الاسرةد .أ
رض هذا توهناك صعوبات تع والخدمات الاستهلاكية التي تعد المحور الرئيسي لمستوى المعيشة،

المؤشر منها تحديد الدخل الذي يمثل الحد الفاصل بين الاسر الفقيرة والاسر غير الفقيرة، والتباين 
بين الاسر من حيث حجمها وتركيبتها حسب العمر والجنس، إضافة إلى التغير في مستوى معيشة 

  .سرة التي قد لا يتطابق مع دخلهاالا
المؤشر استحدث لتلافي المشاكل الناجمة عن وهذا : للأسرةالانفاق الاستهلاكي الاجمالي  .ب

ارتباطا بمستوى معيشة الاسرة وامكانية تقدير الانفاق  أكثرإضافة إلى كونه مؤشر دخل الاسرة 
  .على نحو ادق من مسوحات دخل ونفقات الاسرة

لاستهلاكي ا قلمؤشرا لانفاهذا المؤشر يعتبر استكمالا و : الاستهلاكية الوحدةمتوسط انفاق  .ت
ه بقسمة ها وتركيبها ويتم حسابوقد استحدث لمعالجة مشكلة تباين الاسر في احجام للأسرةالاجمالي 

 .على ما يقابل حجمها من الوحدات الاستهلاكية للأسرةالانفاق الاستهلاكي الاجمالي 
 لأسرةلؤشر له دلاله على انخفاض مستوى المعيشة م: نسبة الانفاق على المواد الغذائية .ث

ارتفعت نسبة الانفاق على المواد الغذائية انخفضت بالمقابل  إذاويستخدم حسب الراي القائل بانه 
  النسبة التي توجهها الاسرة نحو المواد غير الضرورية.

يث ح التغذيةوهذا المؤشر من المؤشرات : نأو البروتي حصة الفرد من السعرات الحرارية .ج
ة أو البروتين من السعرات الحراري وفقا لحاجة الفردالتمييز بين الفقراء وغير الفقراء  خلالهيمكن من 

تقدر الحاجات الغذائية الاساسية على اساس الكلفة الادنى لعدد السعرات الكافية للحفاظ على جسم 
تقدر الحاجات الاساسية غير الغذائية على اساس الحاجات الشخصية في مجال المسكن  ،سلي

 .والملبس وغيرها
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 ابعـــاد الفقــــر
 الاجتماعياولا: 

التي يقوم عليها هل هي المساواة ام  والمبادئوهذا البعد يظهر من خلال ثقافة المجتمع  
 فرادلأالمجتمع مثل عدم تقديم الخدمات كالرعاية الصحية، التعليم، فرص العمل اللامساواة بين افراد 

المجتمع والتي تعتبر من اهم الاسباب المؤدية للفقر، كما ان ظهور النظام الطبقي والتمايز بين 
 .الطبقات والذي يؤدي إلى تحجيم دور لمشاركة بين افراد المجتمع

 البعد السياسيثانيا: 
في  لأفرادلحيث ان التوزيع الجغرافي لبعض البلاد قد يؤثر على مستوى المعيشة بالنسبة  

ور الحروب ولا ننسى د ،جتمع نتيجة قلة الموارد المتاحة وبالتالي يؤثر على نمط مستوى المعيشةالم
دور السياسة في بعض المجتمعات تكون من ، كما ان للأفرادتدني مستوى المعيشة  تأثيرهافي 

 مسببات الفقر نتيجة امتلاك بعض من افراد المجتمع ثروات طائلة.
 البعد الاقتصاديثالثا: 
يظهر من خلال الازمات الاقتصادية في بعض المجتمعات، التي تؤثر على افراد المجتمع،  

يعية ولعل عدم استغلال الموارد الطب ،في تعميق مشكلة الفقر لخصخصة والعولمةولا نستبعد دور ا
 .الموجودة في المجتمع له دور في تعميق ظاهرة الفقر

 
 شكلات المترتبة على ابعاد الفقرالم

 انعدام وتدني مستوى الدخل. 
 انتشار البطالة. 
  المستوى الصحي وانخفاضظهور وانتشار الامراض. 
  الإسكانتدني مستوى. 
  ظهور لمشكلات الاجتماعية مثل التفكك الاجتماعي والاسري الناتج عن عدم قدرة رب الاسرة

 .على تحمل مسؤولية باقي افراد الاسرة
  الأطفالظهور واتساع عمالة. 

 
 
 



 انواع للفقر
 :(1)هما نوعين من الفقرهناك  

 .  وهو جماعي هيكليالفقر الثابت المتواصل  .أ
ارثة أو ك ادية أو عسكرية أو سياسية عابرة،الناجم عن أزمة اقتصأو الظرفي  ئ الفقر الطار  .ب

 .والذي يمكن تجاوزه بالتضامن الشعبي والدوليطبيعية، 
 الذي يعني عدم قدرة الفرد على كسب المال، على الاستهلاك، على يالفقر الاقتصاد :

 التملك، الوصول للغذاء...الخ.
 :هو عدم تمكن الفرد من الصحة، التربية، التغذية، الماء الصالح للشرب  الفقر الإنساني

 الوجود.تعتبر أساس تحسين معيشة الفرد و  والمسكن، هذه العناصر التي
 لسياسية، هدر الحريات يتجلى في غياب حقوق الإنسان، المشاركة ا سي:الفقر السيا

 الإنسانية.الأساسية و 
 و محور اعتبار الفرد ه : الذي يتميز بعدم القدرة على المشاركة علىالفقر السوسيو ثقافي

 تمع.الانتماء التي ترابط الفرد بالمججميع الأشكال الثقافية والهوية و المجتمع، في الجماعة و 
 :الخارجية.على مقاومة الصدمات الاقتصادية و هو غياب القدرة  الفقر الوقائي 

  )نسبة الفقر( :الفقردرجات 
ب من مستويات الاستهلاك لسد الذي يستند إلى معيار حدّ الأقل من المطلو  :الفقر المطلق .1

فالفقر بهذا المعنى هو الحرمان من الموارد الاقتصادية التي تمكنه من  الأساسية،الحاجات 
وبعبارة أخرى فإن خط الفقر المطلق يساوي إجمالي  ملائم،اشباع حاجاته الأساسية بنحو 

 الأساسية.سلة السلع المطلوبة لسد الاحتياجات الاستهلاكية  تكليفه
لف ومن وقت لآخر معتمداً على ك آخر،الذي يتغير بتغير الدخل من بلد إلى  :النسبيالفقر  .2

 فعلى ضوء الفقر النسبي قد يكون الفقير في بلد ما غنياً بالنسبة المختلفة،اشباع الحاجات 
فيمكن أن ينطبق المسكين بالمعنى الذي ذهب إليه الحنفية مع ما يسمى بالفقر  آخر،لبلد 

 النسبي.
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وهو الذي يساوي الحد الأدنى من السلع الغذائية الأساسية التي لا يمكن دونها  :المدقعالفقر  .3
 قصيرة.البقاء على قيد الحياة إلّا لمدة 

ويسمى كذلك الفقر المزري أو الحالة  يذكر،يوجد مع الفقير أي شيء  ألاوهو  :الفقر المعدم .4
 .(1)المزرية 

 (2009في التقرير الاخير لوزارة التخطيط عن خط الفقر وملامح الفقر في العراق )اذار    
أمين حاجاتهم ت ن لا يستطيعو ورد فيه ان الافراد الذين يقعون تحت خط الفقر )نسبة الافراد الذين 

وان الزيادة الضرورية في الانفاق الفردي للخروج  .%23ائية وغير الغذائية(، تساوي ساسية الغذالا
)وهي نسبة ضئيلة وتؤكد ان اي سياسة من شأنها  % 4.5من مستوى الفقر حيث وجدت تعادل 

 تؤدي الى خروج نسبة عالية من الفقراء من حالة الفقر(. المساعدة في زيادة الانفاق الفردي 
بة ( بأن نسللإحصاءأظهرتها نتائج مسوح ميزانية الأسرة )الجهاز المركزي  2003 عام في

)وهي الحالة التي لا يستطيع فيها الانسان خلال  %11الأسر التي تعاني من الفقر المدقع بلغ 
دخله الوصول الى اشباع حاجاته الغذائية لتأمين عدد معين من السعرات الحرارية التي تمكنه من 

)هي الحالة التي لا  %43 قالفقر المطللة حياته عند حدود معينة( والنسبة التي تعاني من مواص
يستطيع فيها الانسان التصرف بدخله والوصول الى اشباع حاجاته الاساسية المتمثلة بالغذاء والرعاية 

ن يعاني االصحية والتعليم والسكن الملائم وغيرها من الخدمات(. هذا يعني بأن أكثر من نصف السك
 من نقص الاحتياجات الأساسية.

محققاً انخفاضاً  2008( سنة 15.34اما معدل البطالة فقد بلغ معدل البطالة لكلا الجنسين )     
اما على مستوى  (.%17.5والذي بلغ معدل البطالة فيها ) 2006( مقارنة بسنة %12.3قدره )

ن الذكور وهي أعلى من البطالة بي 2008( سنة 19.64ث )%الجنس فقد كانت البطالة بين الإنا
  (.% 14.33والتي بلغت )

 معالجة الفقر في العراقخطة 
دراسات علمية جديدة لاحتساب مستوى الفقر في العراق  اجراء علنت وزارة التخطيط العراقيةا     

 تراتيجيااست)ساعد في بناء بدلًا من المحافظة، وأكدت أن ذلك سي (الأقضية والنواحي)تعتمد على 
للمعالجة خصوصاً في المناطق الساخنة، وفيما توقعت زيادة مستويات الفقر في العراق الى  (جديدة
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، عزت الأسباب الى زيادة معدلات 2015خلال شهري كانون الثاني وشباط من العام الحالي  31%
 البطالة والنازحين والأزمة المالية التي يعيشها العراق.

مسح لمستوى الفقر في العراق بسبب الظروف الأمنية الاحداث اثرت على اجراء هذه 
آخر مسح أجراه الجهاز المركزي للإحصاء في الوزارة هو في  البلاد وأنوالاقتصادية التي تعيشها 

لأسباب تتعلق بالنزوح الكبير للعوائل  %30والذي بيّن وصول مستوى الفقر الى 2014نهاية العام 
سابقاً  ،ظات الشمال والغربية جراء الأوضاع الأمنية والتي تجاوزت أعدادهم المليونين نازحمن محاف

راسة أما اليوم فهنالك د كانت تعتمد المسوحات بالنسبة الى معدلات الفقر على مستوى المحافظة
لك ذعلمية جديدة تعتمدها الجهات المعنية في الوزارة من أجل مسوحات مستوى الفقر في العراق و 

اعد دقيقة جداً لمستوى الفقر وهذا سيس هامسوحات ومعدلاتهذه ال، بالاعتماد على النواحي والاقضية
 ،جديدة لمعالجة هذه المعدلات لاسيما في المناطق التي يصعب الوصول اليها تاستراتيجيافي بناء 

،  %31الى نحوارتفاع مستويات الفقر في العراق خلال شهري كانون الثاني وشباط الحالي وان 
 زيادة معدلات البطالة وحجم النازحين، فضلًا عن الضائقة المالية التي تعيشها البلاد.بسبب 

( عن ارتفاع نسبة الفقر 2014ايلول  7وكانت وزارة التخطيط العراقية اعلنت، يوم الأحد، )
لتي شهدها العراق ، فيما عزت ذلك لموجة النزوح ا%19بعد أن كانت نسبتها  %30في العراق إلى 

 من طاقات العراق. %40التي تسببت بتعطيل  ااستراتيجياتهمؤخراً، انتقدت الوزارات لتلكؤها في تنفيذ 
(، أن نسبة الفقر في العراق قاربت 2014تموز  18)الـ ة التخطيط العراقية أعلنت في وكانت وزار    
ع، وفيما أشارت إلى أن العراق تحسن ، وأكدت أن جزءاً من السكان يعيش في حالة فقر مدق%19الـ 

كثيراً في الآونة الأخيرة من ناحية توفر الأمن الغذائي، قدّر خبير اقتصادي خسارة العراق من الناتج 
لتخطيط أن وزارة او  ،والغربية" بسبب العمليات العسكرية في المناطق الشمالية  %10المحلي بـ"نسبة 

(، عن تراجع معدلات الفقر في العراق 2013ايار  نم14الـ في ) العراقية، أعلنت والتعاون الإنمائي
 بالمئة. 18خلال السنوات الماضية، ورجّحت أن تصل نسبة مستوى الفقر في العراق إلى نحو 

(، بفشل الخطة الخمسية التي وضعتها عام 2013من أيار  12الـ واعترفت وزارة التخطيط في )
ف إلى تقليل الفوارق بين مناطق الحضر والريف، (، التي تهد2014-2010للسنوات ) 2010

 المتحدة.وزيادة الناتج المحلي، مؤكدة أن العراق لايزال بعيداً عن الحدود التي رسمتها الأمم 
(، أن نسبة مستوى الفقر في العراق 2011أعلنت في )حزيران  التخطيط،يشار الى أن وزارة     

العراق يعيشون من دون خط الفقر، منهم ما يقرب من (، ما يعني أن ربع سكان %23بلغت نحو )



، إلى أن 2012( يعيشون في مستوى الفقر المدقع، في حين أشارت في الثالث من حزيران 5%)
 .(1) ( بالمئة16إحصاءاتها أكدت أن نسبة البطالة في المجتمع العراقي بلغت )

عيين، ن العمل أم بين الخريجين الجامويعاني العراق بطالة كبيرة سواء بين فئة الشباب القادرين ع
ويعتقد العديد من الخبراء الاقتصاديين أن التقديرات الإحصائية لهؤلاء الشباب لا تعبر بالضرورة 
عن الواقع الموجود فعلًا، كما تعاني البلاد، أزمة خانقة في السكن نظراً لتزايد عدد سكانه، قياساً 

المواطن ذي الدخل المحدود عن بناء وحدة سكنية خاصة  بعدد المجمعات السكنية، إضافة إلى عجز
به، بسبب غلاء الأراضي ومواد البناء، فيما تشهد الكثير من أحياء ومناطق العاصمة بغداد وبحسب 
مراقبين ومختصين بالشأن الخدمي، تردياً واضحاً في سوء الخدمات على المستوى العمراني والصحي 

 . (2) يات مالية كبيرة لتلك الأغراضوالخدمي، فيما يتم تخصيص ميزان
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