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  دمةـــــالمق

لقد شھد العالم خلال العقدین الماضیین زیادة كبیرة في ت�دفقات رؤوس الأم�وال 

تجاه الدول النامیة والمتقدم�ة عل�ى ح�د س�واء لاس�یما بع�د أن رس�خت القناع�ة بأھمی�ة 

اس�ات العدی�د م�ن النم�و الاقتص�ادي ف�ي سیالانفتاح نحو الاس�تثمار الخ�ارجي لتحقی�ق 

التج�ارب التنموی�ة الت�ي اعتم�دت خ�لال الق�رن الدول ومنھ�ا النامی�ة لاس�یما بع�د فش�ل 

الاستثمار الخ�ارجي لا ت�أتي فق�ط  وأھمیتھفي تلك البلدان  أھدافھاالماضي من تحقیق 

الرأسمال في الدول التي تعاني من شح مواردھا المالیة ، وإنما أیضاً  إلىمن الحاجة 

ش��ح مواردھ��ا  ت��أتي م��ن المس��اعدة الت��ي یق��دمھا الرأس��مال ف��ي ال��دول الت��ي تع��اني م��ن

ف��ي نق��ل  الأجنب��يالمالی��ة ، وإنم��ا أیض��اً ت��أتي م��ن المس��اعدة الت��ي یق��دمھا الرأس��مال 

التكنولوجی��ا والخی��رات الفنی��ة وخل��ق ف��رص عم��ل لامتص��اص ظ��اھرة البطال��ة الت��ي 

  . تعاني منھا معظم البلدان النامیة ومنھا البلدان العربیة 

  الاستثمار مفهومه وأنواعه :  

ختلف أنواعھ الوطني والخارجي ، واحداً من أھم آلیات التنمیة یعد الاستثمار بم

ووسیلتھا لتحقیق النمو الاقتصادي في جمیع الدول عل�ى اخ�تلاف نظمھ�ا الاقتص�ادیة 

اعتم��اد ب��رامج  إل��ىالأم��ر ال��ذي دع��ا العدی��د م��ن ال��دول الس��ائرة ف��ي طری��ق النم��و 

ستثمار الوطني وأخ�ذت وتشریعیة لتشجیع الاستثمار ، لاسیما الاوسیاسات اقتصادیة 

 إل�ىھذه الدول تشجیع قطاعھا الخاص في المساھمة بعملیة النمو الاقتص�ادي إض�افة 

الفنی�ة  والإمكان�اتف�ي ذل�ك لس�د الفج�وة ف�ي الق�درات  الأجنب�يالرأسمال  إلىالانفتاح 

  . الناجمة عن ضعف القطاع الخاص الوطني ولاسیما في بلدنا العربیة  والإداریة

م ھ�و تخص�یص رأس الم�ال للحص�ول عل�ى بمفھومھ الاقتصادي الع�ا الاستثمار

وسائل إنتاجیة جدیدة أو تطویر وسائل إنتاجیة قائمة للحص�ول عل�ى مزی�د م�ن الس�لع 

ال�ذي یعتم�د عل�ى  الاس�تثمار ال�وطنيوالخدمات والاس�تثمار یك�ون عل�ى ن�وعین ھم�ا 

ل�دول المتقدم�ة والنامی�ة المدخرات الوطنیة لمواطني الدولة المعنیة ، إذ تق�وم معظ�م ا

بوض��ع السیاس��ات المالی��ة والنقدی��ة لتش��جیع تل��ك الم��دخرات للول��وج ف��ي اس��تثمارات 
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ن ایجابی��ات عل��ى الواق��ع وطنی��ة لتنمی��ة المجتم��ع لم��ا یتس��م ب��ھ الاس��تثمار ال��وطني م��

والاجتم��اعي ، وت��نعكس معظ��م عوائ��ده عل��ى م��واطن الدول��ة المعنی��ة ولا الاقتص��ادي 

قتص�اد ال�وطني للمتغی�رات والسیاس�ات الاقتص�ادیة الخارجی�ة أم�ا تبعیة الا إلىیؤدي 

، وھو الاستثمار المع�ول علی�ھ ف�ي معظ�م ال�دول  الاستثمار الأجنبيالنوع الثاني فھو 

ف��ي مواردھ��ا المالی��ة ولأھمی��ة ھ��ذا الن��وع م��ن  ش��حھم��ن  النامی��ة نظ��راً لم��ا تعانی��ھ

  . قتصادیة في الفقرة التالیة الاستثمار في معظم الدول النامیة سیتم شرح أھمیتھ الا

 الاستثمار الأجنبي :  

یختلف الاستثمار الأجنبي عن الاس�تثمار ال�وطني بكون�ھ یمث�ل انتق�ال الرأس�مال 

خ�ارج الح�دود لیس�تثمر ف�ي بل�د آخ�ر أي البل�د المض�یف للاس�تثمار ،  إل�ىمن موطنھ 

  : نوعین ھما  إلى الأجنبيویقسم الاستثمار 

المباش���ر ، ویتمث���ل ھ���ذا الن���وع بالاس���تثمار ف���ي القط���اع  الأجنب���يالاس���تثمار  - ١

السلعي والخدمي ، وینقسم بكونھ استثماراً طویل الأجل ، ویقوم بھ ) الحقیقي(

یق�یم ف�ي بل�د ویس�تثمر ف�ي كیان اقتصادي سواء كان شخصاً طبیعیاً أو معنویاً 

، ولك��ي وان ھ�ذا الاس�تثمار لا یمث�ل دین��اً عل�ى البل�د المس�تثمر فی�ھ . بل�د آخ�ر 

یك�ون البل�د المض�یف یتس�م  أنیتطل�ب  الأجنبيینجح ھذا النوع من الاستثمار 

یك��ون عل��ى ن��وعین م��ن ش��مولیة وع��ادة . بالاس��تقرار السیاس��ي والاقتص��ادي 

، الأجنبيللنشاط الاقتصادي ھما تملك كامل للمشروع المستثمر فیھ للرأسمال 

اً نج��د أن المس��تثمر وغالب��. والث��اني ھ��و اس��تثمار مش��ارك للمس��تثمر ال��وطني 

وھ��و الھیمن��ة الكامل��ة عل��ى المش��روع او النش��اط  الأولیفض��ل الن��وع  الأجنب��ي

ف��ي  والإمكان��اتالرأس��مال ال��وطني ض��عیف الخب��رة  أنالمس��تثمر ب��ھ بحج��ة 

ال�ذي یتطل�ب أن ت�نص ق�وانین الاس�تثمار  الأم�ر. المشاركة ب�إدارة المش�روع 

ی�ق الفائ�دة ف�ي نق�ل الخب�رة على ضرورة تش�جیع الاس�تثمارات المش�تركة لتحق

 . للجانب الوطني 

لمباش�ر ، ویتس��م ھ�ذا الن�وع بكون��ھ اس�تثماراً قص��یر الاس�تثمار الأجنب�ي غی��ر ا - ٢

حیث نادراً ما یمتد لفترات طویلة ، ویرتكز على الاس�تثمار ف�ي ش�راء  الأجل



)٣( 

 الأص���ولالحكومی���ة أي اس���تثمار لا ی���تم ف���ي  أووالس���ندات الخاص���ة  الأس���ھم

 . رأس المال  أسواقالمضاربة في الربح من خلال  إلىالحقیقیة ، ویسعى 

  دور الاستثمار في تطور الاقتصاد :  

المباشر بأھمیة خاص�ة من�ذ فت�رة طویل�ة حی�ث تع�د  الأجنبي لقد حظي الاستثمار

. الاس��تثمار المباش��ر من��ذ الق��رن التاس��ع عش��ر  أن��واعش��ركة الھن��د الش��رقیة اح��د أھ��م 

وتطور ھذا النوع من الاستثمار بفعل الس�یطرة الاس�تعماریة والاس�تفادة م�ن الم�وارد 

 الأجنبی�ةزیادة حجم الاس�تثمارات  إلىوقد أدى ذلك . الطبیعیة في البلدان المستعمرة 

بعد الحرب والت�راكم  باأور أعمارالمباشرة لاسیما بعد الحرب العالمیة الثانیة وإعادة 

 أوس��عال��ذي اخ��ذ یف��تش ع��ن مج��الات  الأمریكی��ةالرأس��مالي الكبی��ر للولای��ات المتح��دة 

خل��ق بیئ��ة ص��الحة كم��ا أن التق��دم التكنول��وجي العلم��ي . للاس��تثمار خ��ارج ح��دوده 

حی��ث توج��ھ م��ا  الأمریكی��ةللاس��تثمار ف��ي ال��دول المتقدم��ة ولاس��یما الولای��ات المتح��دة 

ف�ي  الأمریكی�ةالولای�ات المتح�دة  إل�ى الأجنبی�ةالاستثمارات  اليإجممن % ٢٢نسبتھ 

الغربیة خلال نف�س الس�نة ، وق�د س�اھمت ھ�ذه  أوربا إلى% ٣٠ونحو .  ١٩٨٣العام 

  . الاستثمارات في تنمیة وتطویر اقتصاد الدول المذكورة 

  في المنطقة العربية  الأجنبيالاستثمار :  

إلا الج�زء الیس�یر ،  الأجنبی�ةلم یكن نص�یب المنطق�ة العربی�ة م�ن الاس�تثمارات 

نتیج��ة للظ��روف السیاس��یة والاقتص��ادیة غی��ر المس��تقرة الت��ي عاش��تھا ال��دول العربی��ة 

خ��لال الق��رن الماض��ي ، مم��ا جعلھ��ا ف��ي آخ��ر قائم��ة ال��دول الجاذب��ة للاس��تثمار عل��ى 

العربیة من الاس�تفادة م�ن الاس�تثمارات مما حرم الاقتصادات . مستوى الدول النامیة 

ال�وطني للاس�تثمار خ�ارج المنطق�ة العربی�ة  م�ال ھروب الرأس إلىالخارجیة إضافة 

  . باحثاً عن الأمان والنجاح 

 إجم���الي أنالس���نوي العش���رون للمنظم���ة العربی���ة للاس���تثمار ویش���یر التقری���ر 

ملی��ار  ٢١نح��و  ٣٠٠٤للمنطق��ة العربی��ة بلغ��ت الع��ام  الأجنبی��ةالت��دفقات الاس��تثماریة 

, ت�دفقات ال�دول النامی�ة خ�لال تل�ك الس�نة  إجم�اليم�ن % ٥,٢دولار مثلت ما نس�بتھ 
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الھیكل�ة وف�تح قطاع�ات  وإعادةالاقتصادي  الإصلاحرغم التواصل في تطبیق برامج 

الت�ي كان�ت حركة الاس�تثمار كقطاع�ات ال�نفط والغ�از والتع�دین  أماماقتصادیة جدیدة 

العام في الدول العربیة وق�د ترك�ز الاس�تثمار ف�ي ك�ل م�ن المملك�ة حكرا على القطاع 

حی��ث ش��كلت ھ��ذه ال��دول م��ا نس��بتھ , العربی��ة الس��عودیة والس��ودان وس��وریا ومص��ر 

ف�ي الع�راق  أم�ا ٢٠٠٤ف�ي الع�ام  الأجنب�يتثمار تدفق الاس إجماليمن % ٤٨حوالي 

جیات الت�ي لوی�دیوللإلاس�تثمار ف�ي الع�راق نتیج�ة با الأجنب�ي للرأسمالفلم یكن یسمح 

معظ�م  بتأمیموقامت الدولة . ١٩٥٨كانت تؤطر فكر النظام السیاسي بعد ثورة تموز 

التي  الأجنبیةالاستثمارات الخاصة كما عملت الدولة على تقلیص حجم الاستثمارات 

ظل النشاط  وبذلك. ١٩٧٢عام  تأمیمھاكانت قائمة وخاصة في مجال النفط والتي تم 

النشاط المھیمن على جمع الفعالیات الاقتصادیة مما حرم الاقتصاد العراق�ي العام ھو 

كم�ا حرم�ھ م�ن التط�ور والحص�ول عل�ى , فرصة الاستفادة م�ن دور القط�اع الخ�اص

. بالعم�ل داخ�ل الع�راق الأجنب�يالخبرات التكنولوجی�ة نتیج�ة ع�دم الس�ماح للاس�تثمار 

وتعطی��ل ك��ل , وتغی��ر نظام��ھ السیاس��ي ٢٠٠٣ع ع��ام وبع��د اح��تلال الع��راق ف��ي ربی��

الحاج�ة للانفت�اح عل�ى جمی�ع  أم�سالع�راق ف�ي  أص�بح. مقومات الاقتصادیة العراق�ي

بن��اء الاقتص��اد العراق��ي وتنمی��ة  لإع��ادة والأجنبی��ةالوطنی��ة والعربی��ة الاس��تثمارات 

لس�نة  ٣٩جنب�ي ب�رقم للاس�تثمار الأوقد اصدر الحاكم المدني للعراق قراراً . قطاعاتھ

حی��ث ورد ف��ي , الأجنب��يال��ذي یعی��د خط��وة س��ابقة للانفت��اح عل��ى للاس��تثمار  ٢٠٠٣

الق�رار الم�ذكور ق�د  أن إلا. عل�ى النظ�ام الاقتص�ادي أساس�یةدیباجتھ تحقی�ق تغی�رات 

ص��دور ق��انون جدی��د للاس��تثمار  إل��ىمم��ا دع��ا . ش��ابھ العدی��د م��ن تغی��رات والن��واقص

  .٢٠٠٦ أوللبرلمان العراقي في تشرین الذي صادق علیة ا الأجنبي

 أجنبی��ةھ��روب الاس��تثمارات س��واء كان��ت محلی��ة أو  إل��ىھن��اك عوام��ل ت��ؤدي 

   -: وتتمثل ھذه العوائق بالنسبة للاقتصاد العراقي بالآتي 

  : والأمني السیاسي الاستقرار عدم : أولاً 

انع��دام والسیاس��ي ، إذ أن  الأمن��يالاس��تقرار  إل��ىإن وج��ود الاس��تثمار یحت��اج 

  . الأجنبيللاستثمارات وخصوصاً الاستثمار  الأولھو العدو  الأمن
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  : الخاص القطاع ضعف : انیاً ـث

تزاید دور الدولة في الحیاة الاقتصادیة في العراق منذ مطل�ع الخمس�ینیات عل�ى 

،  الأجنبی��ةم��ع الش��ركات  الأرب��احاث��ر ارتف��اع العوائ��د النفطی��ة بع��د اتفاقی��ة المناص��فة 

الاقتص��ادیة ف��ي الع��راق تتس��م بدرج��ة عالی��ة ف��ي المركزی��ة ، تتج��ھ  الإدارة فأص��بحت

والمنش�آت  الأنش�طةلذلك فقد نشأ القطاع الخاص ضعیفاً وغی�ر من�تظم ، حی�ث كان�ت 

 الإدارةالكبی�ر ف�ي  الإنت�اجالصغیرة والنشاط الفردي ھ�و الغال�ب أي بعی�د ع�ن مزای�ا 

  . والتسویق والاستثمار والتكنولوجیا 

   : التحتیة البنیة كفاءة انخفاض : الثاً ــث

یع��اني الع��راق م��ن تخل��ف واض��ح ف��ي البنی��ة التحتی��ة وتش��مل الط��رق والجس��ور 

والمط�ارات ووس��ائل النق�ل والكھرب��اء والاتص��الات ب�ین ت��أثر بش�كل كبی��ر ب��الحروب 

  .  التي مر بھا العراق 

   : والإداري المالي الفساد : اً ـرابع

لیس�ت بجدی�د لك�ن نم�و  وأداريالتي یعیشھا العراق من فساد مالي  الأوضاع أن

 أن. وتط��ور ف��ي ظ��ل غی��اب ال��دور الحك��ومي والق��انون ویش��مل ك��ل جوان��ب الحی��اة 

م��ا نح��و الع��راق وھ��ذا  الأجنب��يوالم��الي ق��د عرق��ل ق��دوم المس��تثمر  الإداريلفس��اد ا

ت��ل أق��ل مرتب��ة منظم��ة الش��فافیة العالمی��ة ح��ول الفس��اد ف��ي الع��راق حی��ث اح أوض��حتھ

  . متقدمة في قائمة الدول المشھورة بالفساد 

   : للاستثمار المحفزة التشریعات ضعف : امساً ـخ

ص�یاغة  وإع�ادةتع�دیل  إل�ىالقوانین والتشریعات المحف�زة للاس�تثمار بحاج�ة  أن

داخل البلد یعد ض�عف ال�ذي یع�اني من�ھ  إلىمن اجل تحفیز الاستثمارات على التدفق 

  ) . ٢٠٠٦(لعام ) ١٣(قانون الاستثمار رقم 

   : المالي القطاع ضعف : سادساً 

الم�ال وقط�اع الت�أمین حی�ث یحت�ل  وأسواقیتكون القطاع المالي من المصارف 

  . القطاع المالي بمكوناتھ الثلاثة دوراً مھم في التوسط بین المدخرین والمستثمرین 
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   : النقدیة السیاسة إجراءات : اً سابع

ف�ي ظ�ل ض�عف السیاسة المالیة على قرارات البنك المرك�زي  إجراءاتھیمنت 

سبب تف�اقم مع�دلات التض�خم بس�بب سلطة البنك المركزي وافتقاره للاستقلالیة ، مما 

  .  الإجماليمن معدل نمو الناتج المحلي  أعلىزیادة عرض النقد بمعدل 

  : التجاریة السیاسات : امناً ــث

تعتمد وبشكل أساسي على النفط الخام ، وعل�ى ال�رغم م�ن زی�ادة الصادرات  أن

صادرات النفط إلا انھ لم یصلح العج�ز ف�ي می�زان الم�دفوعات ول�م یج�ذب المس�تثمر 

الأجنب��ي وان إتب��اع سیاس��ات تحری��ر التج��ارة أدى تط��ور حج��م الاس��تھلاك وبش��كل 

  . ر تصاعدي مما اثر على الادخار والاستثما




