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  : البیئةالاستثماریةفیالبصرة

الاستثمارركیزةأسیاسیةمھمةفیدعمالاقتصادالمحلیوالوطني،وتحقیقالتنمیةالاقتصادیةال

والاقتصادیوالاجمستدامة،بمایتسقومصالحالبصرةوالعراقعموماوًیحققالاستقرارالسیاسی

تماعیالمنشود،منخلالتفعیلالترابطبینالاقتصادوالمكوناتالأخرىللدولةوالمجتمعبمنظومةم

تكاملة،وتعزیزالقدرةالتنافسیةللاقتصادالمحلیفیالبصرةفیمجالاتالإنتاجوالإدارةوالتسویق

.  وخفضمعدلالفقروالبطالة

رجةرقیوتطورأیبلدعلىحیعدالاستثمارأحدأكثرالمتغیراتالاقتصادیةالكلیةأھمیة،وتعتمدد

جممایخصصمنناتجةالمحلیللاستثماروعلىتدفقاتالاستثمارالأجنبیةالوافدةوعلىكفاءةالاست

  . ثمار،لأنالاستثماریؤدیإلىإیجادأوزیادةالطاقةالإنتاجیةفیالاقتصادالوطني

تسعىالعدیدمنالدولإلىجذبالاستثماراتالأجنبیةالمباشرةلأنھاتجلبمزایاإضافیةلمواطنیھامنخ

لتكنولوجیاوالخبراتالمتعلقةبإدارةالمواردالبشریة،ویمكنجعلھذھالوفوراتأكثرواقعلالنقلا

یةعندتشكیلروابطوثیقةبینالمستثمرینالأجانبوالمشاریعالمحلیة،وھیمفیدةفیتوجیھإمكانتال

.  مشاریعالصغیرةوالمتوسطةالحجم

لأنظویمكنتعزیزھذھالروابطمنخلالإیجادمناخاستثماریمناسب،مثلاتوفرالتجارةالحرةوا

مةالاستثماریةفیسیاقالسیاساتالتنافسیةالقویةبیئةملائمةلنقلالتكنولوجیا،كمایمكندعمالروا

بطالوثیقةوالفوائدالكبیرةللاستثمارالأجنبیمنخلالجھودالحكومةلتحسینالمواردالبشریةعب

  رالاستثماراتفیالصحةوالتعلیموالتدریب

سببالكفاءة،ولكنالأھممنذلكأنآثاإنالآثارالإیجابیةللاستثمارلاتحدثمنخلالھفحسبوإنماأیضابً

ركفاءةالاستثماریتوقفعلىتوافرالقدراتالاستیعابیة،وفیمقدمةتلكالقدراتوجودإدارةسلیمةللا

قتصادالكلي،وبنیةأساسیةمعقولة،وحدأدنىمنرأسالمالالبشري،وقدرمنالتطورفیالقطاعالم

یشملكلالعناصالي،وھذایعنیأننابصددمایطلقعلیھبالبیئةالاستثماریةأومناخالاستثماروالذی

رالتییمكنأنتؤثرفیجاذبیةالاستثماربالنسبةللمستثمرینفیمكانمابالمقارنةمعغیرھامنالأماكن

،وبشكلعامفإننجاحأیاقتصادفیجذبالاستثماراتالأجنبیةیتوقفعلىعدةعوامل،بعضھاملموسكا

لبنیةالتحتیةمنمطاراتوموانئوطرقومصادرطاقةووسائلاتصالات،وبعضھاالآخرغیرمل

یاساتوالتشریعات،وبقدرتعلقالأمرببیئةالاستثمارأومناخالاستثمارفإنھموسمثلالنظموالس

یتجاوزالبحثفیالنواحیالمتعلقةبالمواردالبشریةوالمادیةلیمتدإلىالبحثفیالنواحیالمتعلقةبمست

وىالمھاراتوالكفاءاتالتكنیكیةوالتنظیمیةوالبحثوالتطویرومدىكفاءةالنظامالمحاسبیوالقضا

  .ئیوالإداري

  

  الاستثماریةعناصرالبیئة
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  الاستقرارالسیاسیوالأمني -  ١

إنالشرطالأوللدخولالاستثمارإلىأیةدولةیتعلقبتوافرالحدالأدنىالمقبولمنالاستقرارالسیاسیو

الأمني،فإذاكانتالأوضاعالسیاسیةغیرمستقرةأوكانالأمنغیرمستتبفإنالمستقبلسیكونمجھو

ونمھددافًیأیةلحظةتحتطائلاوًبالتالیلایستطیعأیمستثمرأنیتخذقراراوًھویعرفأنمصیرھسیك

لةالفوضىأوالانفلاتالأمني،ویتخذالمستثمرونالأجانبقراراتھمالاستثماریةبعدأنیأخذوابنظ

  -:رالاعتبارمایلي

  .قیمةكلفةالحمایةوالأمنكنسبةمنالمبیعات* 

  .الخسائرالمتحققةبسببالجریمةكنسبةمنالمبیعات* 

سبیممكنأنیتطورلاحقالًیشكلأحوفیمایتعلقبمحافظةالبصرةفإنھاتنعمباستقرارسیاسیوأمنین

دالعناصرالجاذبةللاستثمارالأجنبیفیالبصرة،وممایعززالبیئةالاستثماریةفیالبصرةانضم

)  MIGA( امالعراقإلىالمؤسسةالدولیةلضمانالاستثمار

التابعةللبنكالدولیمنخلالتوفیرالتأمینضدالمخاطرالسیاسیة،كالضماناتضدمخاطرنزعالمل

بوالاضطراباتالأھلیة،وھوماسیسھمفیتشجیعالمستثمرینالأكیةوالإخلالبالتعاقداتوالحرو

جانبللاستثمارفیالعراقعامةوالبصرةخاصة،ویمكنللبصرةأنتتبنىحلاًآنیاوًسریعایًكمنفیتطب

) مناطقالاستثمارالآمنة( یقصیغة

  .توفرلھاالحمایةالأمنیةوالبنیةالتحتیةللمشاریعالاستثماریة

  

  :الإطارالقانونیللاستثمار -  ٢

 ٢٠٠٦لسنة) ١٣(الاستثمارفیالعراقرقمیعطیقانون

  :المستثمرینالمحلیینوالأجانبالمزایاوالتسھیلاتالآتیة

  .حقالاحتفاظبالأرضلأغراضمشاریعالإسكانبمقابلیحددبینھوبینمالكالأرض* 

  .عاماقًابلةللتجدید) ٥٠(حقاستئجارالأراضیاللازمةللمشروعولمدة* 

  .ححریةدخولرؤوسالأموالوخروجھاوحریةتحویلالأربا* 

 *

یُعطىللمستثمرینالحقفیتوظیفالیدالعاملةغیرالعراقیةواستخدامھافیحالةعدمتوافرالمؤھلاتا

  .لمطلوبةفیالعمالةالعراقیة
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 *

منحالمستثمرالأجنبیوالعاملینمعھمنغیرالعراقیینحقالإقامةفیالعراقوتسھیلدخولھموخروج

  .ھم

  .عدممصادرةأوتأمیمالمشروعالاستثماریالمشمولبأحكامھذاالقانون* 

) ١٥( سنواتترتفعإلى) ١٠( إعفاءالمشروعالاستثماریمنالضرائبوالرسوملمدة* 

  %.٥٠ سنةإذاكانالمشروعمشتركامًعمستثمرعراقیتزیدمساھمتھعن

  .إعفاءمستلزماتالإنتاجالمستوردةمنالرسومالجمركیة* 

  %.١٠٠ ملكیةالمستثمرالأجنبیللمشروعتصلإلى* 

  .ستثمرینوإصدارالأدلةالخاصةبذلكتقدیمالمشورةوتوفیرالمعلوماتوالبیاناتللم* 

 *

 حقالأجانبفیالتداولفیسوقالعراقللأوراقالمالیةبالأسھموالسنداتوتكوینالمحافظالاستثماریة

.  

  . ضمانالمساواةبینالمستثمرینالعراقیینوالأجانبمنحیثالحقوقوالالتزامات* 

  ضمانإمكانالتأمینعلىالمشاریعالاستثماریةضدالمخاطرغیرالتجاریة* 

  . یةقیودعلىصادراتالمشروعسواءتمالتصدیرمباشرةأممنخلالطرفثالثعدمفرضأ*

 *

ضمانعدمفرضأیأنواعمنالتسعیرالإلزامیعلىمنتجاتالمشاریعالاستثماریةوكذلكعدمفرضقی

  . ودعلىتوزیعالأرباح

  :  وعلىالرغممنالامتیازاتالعدیدةالتییقدمھاالقانونللمستثمرینإلاأنھیؤخذعلیھمایلي

. الوطنیالجدیدالإطارالقانونیللاستثماریشكلقانونالاستثمار

علىالرغممنذلك،مایزالالمستثمرونالمحتملونیواجھونعوائقكبیرةلفھمالخطواتالأساسیةللب

دءبتشغیلالأعمالفیالعراقنظرالًلتعقیدالموجودفیالقوانینوالأنظمةوالإجراءاتالإداریةالحالی

  . رإضافةًإلىذلكماتزالھنالكحاجةلأنظمةتنفیذیةلقانونالاستثما. ة

. یخلقغیابقوانینفیمجالاتتھمالمستثمرینالأجانبأیضااًلغموضلدیھم

ویتضمنذلكعدموجودقوانینللمنافسةوحمایةالمستھلكوالتیتعدأساسیةًلإعطاءجمیعالأعمالف

 ویحددالقانونالمدنیلسنة. لایوجدقانونأراضشاملفیالعراق.  رصةًمتساویةًفیالسوق
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. راضیوبینالملاكالمشتركینالحقوقالعامة،بمافیذلكالحقوقبینملاكالأ ١٩٥١

وتغطیقوانینوأنظمةأخرىالضرائبعلىالعقارات،وحقوقالملكیة،والتسجیل،والملكیةالأجنبی

  .  ة

. التشریعالرئیسالذییحكمتسجیلالأراضي ١٩٧١ یعدقانونالتسجیللسنة

. وبموجبھذاالقانون،تمإنشاءسجلللأراضیفیبغدادوفروعللتسجیلفیجمیعأنحاءالبلاد

 مرتبةًجیدةًنسبیاحًولتسجیلملكیةالأراضیحسبمؤشرممارسةالأعمالللعاموقدحققالعراق

  . ٢٠٠٧ ،علىالرغممنتراجعھمرتبتینمنذالعام)المرتبةالأربعون( ٢٠٠٨

ویقیدالقانونالوصولإلىالمعلوماتحولالأراضیبمالكالأرض،وأصحابالحقوقعلىالأرض،وا

  . لقضاءوأیةسلطةحكومیة

لعثمانیةموجودةفیأسطنبول،ویمكناستخدامھذھالوماتزالھنالكوثائقحجةأراضتعودللفترةا

  . وثائقللاعتراضعلىالملكیة

  

  النظامالقضائي -  ٣

إنالاستقرارالقانونیلایتطلبفقطوضوحافًیالنظمالقانونیةالسائدةبلیعنیفوقذلكفاعلیةالقانونبال

قدرةعلىتطبیقھبصورةسلیمة،الأمرالذییشیرإلىمدىتوافرنظامقضائیفاعلوعادلمنجھةوسل

.  حایدةوقادرةعلىتنفیذالأحكامبسرعةوفاعلیةمنجھةأخرىطةتنفیذیةم

وفاعلیةالقضاءلاتتطلبفقطالعدلوالسرعةوالقدرةعلىتنفیذالأحكام،بلتتطلبأنیكونذلكبكلفةمع

.  قولة

وتعدالثقةبالنظامالقضائیوعددالأیاماللازمةلفضالمنازعاتمنالمسائلالمھمةالتیتھتمبھاالش

.  اركاتالأجنبیةالراغبةفیالاستثمارفیدولةم

وعلىالرغممنبعضنقاطالوھنالتیتؤشرعلىالنظامالقضائیفیالبصرةإلاأنھیمتلكمنالعدلوالفاع

 ١٩٨٩ یحددالقانونالمدنیلسنة. لیةماییسرجذبالاستثماراتالأجنبیةإلىالبصرة

  . المعاملاتالمدنیة،ویغطیالقانونقواعدالصلاحیاتوالقضایاالإجرائیة

 یضعالقانوننظاماعملیا،لكن

ودرجةالتوقعوبطءالإجراءاتالقضائیةالعراقیةالتیتمنعالمستثمرینفیالعادةمناقلةالشفافیة"

. لاعتمادعلیھبسببمسارالإجراءاتالقضائیةلتسویةالنزاعات

". ویكمنالخطأفیالتطبیقولیسفینصالقانون

یجیزالقانونالعراقیللشركاتتسویةنزاعاتھابموجبقانونغیرعراقیأوفیمحاكمغیرعراقیة،باس
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. ةبالأراضیفیالعراقوالنزاعاتالعمالیةفیالعراقتثناءالنزاعاتالمتعلق

  . ویعدتنفیذالأحكامالقضائیةأمراًشائكاً 

. ١٩٢٨ لسنة ٣٠ والقانونرقم ١٩٨٠ ومنالقوانینذاتالصلةالقانونالتنفیذیلسنة

 وبموجبھذینالقانونین،لاتنفذالأحكامالقضائیةالصادرةمنقبلمحاكمغیرعراقیةفیالعراقمالم

" تعدمشابھة"

رةبموجبقانونتنفیذالأحكامالقضائیةالأجنبیةأوبموجبالمعاھداتالدولیةالنافذةللأحكامالصاد

  . فیالعراق

 ١٩٥٨ لمیوقعالعراقعلىمعاھدةنیویوركبشأنالاعترافوتنفیذأحكامالتحكیمالأجنبیلسنة

. أومعاھدةالأممالمتحدةفیھذاالصدد

 علىالرغممنذلك،قامالعراقبالتوقیععلىاتفاقیةالریاضللتعاونالقضائیلسنة

،والتیبموجبھاتعدالأحكامالقضائیةالصادرةفیإحدىالدولالأعضاءنافذةًفیالدولةالع١٩٨٣

  . ضوالأخرىإذاكانتمعترفابھافیتلكالدولة

  . یغطیتنفیذالأحكامالقضائیةوالقراراتالأجنبیة ٢٠٠٦ لایوجدنصفیقانونالاستثمارلسنة

  

  البیئةالمالیة  - ٤

بیئةمالیةمستقرةومفتاحالاستقرارھوالتحدیالآخرأمامالحكومةالمحلیةفیالبصرة،یتمثلبخلق

تحقیقمعدلتضخممنخفضالذییعنینسبةفوائدمنخفضةوعلاقاتصناعیةجیدةوأسعارصرفمس

. تقرة

إنالمستثمرینالأجانبیعدّونالتضخمالمنخفضأساسبناءاقتصادالسوق،وعندماتزیدمعدلاتالت

الاقضخمأوتتذبذبوبشدةأسعارصرفالعملاتالمحلیةأوتتعددأسعارھاسینعكسذلكعلىالقرارات

تصادیة،ولذلكفإنسلامةالأوضاعالنقدیةواستقرارھامنأھمالأمورالتیتساعدفیحسناتخاذالق

 راراتالاقتصادیة،وقدشھدالعراقعموماوًالبصرةخصوصامًعدلاتتضخممرتفعةعام

% ٧٦ إذبلغت ٢٠٠٦

 ٢٠٠٩ عام% ١١لكنالإدارةالاقتصادیةفیالعراقنجحتفیتخفیضمعدلالتضخمالى

. لاسیمابعداستقرارأسعارالوقود ٢٠١٠فیعامویتوقعانینخفضھذاالمعدلكثیراً 

وفیالمقابلتتمیزالعملةالعراقیةباستقرارواضحكانلھإیجابیاتملموسةعلىحركةالمعاملاتوالت

بادلاتالتجاریةالاقتصادیة،ومنثمفإنتوافرالبیئةالمالیةالمستقرةفیالبصرةیمثلأحدأھمعناص

  .رجذبالاستثماراتالأجنبیةإلیھا
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  :فاعلیةاقتصادالسوق - ٥

ھذاالتحدیالذییواجھالحكومةالمحلیةفیالبصرةیكمنفیتحریرالاقتصادوإعادةھیكلتھ،واتخاذ

الخطواتالكفیلةبتحریرالسوقبمافیذلكسوقالعمل،ویتطلبتحریرالاقتصادتعزیزدورالقطاعا

لخاصفیالاقتصادالمحلي،باستخداماللوائحبالنظموالتشریعاتوالتمویلاللازملتطویره،لكیی

. یالاقتصادالبصريستطیعأنیؤدیدورارًیادیافً

والواقعأنالعراقعمومایًسیربالاتجاھالذییؤدیإلىتعزیزاقتصادالسوقوتقلیلدورالدولةفیالاقت

  .صادالعراقیوھومایؤشراحدعواملجذبالاستثماراتالأجنبیةإلىالبصرة

  

  البنیةالأساسیة -  ٦

تیةمنمنالعناصرالأخرىللبیئةالاستثماریة،مایتعلقبتوافرعناصرالبنیةالأساسیةأوالبنیةالتح

.  طرقوموانئومطاراتواتصالاتوطاقةومیاه

ویتوافرفیالبصرةالحدالأدنىالمعقولمنبعضعناصرالبنیةالأساسیةمثلطرقالمواصلاتوالات

صالاتوالموانئوالطاقةوالمیاه،لكنھاتحتاجإلىاستثماراتكبیرةلتطویرھالأنالشركاتالأجنبیةت

ارالاستثماریلھا،ففیقطاعالكھربھتمكثیرابًمدىتوافرالبنیةالتحتیةالذییؤثركثیرافًیطبیعةالقر

اءمثلایعدالوصولإلىالإمداداتالكھربائیةالموثوقةبسعرمعقولأمراأساسیابالنسبةللشركاتو

عندماتتسمالإمداداتالكھربائیةبالانقطاعالمؤقتوالاختلاففیالفولتیةفأنذلكیلحقالضرربالآلا

فةالتزویدالمنتظممنت،وتمیلالشركاتإلىالاعتمادالذاتیعلىالإمداداتممایجعلالكلفةاكبرمنتكل

% ٥ وحداتالكھرباء،وتشیربعضالتقدیراتإلىأنالكلفةالتییتحملھاالمستخدمونتساوي

منالمبیعاتالسنویةومنثمتجعلالإمداداتالكھربائیةالضعیفةالاستثماراتأقلإنتاجیةولاتشجعع

. لىالاستثماراتالجدیدة

شجعالبنیةالتحتیةالفعتوفرالبنیةالتحتیةللنقلفرصاللشركاتللبیعوالشراءفیأسواقمختلفةكذلكت

الةعلىجذبالمستمرین،وتؤدیتكالیفالنقلالدولیالمتدنیةإلىتشجیعالتجارةذاتھاإذتوفرحافزاللا

.  ستثمارفیالقطاعاتالأخرى

  :ویمكنإیجازبعضالأمورالتیتھتمبھاتلكالشركاتكثیراوًالمتعلقةبالبنیةالأساسیةبمایلي

  .عددأیامالعملاللازمةللحصولعلىخطكھرباء* 

  .نقطاعالتیارالكھربائيعددأیاما* 

  .قیمةالخسائرالناجمةعنانقطاعالتیارالكھربائیكنسبةمنالمبیعات* 

  .عددأیامانقطاعالمیاه* 



 ٨ 

  .قیمةالخسائرالناجمةمنانقطاعالمیاھكنسبةمنالمبیعات* 

  .عددأیامالعملاللازمةللحصولعلىخطھاتفثابت* 

  .عددأیامانقطاعخطوطالھاتف* 

 .طالھاتفكنسبةمنالمبیعاتقیمةالخسائرالناجمةعنانقطاعخطو* 




