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 الممخصالممخص
تيدؼ ىذه الدراسة إلى التعرؼ على العمالة الكافدة كالشركط الكاجب مراعاتيا عند اسػتدداميا  كذػذلؾ معرفػة      

ما زاد الاعتماد علييػا فػا العػراؽ  كعنػدما تاػدد الشػركط  امخاطرىا الاقتصادية كالأمنية كالسياسية كالاجتماعية إذ
ة علػػى المجتمػػع العراقػػا  فتننػػا نػػتمذف مػػف ك ػػع الالػػكؿ كتشػػخص اارػػار لك المخػػاطر التػػا تترذيػػا ىػػذه الظػػاىر 

ذا ل   خػػذت ىػػذه المعالجػػات لك الناجعػػة لك المعالجػػات كالتػػا مػػف شػػتنيا لف تعػػالد الأسػػلاب كتاػػد  مػػف المخػػاطر  كا 
الإجػػراتات ظنظػػر الاعتلػػار مػػف قظػػل الجيػػات المختصػػة فمػػف الممذػػف تاجػػيـ المشػػذلة كالكصػػكؿ إلػػى اػػل لإيجػػاد 

اللاػث إلػػى ملارػػيف تناكلنػػا فػػا الملاػػث  ذلػػؾ فدػػد ارتتينػػا تدسػػيـيػػة الأمػػف الػػكطنا  كعلػى  ػػكت منظكمػة تفلػػل اما
جػراتات  الأكؿ الكصف الدانكنا للعمالة الكافدة  تنظيميػا لما الملاث الرانا فذػاف للاػث مخػاطر العمالػة الكافػدة كا 

رـ ختمنا اللاث ظخاتمة ت منت ظياف جملة مف النتائد كالتكصيات كمف لىـ التكصػيات تشػر ع قػانكف   الاد  منياك 
خػػاص لالعمالػػة الكافػػدة ي لصػػل فيػػو ذػػل الأمػػكر التنظيميػػة كالجزائيػػة كالاسػػتنارة فػػا ذلػػؾ لػػ رات المختصػػيف كصػػكلا  

  العراقا الكطنا لاماية رصينة للأمف
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Abstract   

            This study aim to identify the expats and the condition that should be taken  in 

to taken in the account, as well as the knowledge of the economic, security, political  

and social risks, if the increased reliability in Iraq, When defining the terms and risks 

which this phenomenon left behind on the Iraqi society, We are able to develop 

resulting solution or processors that world treatment causes and reduce risks. And if 

these treatment or procedures took in to consideration by competent authorities, it is 

possible to curb the problem and reach a solution to find a legal system to ensure the 

protection of national security. In illumination of the foregoing. We decided to split 

the search in two sections in the first part we dealt with the legal description for 

expatriate labor, the second topic was to discuss the risks expats and reduction 

measures. Then we ended search by notice numbers of results and recommendations 

and the most important was legislation of a private  law expats, explains all regulatory 

and criminal matters and enlightenment by the opinions of specialists to access for 

serious  the national  security of Iraq. 

 

 

  



 
 

 قدمةقدمةممالال
الة لاالػػة التطػػكر التػػا يمػػر ظيػػا  مصػػا المجتمػػع العراقػػا ظػػاىرة إلػػى العمالػػة الكافػػدة لصػػلات    

كمػػا رافػػ   2003 تغييػػر النظػاـ السياسػػا سػنة التػا اصػػلت نتيجػةت الجذر ػػة التاػكلا خاصػة لعػػد
 لدىالػػذ   الأمػػر  كالسياسػػية كالاجتماعيػػة الاقتصػػاديةالصػػعد  ذلػػؾ مػػف مرالػػة انلتػػاح علػػى جميػػع

للنيػػػكض لمتطللػػػات التنميػػػة كتغطيػػػة العجػػػز فػػػا  ةالكافػػػدللأيػػػد  العاملػػػة  كاسػػػعا  فػػػتل المجػػػاؿ  إلػػػى
كما يراف  كجكدىا مف انعذاسات إلى العراؽ المكارد اللشر ة  كنظرا  للز ادة المطردة للعمالة الكافدة 

مف الاتجػاه إلػى إتلػاع خطػي كسياسػات لتنظػيـ ىػذه الظػاىرة  لذا لاظد    كاقتصادية كاجتماعية لمنية
  مف مخاطرىا كالاد  
لكجػػػكد الػػػنلي كمػػػا ينػػػتد عنػػػو مػػػف كفػػػرة  لشػػػذل عػػػاـيرجػػػع تػػػدف  العمالػػػة الكافػػػدة إلػػػى العػػػراؽ      

  كلا يمذػػف لف نغلػػل دكر التاػػكؿ الغنيػػة كاللديػػرةاقتصػػادية شػػذلت مرذػػز جػػذب للعمالػػة مػػف الػػدكؿ 
  لمعناه الشمكلا فا العراؽ كاتجاىو ناك التنمية  إذ نلااظ فا ذما لشرنا الديمدراطا كالا ار  

إعػداد ذظيػرة مػف  ااكنة الأخيرة لف عجلة التنميػة تارذػت كلصػكرة سػر عة ممػا اػرؾ معيػا اسػتدداـ
عػػف    ف ػػلا  مػػاىرة مدر ػػة كم ىلػػةجػػاىزة فكنيػػا عمالػة لالإ ػػافة للجكرىػػا  انخلػػاضالعمالػة لسػػظب 

  لجكرىا ارتلاعذك  الخظرات العالية رغـ 
كفػا مدػدمتيا لف  الأخػرى  إلى العديد مف العكامػللة الكافدة ذما يعكد السظب فا استدداـ العما     

المػػاىرة مػػف ىػػذه العمالػػة تشػػذل خظػػرات مترافمػػة كجػػاىزة للاسػػتخداـ يصػػعب الاسػػتغنات عنيػػا الدػػكة 
 ؾ العمالػة الكطنيػة تلػؾ الإمذانػػاتسػر عا  ايػث يتطلػب اسػتظداليا كقتػػا  كجيػدا  كتمػكيلا  ذظيػرا  لامػػتلا

 كالخظرات             
كالتاديات التا تلر ػيا راف  تكاجد العمالة الكافدة التا ت تف المخاطرف الرغـ مما ذ ذرعلى ك      

 كاستدداـكتنظيـ دقي  لكفكد  تدنيفكالاقتصاد  يستدعا إلى  ركرة  الأمناخاصة على المستكى 
الذ   الأمر  الكطنا كالاقتصاد اماية رصينة للأمف إلىىذه العمالة لاتخاذ عدة إجراتات كصكلا  

مػف  كالاػد   كافػدةالت مف الاستدداـ النكعا للعمالة إستراتيجية  لمنيةاقتصادية خطي  إعداديتطلب 
النظػػر لتعظػػيـ الاعتمػػاد علػػى المػػكارد  إعػػادة ػػركرة  إلػػىكمػػف ىنػػا تظػػرز الااجػػة الماسػػة  مخاطرىػػا

  اللشر ة الكطنية كالتخطيي لترشيد كتدنيف العمالة الكافدة
 مشكمة البحث أولا: 
كخاصػػة فػػا ظػػل التنميػػة   ااقػػلعر فػػا تطػػكر الاقتصػػاد ا الكافػػدةالعمالػػة  لىميػػةعلػػى الػػرغـ مػػف     

 -المجتمعية التا يشيدىا المجتمع العراقا فإف مشذلة اللاث تتلخص فا ااتا:
تدف  إعداد ذظيػرة مػف العمالػة الكافػدة مػف مختلػف الػدكؿ كلشػذل ذظيػر إلػى العػراؽ ك جػر   -

 التدييـ العلما كالعملا اليات تنظيميا كاستدطاظيا ذلؾ فا ظل غياب 
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ىػػػذا الأمػػػر يجػػػر  فػػػا ظػػػل غيػػػاب قػػػانكف خػػػاص لالعمالػػػة الكافػػػدة  إذ لف سياسػػػة المشػػػرع  -
العراقػػا فػػا تنظػػيـ العمالػػة الكافػػدة كاسػػتدطاظيا قائمػػة لالاسػػتناد إلػػى قػػانكف العمػػل العراقػػا 

 ف لا  عف نصكص متلرقة فا قكانيف لخرى  ( 2015لسنة ) لنافذا
الأمػػػر الػػػذ  يترتػػػب عليػػػو عػػػدـ تكافػػػ  لك تنػػػاقض الأمػػػر ف إ  دخػػػكؿ العمالػػػة الكافػػػدة كلتعػػػداد    

ك عف لك غيػاب التديػيـ كالرقالػة الاذكميػة مػع الأمػر الأخػر   متزايدة كممارسة عمليا فا العراؽ
 الكافدة ظتنظيـ العمالة ي عنى كىك غياب تشر ع خاص 

كجػػكدا   العػػراؽ فػػا العمالػػة الكافػػدة الدػػانكنا تنظػػيـال ىال ػػكت علػػ الأمػػر الػػذ  يػػدعك إلػػى تسػػليي   
ظكصػلو الدػانكف النافػذ ذػذلؾ مػا ( 2015العراقػا لسػنة )قػانكف العمػل كعدما  كنطاقا  لالاسػتناد إلػى 

 ت منتو نصكص متلرقة فا قكانيف لخرى  
  -أهمية البحث:ثانياً: 
ف لذا مػا عرفنػا إخاصػة اعتلػاره ظػاىرة   ذاف التكافد لمرا  لا ملر منو عندما كصل إلى اػد  لما     

يػػ د  الأمػر الػذ    لك عػدـ التدييػد ظيػػا المنظمػػة لػو الدكانيفلػ ىػذا التكافػد قػد لا يخلػػك مػف الإخػلاؿ
 الاقتصػػػػاد  ييػػػػدد الييذػػػػل كىػػػػذا ظػػػػدكرهكسػػػػلامتيا للخطػػػػر  يػػػػالمناقتصػػػػاد الدكلػػػػة ك تعػػػػر ض  إلػػػػى
ف لذ إ الأمػػراللاػث تنطلػػ  مػف ىػػذا  ةلىميػػلػػذا فػإف   للدكلػػة ظرمتػو كالأمنػا الاجتمػاعا كالسياسػػاك 

ىػػػػذه المخاللػػػػات لطالمػػػػا ىػػػػا مكجػػػػكدة ككجكدىػػػػا ييػػػػدد مصػػػػالل لقرىػػػػا المشػػػػرع كياػػػػاكؿ صػػػػيانتيا 
العػراؽ(  فػافػا مك ػكع )التنظػيـ الدػانكنا العمالػة الكافػدة  اللاػث  كمف ىنا تظػدك لىميػة كامايتيا
الػػكطنا  لا  إلػػى إيجػػاد الػػكؿ ناجعػػة لمنظكمػػة قانكنيػػة تفلػػل الماافظػػة علػػى الاقتصػػاد كالأمػػفكصػػك 

 مف مستكيات كقكع الجر مة  كالاد   مف مخاطر العمالة الكافدة
الجر مػػة   لاتجػػاهتسػػاعد مػػف تزايػػد اللطالػػة كتػػدفع  مػػف ذػػكف العمالػػة ذمػػا تفمػػف لىميػػة اللاػػث     

مػػػف تنميػػػة  ف ػػػلا  عػػػف تػػػداعياتيا الاجتماعيػػػة الأخػػػرى مذكنػػػة ظيئػػػة غيػػػر مسػػػتدرة كغيػػػر  منػػػو تاػػػد  
 تسػتمد الدراسػة لػذلؾ نلااػظ لفعلػى الػرغـ مػف  رارىػا الايجاظيػة كتتىيل المػكارد اللشػر ة الكطنيػة  

مػػف  ليػايذػكف  فإكمػا يمذػف   سػكؽ العراقػػامك ػكع تزايػػد العمالػة الكافػدة فػا ال لىميػةمػف  لىميتيػا
  خاصة فا ظل عدـ كجكد قانكف ي عنى ظتنظيميا العراقا على المجتمعكمخاطر ايجاظية  رار 
 التنظػػيـ الدػػانكنا للعمالػػة )كللأسػػلاب المتددمػػة كالتػػا رليناىػػا جػػديرة لاللاػػث اخترنػػا مك ػػكع      

 الذ  يعطا ىذه الدراسة طالعا  اقتصاديا  كلمنيا  متميزا   الأمر (العراؽ إلىالكافدة 
 هدف البحث:ثالثاً: 
تعػػػانا منيػػػا التػػػا مػػػف المشػػػافل الخطيػػػرة  مشػػػذلة تعػػػد  ياػػػاكؿ اللاػػػث تسػػػليي ال ػػػكت علػػػى      

ذمااكلة لتاليػل كاقػع ىػذه المشػذلة كمعرفػة   الدكؿ كمنيا الاقتصاد العراقاالعديد مف اقتصاديات 
  لاعتلارىػػا لصػػلات تشػػذل تيديػػدا  خطيػػرا  جديػػدا  للعػػراقييف  مػػع علػػى المجتمػػع العراقػػا مخاطرىػػا
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مػػػف ىػػػذه المشػػػذلة الخطيػػػرة كالمتعػػػددة  إعطػػػات لعػػػض الالػػػكؿ المدتراػػػة التػػػا نراىػػػا  ػػػركر ة للاػػػد  
   الألعاد لك لتلافا  رارىا 

 منهجية البحث:رابعاً: 
لعمالػػة الكافػػدة مػػف الدػػانكنا لتنظػػيـ التلعنػػا فػػا ىػػذا اللاػػث منيجػػا  تاليليػػا  مدارنػػا  نتنػػاكؿ فيػػو إ    

 ىػػاعلػػى اعتلار ر يػػة السػػعكدية المملفػػة الع لالمدارنػػة مػػعصػػكص الخاصػػة ظتنظيميػػا خػػلاؿ تنػػاكؿ الن
كتتصػػيلا  كندػػدا     ف ػػلا  عػػف الدػػكانيف العراقيػػة تالػػيلا  كتنظيميػػا الأسػػظ  لاسػػتدداـ العمالػػة الكافػػدة

مركرا  لدانكف الإقامة كالتعليمػات الخاصػة لممارسػة الأجانػب  العراقا النافذ اظتدات  مف قانكف العمل
 العمل فا العراؽ  مع ظياف مكقف الدانكف العراقا كالدكانيف المذذكرة مف تنظيـ العمالة الكافدة 

 البحث:خطة خامساً: 
لغيػػة الإااطػػػة لمك ػػكع اللاػػػث مػػف جميػػػع جكانلػػو فدػػػد  ررنػػا لف ندسػػػـ اللاػػث إلػػػى ملارػػػيف      

فذػػػػاف لعنػػػػكاف  الملاػػػػث الرػػػػانا  لمػػػػا لكصػػػػف الدػػػػانكنا للعمالػػػػة الكافػػػػدةل الملاػػػػث الأكؿخصصػػػػنا 
   مف مخاطرىا لاد  اتنظيميا ك  جراتاتا  مخاطر العمالة الكافدة ك 

  المبحث الأولالمبحث الأول
 الوافدةالوصف القانوني لمعمالة  

 إلػىالكصػف الدػانكنا للعمالػة الكافػدة كذلػؾ ظتدسػيمو علػى  ملاثذا الفا ى سنسلي ال كت     
فسػػنظيف   لمػػا فػػا المطلػػب الرػػانا  العمالػػة الكافػػدة تعر ػػف  نك ػػل فػػا المطلػػب الأكؿ مطلظػػيف

  إلى العراؽ العمالة الكافدةاستدداـ لشركط الخاصة ال
 المطمب الأول

 العمالة الوافدة تعريف
 عر يػة السػعكديةال المملفػة رض ل  يكجػد علػى سػعكد: ذل فرد غيػر دصد لالعمالة الكافدةي       

ذػػػاف تالعػػػا  للعامػػػل  لك لىليػػػة لكلػػػدى م سسػػػات اذكميػػػة  لكسػػػكات ذػػػاف يعمػػػل لاسػػػالو الخػػػاص 
  (1)ديانتو لكجنسيتو  لككلغض النظر عف جنسو ذالأكلاد مرلا    لغض النظر عف العمل

العمالة الكافدة لا تدتصر على العامل الدػادـ لممارسػة العمػل  لعلاه إفيت ل مف التعر ف      
نمػػا تشػػمل مػػف يتلػػع العامػػل سػػكات ذػػاف  مليػػكـ ذمػػا إف  غيرىمػػا لكزكجتػػو  لك لكلادهفػػا العػػراؽ كا 

 لا يتمتػع ظجنسػية الدكلػة   فػالأجنظا ىػك مػف الأجنظاالعامل الكافد يتل  تماما  مع مليكـ العامل 
   (2)على ذلؾ فإف جميع العرب كالأفارقة يعتظركف لجانبك نات 

كيسػتدركف اسػتدرارا  دائمػا   لخػرى فالعمالة الكافدة إذا  تتعل  لػالأفراد الػذيف يدػدمكف مػف ظلػداف      
  (3)لك م قتا  فا ظلد ما غير ظلدىـ الأـ

الأفػراد الأجانػب الػذيف دخلػكا العػراؽ لطر دػة نظاميػة  لنيػا:كقد ع رفػت العمالػة الكافػدة علػى      
  (4)لك غير نظامية لغرض العمل كذلؾ عظر منافذ الظلد الجكية كالظر ة كاللار ة
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عرفػػت اتلاقيػػة الأمػػـ المتاػػدة الخاصػػة لامايػػة ادػػكؽ جميػػع العمػػاؿ الميػػاجر ف كلفػػراد لسػػرىـ    
سػيزاكؿ لك مػا ظػرح يػزاكؿ نشػاطا  مداظػل لجػر العامل المياجر لتنو: الشخص الػذ   1990لسنة 

     (5)فا دكلة ليس مف رعاياىا
سػػمى ت   إفيمذػػف الػػذذر يت ػػل لػػتف العمالػػة الكافػػدة  عر ػػف اتلاقيػػة الأمػػـ المتاػػدة سػػالفمػػف ت     

جميػع الأفػراد الػذيف يعيشػكف  ظيذه التسمية لك لالعمالة المياجرة كمليكـ العمالة المياجرة ي دصػد لػو
   (6)الأصلافا ظلداف غير مذاف كلادتيـ 

قسميف رئيسييف كىما: العمالة العر ية كالعمالة  إلىالعمالة الكافدة تندسـ  إففا الكاقع نلااظ      
اـ كتتػػتلف العمالػػة العر يػػة مػػف معظػػـ الػػدكؿ العر يػػة ذمصػػر كالسػػكداف كلظنػػاف كلػػلاد الشػػ  الأجنظيػػة
كالافػػػر ديف  ااسػػػيك يفمػػػف خلػػػيي ىائػػػل مػػػف  الأجنظيػػػة  فػػػا اػػػيف تتػػػتلف العمالػػػة العر ػػػاكالمغػػػرب 
 اقتصػػػاديةتفػػػتلات لشػػػر ة ذظيػػػرة  ليػػػا تػػػتريرات  الأسػػػيكية  كتشػػػذل العمالػػػة كالأمػػػر ذييف كالأكر يػػػيف
  (7)ماسكلة على المجتمع العراقا كلمنيةكاجتماعية 

ممػػػا تدػػػدـ نلااػػػظ لػػػتف العمالػػػة الكافػػػدة تػػػتتا مػػػف مختلػػػف الظلػػػداف كمعظميػػػـ مػػػف شػػػلو الدػػػارة      
اليندية ذالينػد كلافسػتاف ك ػنغلادش  ف ػلا  عػف مختلػف الظلػداف العر يػة كلػلاد العػالـ الأخػرى فػا 

 لسيا كلفر ديا كلمر ذا كغيرىا مف دكؿ العالـ   
مػف  إعدادتكافد  إلىفدة تفكف مف جنس الذذكر إ افة اغاللا  ما نلااظ لتف اغلب العمالة الك      

كلعػػػض المجػػػالات التػػػا تػػػتلائـ لفرػػػر مػػػع الطػػػالع   للعمػػػل خاصػػػة فػػػا المجػػػاؿ الصػػػاا الإنػػػاث
عػف غيرىػا مػف  لجنظيػة لـ  كتختلف ذل مجمكعة مف العمالػة الكافػدة سػكات ذانػت عر يػة (8)النسك  

 كلغة كدينا   ا  كاجتماعيمجمكعات العمالة الكافدة الأخرى ردافيا  
العمالػة الكافػدة: تشػػمل الأفػراد الػػذيف يػدخلكف العػراؽ ذذػػكرا  ذػانكا لك إنارػػا  لف  يت ػل ممػا تدػػدـ     

لدصد العمل سكات ارتلطكا لعدد عمل قظل دخكليـ إلى العراؽ لك لعد دخكليـ  كسكات ذاف دخكليـ 
   الإقامة  إلى العراؽ لك لدائيـ فيو مشركعا  لك غير مشركع كفدا  لدانكف 

 الثاني مطمبال
جراءات  شروط  العمالة الوافدة استقداموا 

مػف  لاظػد  كالسياسا مػف مخػاطر العمالػة الكافػدة  الاقتصاد  كالاجتماعال ماف اماية الأمف     
جػراتات لػدخكؿ العمالػػة  كىػػذه الشػركط كالإجػػراتات   الكافػدة للعمػػل فػا العػراؽتادػ  عػدة شػػركط كا 

 الكافد كمنيا ما يتعل  لصااب العمل  منيا ما يتعل  لالعامل
جراتات الاستدداـ المتعلدة  لذا سندسـ ىذا المطلب إلى فرعيف نتناكؿ فا اللرع الأكؿ     شركط كا 

جػػػراتات الاسػػػتدداـ المتعلدػػػة لصػػػااب  لالعامػػػل الكافػػػد  لمػػػا اللػػػرع الرػػػانا فسنك ػػػل فيػػػو شػػػركط كا 
 العمل 
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جراءات   الاستقدام المتعمقة بالعامل الوافدالفرع الأول: شروط وا 

 فالأجنبي الموجوود خوارج العوراق  فرؽ المشرع العراقا ظيف الأجنظا خارج العراؽ كالمديـ فيو     
 فا العراؽ كىما:  ك ع المشرع شرطيف لدخكؿ العامل الأجنظا كتشغيلو  كـ العمل فيوكالذ  ير 

 :الإجازة أو رخصة العمل: شرط أولاً 
علػػػى  2015لسػػػنة  (37رقػػػـ )لسػػػنة  نافػػػذال ( مػػػف قػػػانكف العمػػػل العراقػػػا28المػػػادة )نصػػػت      

لػػـ  ياظػر علػى الإدارات كلصػااب العمػل تشػغيل ل  عامػل لجنظػا لػت  صػلة ذانػت مػا )) ااتػا:
   ((يذف ااصلا  على إجازة العمل التا تصدرىا الكزارة مداظل رسـ يادد ظتعليمات يصدرىا الكز ر

ياظػػر علػػى العامػػل الأجنظػػا  ))فدػػد نصػػت علػػى ااتػػا:  نلسػػو( مػػف الدػػانكف 29لمػػا المػػادة )     
  ((الالتااؽ لت  عمل قظل الاصكؿ على إجازة العمل

علػػػى شػػػرط  لي ػػػا   فدػػػد نصػػػتممارسػػػة الأجانػػػب العمػػػل فػػػا العػػػراؽ ل الخاصػػػة تعليمػػػاتلمػػػا ال    
   منيا (9)(3)الإجازة لممارسة الأجنظا العمل فا العراؽ فا المادة 

كلشػػذل  النافػذفػا قػانكف العمػل مػف الػنص المتدػدـ ذذػره يت ػػل لػتف المشػرع العراقػا قػد ذذػػر      
لك الأذف الػػػذ  ياصػػػل عليػػػو العامػػػل مػػػف الجيػػػات المختصػػػة ظنػػػاتا  علػػػى صػػػر ل شػػػرط الإجػػػازة 

 الأجنظػػااصػػكؿ  طاشػػتر  مااسػػنا  عنػػدالمشػػرع العراقػػا قػػد فعػػل ك   إجػػراتات كشػػركط ماػػددة قانكنػػا  
ف ػلا  عػف امايػة   ةالعراقيػ الأرا ا إلىشخص  إ عمل ل ماف عدـ تسلل كدخكؿ  إجازةعلى 

   الأمف الكطنا مف مخاطر العمالة الكافدة كالمخاللة للشركط الدانكنية
ذا     يتظيف لنا ىك الأخر   ىػ1426لسنة ( 51رقـ )ما لااظنا قانكف العمل كالعماؿ السعكد   كا 

لدصػػػد العمػػػل إلا لعػػػد مكافدػػػة  الاسػػػتدداـلا يجػػػكز  )) علػػػى ااتػػػا:قػػػد نػػػص ( منػػػو 32فػػػا المػػػادة )
  ((الكزارة
  لا يجػكز لغيػر السػعكد  لف يمػارس عمػلا   ))على ااتا:  و( من1/ؼ33ذما نصت المادة )     

كلا يجػػكز لف يسػػمل لػػو لمزاكلتػػو  إلا لعػػد الاصػػكؿ علػػى رخصػػة عمػػل مػػف الػػكزارة كفػػ  النمػػكذج 
  ((   الذ  تعده ليذا الغرض

انكف العراقػػػا مػػػع الدػػػانكف الدػػػ ل لتلػػػاؽيت ػػػ  النصػػػكص متددمػػػة الػػػذذرلصػػػل  اسػػػتدراتعنػػػد      
دخػكؿ الدكلػة  مذنػو مػفلت  عمػللك رخصػة على شرط اصكؿ العامل الكافد علػى إجػازة  السعكد 

   كالعمل فييا
مػػػنل للأفػػػراد مػػػف الجيػػػات الإدار ػػػة الإذف الػػذ  ي   إلػػػىلك التػػػرخيص  نصػػرؼ معنػػػى الأجػػػازة ك      
   (10)لعد لف تتاد  مف تكافر الشركط الدانكنية اللازمة لذلؾ ختصة للسماح ليـ لالعملالم
المشػرع العراقػا علػى شػركط ماػددة لما فيما يخص منل الإجازة لك رخصػة العمػل فدػد نػص      

 :(11) -ذااتا:منل الأجازة لك الرخصة كىذه الشركط يجب مراعاتيا ل
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مدى ااجة العراؽ إلى الأيد  العاملة الأجنظية على  ػكت مػا يتطللػو الاقتصػاد الػكطنا   -1
كمتطللػػات ذػػل ماافظػػة لعػػد الترظػػت مػػف ذلػػؾ مػػف قظػػل دائػػرة العمػػل كالتػػدر ب المينػػا فػػا 

 العمل فا الماافظات  لقساـلغداد ك 
تتييد الدكائر الأمنية المختصػة لعػدـ كجػكد مػانع لمنػا مػف اشػتغاؿ الشػخص الأجنظػا فػا  -2

 العراؽ 
العمػػل فػػا االػػة ااجػػة ل يػػـممػػا تدػػدـ نلااػػظ لتنػػو كلاعتلػػارات مختللػػة قػػد يسػػمل لك لا يسػػمل ل    

الأجنظا العمل فا ل  قطاع لخػر الاقتصاد الكطنا للأيد  العاملة كفا ىذه الاالة يمذف للعامل 
ياتاج إلى الأيد  العاملة الأجنظية لعد التتفد مف عدـ كجكد مف يسػتطيع الديػاـ لالعمػل المطلػكب 

   (12)مف مكاطنا الدكلة
ىك الأخػر شػركط ماػددة   ىػ1426لسنة ( 51رقـ )السعكد   كالعماؿ ت مف قانكف العملك      

 كىا ذااتا:منو ( 2/ؼ33لمنل الرخصة للعامل الكافد كىذه الشركط اددتيا المادة )
إف يذكف العامل قد دخل الللاد لطر دة مشركعة كمصراا  لو لالعمل  كىذا النص ي مف  -1

 عدـ كجكد إ  فرد مخالف للشركط المنصكص علييا قانكنا  
ة كالمػػػ ىلات الدراسػػػية التػػػا تاتػػػاج إلييػػػا الػػػللاد  كلا المينيػػػ اتاتإف يذػػػكف مػػػف ذك  الفلػػػ -2

يكجد مف لظنات الللاد مف يامليػا لك ذػاف العػدد المكجػكد مػنيـ لا يلػا لالااجػة  لك يذػكف 
مف فئة العماؿ العادييف التا تاتاج إلييا الللاد  كنلااظ لتف ىػذا الشػرط لػو لىميػة لالغػة 

ب كل ماف التخلص مف اللطالػة مػف جيػة فا تل يل لظنات الللاد على غيرىـ مف الأجان
 كالسماح ظدخكؿ العمالة الماىرة فدي مف جية لخرى 

إف يذػػكف متعاقػػد مػػع صػػااب عمػػل كتاػػت مسػػ كليتو  كلالتػػالا فػػتف صػػااب العمػػل يدػػع   -3
كقػد  لعمل كلخل لالأمف الكطنا للدكلػة عليو عبت مس كلية العامل إذا ما خالف شركط ا

 فعل المشرع السعكد  اسنا  لالنص على ىذه الشركط صرااة فا قانكف العمل 
إذ نلااظ لف المشرع العراقا  السعكد مشرع العراقا عف المشرع مما تددـ يت ل اختلاؼ ال     

قػػػد نػػػص علػػػى شػػػرط الأجنظػػػا للاصػػػكؿ علػػػى الإجػػػازة لمػػػدى ااجػػػة العػػػراؽ إلػػػى الأيػػػد  العاملػػػة 
ط الفلاتة الملترض تكافرىا فا العامل الأجنظا فا االػة عػدـ تػكافر العامػل الأجنظية كلـ يذذر شر 

  كىػذا الأمػر ميػـ جػدا  ةيػو المشػرع السػعكد  صػرااالعراقا لشػغل العمػل المطلػكب الػذ  نػص عل
 لتدنيف استدداـ العمالة الكافدة كاماية العمالة الكطنية مف منافسة العمالة الكافدة 

 :بطريقة مشروعةدخول البلاد ثانياً: 
دخػػػكؿ العامػػػل الكافػػػد لطر دػػػة  يجػػػب لف يذػػػكف ف ػػػلا  عػػػف شػػػرط الإجػػػازة لك رخصػػػة العمػػػل      

الاصػػكؿ علػى مكافدػة السػػلطات ل كذلػؾكفدػا  لدػػكانيف كلنظمػة الإقامػة المنصػػكص علييػا  مشػركعة 
لى ىذا نص المشرع العراقا فا قانكف لقامػة الأجانػب العراقػا رقػـ  المختصة للدخكؿ إلى الللاد كا 
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 ( منػػو إذ نصػػت ىػػذه المػػادة علػػى ااتػػا:6( علػػى سػػمة الػػدخكؿ فػػا المػػادة )1978لسػػنة  118)

ز سػػػلره مػػػف الدنصػػػل المكافدػػػة علػػػى دخػػػكؿ الأجنظػػػا لرا ػػػا الجميكر ػػػة العراقيػػػة ي شػػػر فػػػا جػػػكا))
العراقا لك مف يدكـ مدامو لك ل  جية ترعى مصالل الجميكر ة العراقية فا الخارج لك مف يخكلػو 

  ((الكز ر
( مف قانكف لقامة الأجانب العراقا المذذكر سػللا  لف سػمة الػدخكؿ 6يت ل مف نص المادة )     

لف تفػكف لغػرض  الػدخكؿ ىنػا لا ظػد  مف تتشيره فا جكاز سلر العامػل الكافػد كسػمة  لمر ميـ لا ظد  
إذ لفػػد علػػى لف دخػػكؿ الأجنظػػا   كىػػذا مػػا لفػػد عليػػو المشػػرع السػػعكد  فػػا نظػػاـ الإقامػػة  العمػػل

  (13)كخركجػػو مػػف الػػللاد لا يذػػكف مشػػركعا  إلا إذا ذػػاف يامػػل جػػكاز سػػلر قػػانكنا لك رخصػػة قػػدكـ
 ؾ مكافدة ظدخكؿ الأجنظا الللاد  ل  لف يذكف ىنا

المشػػرع العراقػػا علػػى شػػركط ماػػددة يجػػب تكافرىػػا للاصػػكؿ علػػى سػػمة الػػدخكؿ إلػػى نػػص ك      
لسػػػنة  118( مػػػف قػػػانكف لقامػػػة الأجانػػػب العراقػػػا رقػػػـ )6العػػػراؽ كىػػػذه الشػػػركط ت ػػػمنتيا المػػػادة )

 ( كمنيا:1978
لف يدػدـ إلػى الممرليػػة العراقيػة فػا الخػػارج مػا يرظػػت إمذانياتػو الماليػة للمعيشػػة خػلاؿ مػػدة   -1

 جميكر ة العراؽ  لدائو فا
عػػدـ كجػػكد مػػانع مػػف دخكلػػو لرا ػػا جميكر ػػة العػػراؽ لسػػظب يتعلػػ  لالصػػاة العامػػػة لك  -2

 الأمف لك ااداب العامة لك الاقتصاد الدكما 
 لف لا يذكف متيما  لك ماذكما  عليو خارج العراؽ ظجر مة يجكز تسليمو مف لجليا  -3
 لف لا يذكف قد صدر لمر لتلعاده مف جميكر ة العراؽ  -4

ك يػػذا الشػػتف يدػػع علػػى عػػات  الجيػػات المختصػػة فػػا الجػػكازات التتفػػد مػػف تتشػػيرات الػػدخكؿ      
كالمكافدػػة مػػف الجيػػات المختصػػة كىػػذا مػػا ي ػػمف عػػدـ تسػػلل الأشػػخاص إلػػى الجميكر ػػة العراقيػػة 

  لطر دة غير مشركعة
( 3نلااظ لف المشرع العراقا فا قانكف لقامة الأجانب نص فػا المػادة ) لالإ افة لما تددـ      
  -كذااتا: لدخكؿ الأجانب كخركجيـ مف العراؽ لصكرة مشركعةعلى شركط ماددة منو 

 لا يجكز دخكؿ الأجنظا لرا ا الجميكر ة العراقية لك الخركج منيا إلا كف  الشركط التالية:  ))
لف يذػػكف اػػاملا  جػػكاز سػػلر سػػار  الملعػػكؿ صػػادر مػػف سػػلطة مختصػػة فػػا ظلػػده لك ليػػة  -1

سػػلطة لخػػرى معتػػرؼ ظيػػا لك لف يذػػكف اػػاملا  كريدػػة تدػػكـ مدػػاـ الجػػكاز صػػادرة مػػف سػػلطة 
 مختصة تخكؿ اامليا ا  العكدة إلى الظلد الذ  صدرت منو الكريدة 

لمعينػػػة فػػػا قػػػانكف جػػػكازات لف يسػػػلؾ فػػػا دخكلػػػو العػػػراؽ لك خركجػػػو منػػػو لاػػػدى الطػػػرؽ ا -2
 السلر 

  ((لف يملأ ك كقع استمارة خظر الكصكؿ التا يدرر شذليا الكز ر -3
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 :ثالثاً: شروط أخرى 
الشركط التا لشرنا إلييا فيمػا تدػدـ  تعمػل العديػد مػف الػدكؿ علػى ت ػميف قكانينيػا  ف لا  عف    

كىػػػذه الشػػػركط تتمرػػػل فػػػا   جملػػػة مػػػف الشػػػركط كال ػػػكالي الأخػػػرى لإمذانيػػػة اسػػػتدداـ عمالػػػة كافػػػدة
 -ااتا:ل

عػػػدـ منافسػػػة العامػػػل الأجنظػػػا للعامػػػل الػػػكطنا  إذ لا يمذػػػف اسػػػتدداـ عامػػػل لشػػػغل مينػػػة  -1
ييػدؼ إلػى لػو لىميػة ذظيػرة إذ الشػرط ىػذا تف لػكنلااػظ   (14)المػكاطف شػغليايمذف للعامل 

 اماية العمالة الكطنية مف منافسة العمالة الكافدة 
إذ قػد يذػكف العامػل  مراعاة قػدرة العامػل الكافػد علػى ممارسػة العمػل كفػ  المعػايير الكطنيػة -2

ف ذاف قادرا    عليػو فػا دكلتػو  لػذا لاظػد   الكافد غير قادر على لدات العمل لسظب لك لأخر كا 
  -كتتمرل ىذه ال كالي لااتا: مف تكافر  كالي ماددة فا العامل الكافد

لػػذا   لأدات العمػػلالكافػػد إذ يعتظػػر عػػاملا  ميمػػا  فػػا تاديػػد مػػدى صػػلااية العامػػل  :السػػف -1
قػد نػص علػى الاػد الأدنػى  2015( لسنة 37قانكف العمل العراقا النافذ رقـ )نلااظ لف 

الاد الأدنى لسػف  ))/لكلا ( منو كالتا نصت على ااتا: 8لسف العامل العراقا فا المادة )
دػد عمػل فالدػانكف السػعكد    لما ((( خمسو عشر عاـ15العمل فا جميكر ة العراؽ ىك )

اسػتددامو لػتف لا يدػل عػف ك ع اد لدنى كاػد لقصػى لسػف العامػل الكافػد المطلػكب على 
   (15) عاما  لاسترنات العامل ذك الخظرة النادرة لك الفظيرة 60كلا يز د عف  عاما   21

يجب لف يذكف العامل الكافد قد دخل الدكلة لطر دة مشركعة كفدا  لدػكانيف كلنظمػة الإقامػة  -2
لػتف ىػذا الشػرط لػاله الأىميػة إذ قػد يذػكف  كنػرى لػذلؾ فيمػا تدػدـ   المعمكؿ ظيػا ذمػا لشػرنا

لتعلػػػػ  الأمػػػػر   لنػػػو لا يسػػػػتطيع ممارسػػػػة العمػػػلالعامػػػل الكافػػػػد مسػػػتكفيا  ذافػػػػة الشػػػػركط إلا
 ظك عو الدانكنا داخل الدكلة كمشركعية إقامتو 

إلييػا  إذ تظػدل كفيما يتعل  ظإجراتات الاصكؿ على رخصة لك إجازة العمل فدد لشار الدػانكف      
  كىا مرالة تصنف خلاليا للاصكؿ على إجازة لك رخصة العملالإجراتات لمرالة تدديـ طلب 

 الكرػػػائ  كفػػػ  الإجػػػراتات التػػػا نػػػص علييػػػا الدػػػانكف مػػػع الجيػػػات المختصػػػة  كقػػػد لشػػػترط الدػػػانكف 
( مػػف التعليمػػػات الخاصػػػة لممارسػػػة 6لف يدػػػدـ الطلػػػب تار ر ػػػا  كالػػى ذلػػػؾ نصػػػت المػػػادة ) العراقػػا

 -( على ااتا:1987لسنة  18الأجانب العمل فا العراؽ رقـ )
كالػػذ  ير ػػد مزاكلػػة العمػػل فػػا العػػراؽ لتلػػاع الأجنبووي الموجووود خووارج العووراق لكلا : علػػى الشػػخص 

 -العمل:الإجراتات التالية لغرض الاصكؿ على إجازة 
لف يتدػػػدـ لطلػػػب تار ػػػر  إلػػػى كزارة العمػػػل كالشػػػ كف الاجتماعيػػػة عػػػف طر ػػػ  الممرليػػػات  -1

يػػركـ العراقيػػة فػػا الخػػارج لك كذيلػػو الرسػػما فػػا العػػراؽ لك ظكاسػػطة صػػااب العمػػل الػػذ  
 تشغيلو  نيالة عنو 
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يجػػػػب لف يت ػػػػمف الطلػػػػب جميػػػػع المعلكمػػػػات التػػػػا تتعلػػػػ  لم ىلاتػػػػو مكردػػػػا  لالشػػػػيادات  -2
مستندات المتكفرة لديو مع ظياف اسمو كجنسيتو كنكع العمل كمدتو كاسػـ صػااب العمػل كال

 كعنكانو الفامل 
كلعد لف يصلل الطلب ذاملا  تدكـ الجية المختصة كىا دائرة العمل فا لغػداد كلقسػاميا فػا      

ملاتاػػة  الماافظػػات  لالترظيػػت مػػف الشػػركط الدانكنيػػة كاصػػكؿ المكافدػػة للعمػػل فػػا العػػراؽ كمػػف رػػـ
السلطات المختصة لمنل سمة الدخكؿ للشخص الأجنظا  كعلى ىذا الشػخص عنػد دخكلػو العػراؽ 

( ليػػاـ 7مراجعػػة دائػػرة العمػػل كالتػػدر ب المينػػا فػػا لغػػداد لك لقسػػاميا فػػا الماافظػػات خػػلاؿ مػػدة )
  (16) مف تار خ دخكلو العراؽ لغرض التتشير كاستفماؿ إجراتات منل الإجازة

 لة إلى إجراتات منل إجازة العمل للشخص الأجنظا المكجكد خارج العراؽ ىذا لالنس    
/رانيػػا /ل كب 6) مػػادةفػػنلااظ لف ال وكالػػذ  ير ػػد العمػػل فيػػ الأجنبووي الموجووود داخوول العووراقلمػػا     

 ىػػاك  ىػػذه الإجػػراتات العمػػل فػػا العػػراؽ ت ػػمنتكج( مػػف التعليمػػات الخاصػػة لممارسػػة الأجانػػب 
 -:ذااتا
قامتو لصكرة مشركعة     -1  تدديـ المستمسذات الدانكنية التا ترظت ذكف دخكلو العراؽ كا 
إف يتدػػدـ لطلػػػب تار ػػػر  إلػػػى دائػػرة العمػػػل كالتػػػدر ب المينػػػا فػػا لغػػػداد لك لقسػػػاميا فػػػا   -2

 الماافظات لك ظكاسطة صااب العمل الذ  يركـ تشغيلو 
تػػػػػو مكردػػػػػا  لالشػػػػػيادة يجػػػػػب لف يت ػػػػػمف الطلػػػػػب جميػػػػػع المعلكمػػػػػات التػػػػػا تتعلػػػػػ  لم ىلا  -3

كجنسػية كنػكع العمػل كمدتػو كلسػـ صػااب العمػل  لاسػـكالمستندات المتكفرة لديو مع ظيػاف 
 كعنكانو الفامل  

إذ لا ظػد  لف تخ ػع  شا الدػانكف علػى ىيئػة تخػتص لػالتلتيككفدا  لما تددـ لا ظد  مف الػنص فػ     
نلػاذ إاذػاـ الدػانكف كخاصػة الدكاعػد الشػركط ك تػكافر لتػتميف  للرقالػة الكافػدة ةمشار ع كلمػافف العمالػ

للعاد ايجاظية خاصة ما يتعلػ  منيػا لالد ػايا الأمنيػة العمالة الكافدة كليذا الأمر المتعلدة لاستدداـ 
خاصػػػة اللػػػرؽ التلتيشػػػية فػػػا الماافظػػػات كلغػػػداد كالتػػػا ترصػػػد خػػػلاؿ   الاجتماعيػػػة كالاقتصػػػادية

 ات ظخصكص العمالة الكافدة  جكلاتيا التلتيشية لمكاقع العمل المخالل

جراءات الاستقدام المتعمقة بصاحب العملفرع الثاني: ال  شروط وا 

جػراتات الاسػتدداـ المتعلدػة لصػااب العمػل لـ ينظـ المشرع العراقػا شػركط      كقػد يعػكد ذلػؾ  كا 
ىميتيػػػا لسػػػكة لعػػػدـ كجػػػكد قػػػانكف خػػػاص لالاسػػػتدداـ  كذػػػاف مػػػف الأجػػػدر تلصػػػيل ىػػػذه الشػػػركط لأ

جػػراتات اسػتدداـ العمالػة الكافػػدة نلااػظ لتنػػو  لالمشػرع السػعكد  إذ لػـ يذػفب لػػالنص علػى شػركط كا 
نمػػػا جػػػراتات لا عمػػػل المتعلدػػػة لالعامػػػل الكافػػػد كا  مػػػف تكافرىػػػا فػػػا  ظػػػد   علػػػى الػػػنص علػػػى شػػػركط كا 

 -صااب العمل لاستدداـ العمالة الكافدة كىذه الشركط تتمرل لااتا:
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يجب لف يذكف لدى صااب العمل منشتة تعمػل لشػذل فعلػا  كنلااػظ لف ىػذا الشػرط لػو  -1
لىمية لارتلاط ذلؾ لمظرر الااجة للعمالة الكافدة مف جية  كمنع العمالة السائلة كالمتاجرة 

لػتف يذػكف  لسعكد  إذ نػص صػرااةلالتراخيص مف جية لخرى كىذا ما اشترطو الدانكف ا
مػػة كتعمػػل لشػػذل فعلػػا كمديػػدة فػػا السػػجل التجػػار  لػػدى لػػدى صػػااب العمػػل منشػػتة قائ

  (17)الجيات المختصة
  كنلااػػظ (18)تػػكفير السػػظب الاديدػػا لصػػااب الم سسػػة لاسػػتددامو للعامػػل كااجتػػو إليػػو  -2

كاسػػتغلاؿ لصػااب العمػػل لتػػراخيص  مػف العمالػػة السػائلة لػتف ىػػذا الشػرط لػػو لىميتػو للاػػد  
الاسػػػتدداـ فػػػا غيػػػر غر ػػػيا كجعليػػػا متػػػاجرة مػػػع العمالػػػة الكافػػػدة  لػػػذلؾ نعتدػػػد لف علػػػى 
الجيػػات الإدار ػػة المختصػػة التادػػ  مػػف ىػػذه المظػػررات  كعلػػى الػػرغـ مػػف عػػدـ ذذػػر ىػػذا 

 مػػػف قظػػػل الجيػػػات مػػػف تطظيدػػػو الشػػػرط فػػػا التشػػػر عات العراقيػػػة إلا لننػػػا نعتدػػػد لتنػػػو لاظػػػد  
 سلطتيا التددير ة فا قظكؿ الترخيص لك رف و لممارستيا  عند المختصة

لا يجػػكز إصػػدار تػػرخيص لالعمػػل إذا ذػػاف ذلػػؾ مخاللػػا  للديػػكد الملرك ػػة علػػى صػػااب  -3
العمػػػل لشػػػتف نسػػػلة العمالػػػة الكطنيػػػة فػػػا الم سسػػػة  فدػػػد اػػػدد المشػػػرع السػػػعكد  شػػػركط 

كفركعيػػا نلػػس النشػػاط كلف  لإدخػػاؿ إ  م سسػػة  ػػمف النسػػلة إذ اشػػترط لف تمػػارس ىػػا
  (19)تفكف قد ظدلت العمل لاللعل

عمل الدػانكف السػعكد  علػى إ ػافة شػرط  خػر يتعلػ  لػالإخلاؿ لادػكؽ العمػاؿ  إذ متػى  -4
مانعػا  مػف لاديتػو فػا صػدكر  يعػد  ما رظت إخلاؿ صااب العمل لادػكؽ العمػاؿ فػإف ذلػؾ 

ف تكافرت لدية الشركط كال كالي ساللة الذذر   (20)الترخيص كا 
لاصػػكؿ ذشػػرط لاسػػتدداـ العمالػػة كارمػػة شػػرط  خػػر يجػػب علػػى صػػااب العمػػل اسػػتيلاته  -5

كالإقامػػػة كرخصػػػة  نلدػػػات الاسػػػتدداـرسػػػكـ ك  صػػػااب العمػػػل تامػػػلكىػػػك   علػػػى تػػػرخيص
العمػػل كتجديػػدىا كمػػا يترتػػب علػػى تػػتخير ذلػػؾ مػػف غرامػػات كرسػػكـ تغييػػر المينػػة كتػػذذرة 

ىػذا الشػرط يامػل فػا طياتػو ل عػدا   خػر يتمرػل فػا  نرى لتف  (21)عكدة العامل إلى مكطنو
مػػف  د  مدػػدار الرسػػكـ كفدػػا  لمػػا تػػراه للاػػامايػػة العمالػػة الكطنيػػة إذ تختلػػف الػػدكؿ فػػا تاديػػد 

 الاستدداـ 
لأخػػذ لمػػا نػػص عليػػو المشػػرع السػػعكد  لشػػتف اكلأىميػػة مػػا تدػػدـ نػػدعك المشػػرع العراقػػا إلػػى      

  شركط الاستدداـ المتعلدة لصااب العمل  
 ليػا  فلػـ يشػر المشػرع العراقػالحصوول عموى تورخيص لاسوتقدام العمالوة الوافودة أما إجراءات ا    

 إذ نصػػت  تدػػديـ الطللػػات تتمرػػل فػػاكلالمدارنػػة مػػع المشػػرع السػػعكد  نلااػػظ لف ىػػذه الإجػػراتات 
ديـ الطلػػب كفػػ  إمذانيػػة تدػػ علػػى1426( لسػػنة 51رقػػـ )اللائاػػة التنليذيػػة لدػػانكف العمػػل السػػعكد  

كيذكف الطلػب مػف صػااب العمػل   (22)النمكذج الذ  تادده الكزارة سكات ذانت كرقية لك الفتركنية
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 لك كذيلػو لك مػػف يلك ػػو لك مػػدير المنشػتة متػػى ذػػاف سػػعكديا  لك مسػترمرا  غيػػر سػػعكد  لك مذاتػػب
ىػػػك  علػػػى ىػػػذا الناػػػكلف غػػػرض تاديػػػد الشػػػخص  عتدػػػد  كن(23)تعديػػػب اذكميػػػة لك اسػػػتدداـ لىليػػػة

 التاد  مف شخصية صااب العمل كصلتو  كمدى لاديتو ظذلؾ كتاملو المس كلية 
ىنػػاؾ إجػػرات  خػػر تطللػػو الدػػانكف السػػعكد  كىػػك التتفػػد قظػػل تدػػديـ الطلػػب مػػف تاػػديث مػػا يلػػزـ     

  ف ػلا  عػف ذلػؾ فدػد (24)كمعلكمػات التػا تػ رر فػا الظػت فػا الطلػب تاديرو مف سجلات ك يانات
للػػزـ صػػااب العمػػل لػػتف يدػػدـ الطلػػب إلػػى مذتػػب العمػػل الػػذ  يدػػع فػػا دائػػرة اختصاصػػو المذػػانا 
المدر الرئيسػا للمنشػتة لاسػترنات طللػات اسػتدداـ اللػركع  لالإ ػافة إلػى التديػد لػالرمكز كالمسػميات 

  (25)المينية
اللائاػػػػة التنليذيػػػػة لدػػػػانكف السػػػػعكد  اػػػػددتيا لمػػػػا لالنسػػػػلة إلػػػػى مػػػػدة التػػػػرخيص فػػػػنلااظ لف      
كنعتدد لف تاديد المدة ياد  فكائد تتلاتـ مػع خطػي الاسػتدداـ  فمػف ناايػة لف تاديػد   (26)لسنتيف

 المدة كتجديػدىا لمكافدػة الػكزارة ي ػمف إمذانيػة تجديػد الظيانػات كالإلمػاـ لسػكؽ العمػل  كمػف ناايػة
لخػػرى ت ػػمف ىػػذه الديػػكد امايػػة العمالػػة الكطنيػػة فػػا مكاجيػػة العمالػػة الكافػػدة مػػف خػػلاؿ مراجعػػة 

 تاد  الشركط المدررة لاماية العمالة الكطنية لشذل دكر  
كذمػػا السػػعكد   العمػػل دػانكف فػػنلااظ لف اللائاػػة التنليذيػػة ليتعلػػ  ظتجديػػد التػرخيص  لمػا مػػا      

سنتاف مف تار خ الصدكر غير قاظلة للتمديد كالتجديد  ك ت ل لنػا  قد اددت مدة الترخيص  لشرنا
 ىذه لف مف ير د التجديد عليو تدديـ طلب جديد إذا لراد الإلدات على العامل الكافد لمدة لطكؿ كفا

الاالػػة نلااػػظ لػػتف التجديػػد يخ ػػع لػػذات الأاذػػاـ المنظمػػة للاسػػتدداـ كالاصػػكؿ علػػى التػػرخيص 
 اظتدات  
جػراتات الاسػتدداـ كت ػع  مما تددـ      يت ل لف قكانيف الدكؿ تعمل على الػنص علػى شػركط كا 

  امايػػة لليػػد العمالػػة كلالتػػالا اسػػتدداميـ للعمػػل ليػػذا قيػػكد كلاذػػاـ تاػػد مػػف تشػػغيل الأجانػػب لػػدييا
    (27)الكطنية مف المنافسة الأجنظية  كمف رـ الماافظة على لمف الدكلة كاستدرارىا

 الثاني بحثالم
جراءات   منها حد  لاتنظيمها و مخاطر العمالة الوافدة وا 

و تمرلػػ لمػػا يمذػػف لف  إلػػى العػػراؽ يجاظيػػة لاسػػتدداـ العمالػػة الكافػػدةعلػػى الػػرغـ مػػف اارػػار الا     
ز ػػادة الطلػػب علػػى العدػػارات  إلػػىقػػكة شػػرائية ذظيػػرة كىػػذا يػػ د  ف ػػلا  عػػف ايجاظياتيػػا الأخػػرى مػػف 

لما ليا مػف ا كالتجارة الداخلية كالخارجية  الكطن الإنتاج إنعاشيساىـ فا الذ  كالاسترمار الأمر 
ف ػػػلا  عػػػف معالجػػػة الدصػػػكر فػػػا قػػػكى العمػػػل    رػػػر كا ػػػل فػػػا تكسػػػيع الإنتػػػاج كخلػػػض تفاليلػػػو

علػػى  كافػػدةيدتصػػر دكر العمالػػة ال كلاالكطنيػػة للعمػػل فػػا الكظػػائف التػػا يعػػزؼ عنيػػا المكاطنػػكف  
نماذلؾ   لانخلػاضعلى تادي  معدلات ر ػل مرتلعػة للدطػاع الخػاص نظػرا  ت ساىم يانلااظ لن كا 
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تفللػػػة  يػػػكفرالم ىلػػػة  لكافػػػدةلجكرىػػػا مدارنػػػة لالعمالػػػة الكطنيػػػة  ف ػػػلا  عػػػف لف اسػػػتخداـ العمالػػػة ا
  (28)التدر ب كالتتىيل

إلا لف الرغـ مف ىذه الإيجاظيات كالجيكد الملمكسػة فػا المجػالات التنمكيػة المختللػة  كعلى       
التػػػػا تنػػػػتد عػػػػف العمالػػػػة الكافػػػػدة قػػػػد تفػػػػكف لخطػػػػر علػػػػى الاقتصػػػػاد الػػػػكطنا كالأمػػػػف  الانعذاسػػػػات

كلخطػكرة مػة التػا تػنظـ اسػتدداميا  الاجتماعا كالسياسا خاصة إذا ذانت مخاللػة للدػكانيف كالأنظ
كمػف رػـ نعػرج علػى الإجػراتات الكاجػب اتخاذىػا  المخػاطرسنك ل فا ىذا المطلب ىػذه   الك ع
  الرانا مطلبفا ال منيا لاد  لك لتدنينيا 

 المطمب الأول
 لعمالة الوافدةمخاطر ا 

ف ػػلا  عػػف الاعتمػػاد علييػػا لشػػذل لا شػػؾ لف تزايػػد إعػػداد العمالػػة الكافػػدة كتػػدفديا إلػػى العػػراؽ      
سية كالأمنية  كلأرػر فا شتى المجالات الاقتصادية كالاجتماعية كالسيا جمة يخلف مخاطرلساس 

ر سنك ػػل فػػا ىػػذا المطلػػب ىػػذه المخػػاط العراقػػا  علػػى الاقتصػػاد كالأمػػف الػػكطنا ىػػذه المخػػاطر
ا فػػمػػا الاقتصػػادية  لفػػا اللػػرع الأكؿ المخػػاطر  نتنػػاكؿلشػػذل ملصػػل كذلػػؾ ظتدسػػيمو إلػػى فػػرعيف  

 لاجتماعية كالسياسية كالأمنية ا اللرع الرانا فسنظيف فيو المخاطر

 ةالاقتصادي لمخاطرا -الفرع الأول:

 كالتػا تشػػذل نسػلة ذظيػرة مػف الدػػكى العاملػة فػا السػػكؽ عػف تزايػد لعػػداد العمالػة الكافػدة  تنػتد     
عراقػا كمػف لىػـ ىػذه المجتمػع ال لمػف كاقتصػادمما ت د  إلى التترير علػى  ةذظير  اقتصاديةمخاطر 
 -:المخاطر
العاملػة فػا تلػاقـ مشػذلة اللطالػة ظػيف مػكاطنا الدكلػة لسػظب منافسػة العمالػة الكافػدة للدػكى  -1

سػػكؽ العمػػل  ممػػا يػػ د  إلػػى عػػدـ تاديػػ  الأمػػف الػػكظيلا كىػػذا ظػػدكره يػػ د  إلػػى ارتلػػاع 
كذما ىػك معػركؼ لف اللطالػة تشػذل مشػذلة مػف لىػـ المشػافل التػا   (29)معدلات الجر مة

الػػػدكؿ علػػػى إتلػػػاع مختلػػػف الكسػػػائل  تلػػػؾ الػػػدكؿ رغلػػػة فػػػا اليػػػا كلزالتيػػػا إذ تعمػػػل ىتسػػػع
تظػدل  الاقتصاد  لما ليا مف  رار خطيرة على الأمف الكطنا  منيا د  للد ات علييا لك الا

ف لا  عف  رارىػا السياسػية كالاقتصػادية كالاجتماعيػة   لاللدر كتنتيا لالاناراؼ كالجر مة
 يعػد   كالاعتماد علييا العراؽ إلىالمتزايد للعمالة الكافدة  تدف كيمذننا الدكؿ لتف ال  الأخرى 

   لنياية إلى ز ادة معدلات اللطالةالعراقية كالتا ت د  فا االكطنية منافسا  ذظيرا  للعمالة 
الأمف الاقتصػاد  ىػك اجػر فػ  صاد  مػف لىػـ م شػرات الأمػف اللشػر  الأمف الاقت إذ يعد  

      (30)الزاكية الأساس فا استدرار المجتمع كالاماية مف اللدر كالتيديدات الخطيرة الملاجئة
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تشػػػػذل ىػػػػذه التاػػػػكيلات  إذ  ليػػػػة للعمالػػػػة الكافػػػػدة إلػػػػى ظلػػػػدانياالتاػػػػكيلات الما نسػػػػلةز ػػػػادة  -2
لمػػكارد العػػراؽ كتسػػرب مخزكنػػا  ذظيػػرا  مػػف العمػػلات الأجنظيػػة الصػػعلة إلػػى خػػارج  اسػػتنزافا  
دات ك ت ل مف خلاؿ اجـ التاكيلات النددية لتنيا تشذل نسلة ذظيرة مػف إيػرا  (31)الللاد

اد للاقتصػػػػلصػػػػكرة ملاشػػػػرة ة ذات  رػػػػار اقتصػػػػادية مػػػػدمرة لفظيػػػػر كىػػػػذه التاػػػػكيلات االدكلػػػػة 
ييف اقتصػػاديات دكؿ رػػو مػػف نز ػػف فػػا السػػيكلة الماليػػة ليصػػب فػػا شػػرادالعراقػػا  لمػػا تا

  ف ػػلا  (32)تعمػػل فػػا نلػػس الكقػػت علػػى دعػػـ الاقتصػػاد فػػا دكؿ العمالػػة الكافػػدةك  لخػػرى 
تػػكفر مػػكرد اقتصػػاد  ميػػـ يسػػاعد علػػى تعز ػػز  عػػف تعز ػػز ميػػزاف العمػػلات الصػػعلة فتنيػػا

إذ لف العائػػػد مػػػف عمػػػل تلػػػؾ العمالػػػة يػػػتـ تاك لػػػو إلػػػى الخػػػارج   فػػػا دكليػػػا الػػػدخل الدػػػكما
خاصة إذا ما لااظنا لف غالظية تلؾ العمالػة تميػل إلػى الادخػار  للظلداف التا قدمت منيا 

يػ د  إلػى ندػص الااتيػػاطا  الأمػركىػذا   كىػذا ظػدكره يػ د  إلػى ز ػادة التاػكيلات الندديػة
  (33)الأجنظا

لعاقة ظرامد التنمية اللشر ة كذلؾ لسظب تزايد لعداد العمالة الكافػدة كا غػراؽ لسػكاؽ العػراؽ   -3
ىػػػذا الأمػػػر يعيػػػ  تشػػػغيل المػػػكاطنيف نلااػػػظ لف   ك (34)مػػػف ىػػػذه العمالػػػة لػػػتجكر منخل ػػػة

عمالػػة كافػػدة مدر ػػة كجػػاىزة لسػػد ااتياجػػات العػػراؽ مػػف العمالػػة لكجػػكد  كتػػتىيليـ العػػراقييف
  كلالتالا ارمانيـ مف فرص تطك ر قدراتيـ كمياراتيـ  كلتجكر منخل ة فا نلس الكقت

علػػػى الأمػػػف  د إعػػػداد العمالػػػة الكافػػػدة ىػػػك خطرىػػػاالتػػػا ترافػػػ  تزايػػػ لىػػػـ المخػػػاطرإف مػػػف   -4
ترافػػػ  نلااػػػظ لف ىنػػػاؾ العديػػػد مػػػف المشػػػافل الاجتماعيػػػة الفريػػػرة كالمتنكعػػػة إذ   الجنػػػائا

  إذ نلااػظ لف الفريػر منيػا تختلػف تماسػذوك  االعمالة الكافػدة كتػ رر علػى المجتمػع العراقػ
الأمػػػػر الػػػػذ  يػػػػ د  إلػػػػى تلػػػػاقـ معػػػػدلات   كتتمػػػايز لعاداتيػػػػا كتداليػػػػدىا كدياناتيػػػػا كردافتيػػػػا

ارتفاب كنشر اللساد كالتالل الأخلاقا كما تدـ لو عصالات مف العمالة مف   (35)الجر مة
 كالمسػػػذرات كالصػػػكر كالأفػػػلاـ غيػػػر اللائدػػػة ذالسػػػرقة كالتزك ػػػر كتػػػرك د المخػػػدراتجػػػرائـ 
علػػػى درجػػػة ذظيػػػرة مػػػف ـ ف ػػػلا  عػػػف لف ىنػػػاؾ جػػػرائ  كعصػػػالات تير ػػػب اللشػػػر كالتسػػػكؿ
ف ىنػاؾ نػكع يمذننػا الدػكؿ لػت  ك جر مة التجسسذجرائـ تمر ر المذالمات الدكلية ك  الخطكرة

مف جية خارجية لتادي  لغراض معينة مف تجسػس لك نشػر  عا  مدفك قد يذكف مف العمالة 
لفذار منارفة لك للتعرؼ على طظيعة الظلد كااؿ لىليػا كندػاط الدػكة كال ػعف فػييـ ف ػلا  

  عف مكاطف التترير علييـ
يت ل مما تددـ لف انللات عػدد مػف الأيػد  العاملػة الكافػدة كااتياجيػا إلػى العمػل ككجكدىػا      

الااتياج اللعلا  ىك سظب مف لسلاب انػزلاؽ لعػض تلػؾ الأيػد  التػا  رة كز ادتيا عفلتعداد ذظي
 إلى غرض  خر كىك تاصيل الماؿ عف طر   الجر مة كالإخلاؿ لالأمف رـ تامل قدمت للعمل

لسػظب مػا  لفػراده ضعف ذلؾ ال رر الظليه الذ  يلا  لالمجتمع كلعػ ف لا  المس كلية الدانكنية  
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ذظػديل عػف الاصػكؿ عليػو لصػلة مشػركعة   مف جرائـ قد يذكف الغرض منيا تاصيل المػاؿ دعي
مػػف إنشػػات شػػرذات مسػػاىمة متخصصػػة فػػا تػػدر ب كتتىيػػل العمالػػة الكطنيػػة  كنعتدػػد لتنػػو لا ظػػد  

 كصػل ظػيف الأيػد  العاملػة الكطنيػة كالسػكؽ لايػث تتعػرؼ علػى الااتيػاج اللعلػا لتفػكف الدػة
شػػغلو فػػا  بد تػػدر ب لاسػػب طظيعػػة العمػػل المطلػػك كنكعػػا   رػػـ تدػػكـ ظتػػكفير ظػػرام للسػػكؽ  ذمػػا  

عػف ذكنػو  كلمنيػا   ف ػلا   الدطػاع الخػاص  ك جميػع ميادينػو  كىػذا الأمػر سػياد  جانلػا  اقتصػاديا  
   الكافدة للتخليف مف كقكع جرائـ مف لعض العاملة مناسبالظديل ال
ة تلاػػث عػػف فػػرص عمػػل  عمالػػة سػػائل إلػػى انتشػػار لف تزايػػد تػػدف  العمالػػة الكافػػدة يػػ د   -5

ة  ايػػث تترذػػز يللجر مػػة فػػا لعػػض المػػدف الرئيسػػ  رةالجمػػاعا إلػػى ظػػ اك تاػػكؿ كجكدىػػ
ذللائيػـ  السذانية كتكجد الأايات العشػكائية  كتتػكافر فػرص الإيػكات ليػـ لليػرب مػف ةالفراف

ذا ذػػاف  امػػةلك مػػف متالعػػة الجيػػات الأمنيػػة ليػػـ لتطظيػػ  الأنظمػػة المتعلدػػة لالإق كالعمػػل  كا 
  إىمػاليـ للعمالػة فػا خلػ  الجر مػة مػف خػلاؿ لصػااب العمػلىنػاؾ دكر اديدػا لػلعض 

 فا العراؽ على عاتديـ ععلى الرغـ مف لنو يد فإف ذلؾ غير ملعل مف النااية النظامية 
فػػػا الماافظػػػات عنػػػد تػػػرؾ  لقسػػػاميالخلػػػار دائػػػرة العمػػػل كالتػػػدر ب المينػػػا فػػػا لغػػػداد لك 

لف  ليػػػات تتلػػػع تلػػػؾ العمالػػػة المخاللػػػة للنظػػػاـ لا يادػػػ   ذمػػػا  (36)العمػػػل العامػػػل الكافػػػد 
اتػى لك  لصػااب عمليػاالاالات الخطرة التا تعمػل عنػد غيػر  لالغرض منو  كىك تراي
  كجكدىا الاستدلاؿ على لمافف

نلااػظ لف العمالػة  إذز ادة ال غي علػى السػلع كالخػدمات ممػا يػ د  إلػى ز ػادة النلدػات   -6
الكافػػػػدة تاصػػػػػل علػػػػى خػػػػػدمات التعلػػػػيـ كالصػػػػػاة ف ػػػػلا  عػػػػػف اسػػػػتخداـ المرافػػػػػ  العامػػػػػة 

 دكف مداظػل لك لمداظػل رمػز  ممػا يسػاىـ فػاكالاصكؿ علييا ذما ياصل علييا المػكاطف 
 إلػػىيػػ د   كىػػذا ظػػدكرهرفػػع معػػدلات الأنلػػاؽ الاذػػكما العػػاـ لػػدعـ تلػػؾ الخػػدمات كالسػػلع 

  (37) الميزانية العامة للدكلةارتلاع العجز فا 
ز ػادة عػدـ التكز ػع  تػ د  إلػى منخل ةالجكر الألف العمالة الكافدة ذات  تددـ ع ماف لا    -7

تػدف  العمالػة الكافػدة  إذ نلااظ لتف  العادؿ للرركة كالدخل الكطنا نتيجة تخليض الأجكر
تػػ د  العمالػػة الكافػػدة إلػػى تخلػػيض    إذ(38)إلػػى تػػترير سػػلظا علػػى مسػػتكى الأجػػكريػػ د  

لجكر العمالة الكطنية التا تمارليا فا الميارة  كىذا ظدكره يػ د  إلػى عػدـ التكز ػع العػادؿ 
للػػػدخل الػػػكطنا  ذمػػػا لف للعمالػػػة الكافػػػدة تػػػترير سػػػلظا علػػػى لجػػػكر العمالػػػة الكطنيػػػة غيػػػر 

  الماىرة
المػػكاطنيف ظػػيف  كالأجػػكر لف التلػػاكت كعػػدـ التجػػانس فػػا مسػػتكيات المعيشػػة لالإ ػػافة لػػذلؾ     

كالعمالة الكافدة يكد  إلى ارتفاب الجرائـ  ذما إف ارتلاع نسلة الػذذكر الػذيف يمرلػكف الأغلظيػة مػف 
   (39)العمالة الكافدة ي د  إلى ارتلاع معدلات الجرائـ الأخلاقية
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لف عمػػل العمالػػة الكافػػدة كللتػػرات طك لػػة فػػا ميػػف معينػػة قػػد يػػ د  لػػالمكاطف العراقػػا إلػػى  -8
ازدرات كااتدار لعض الميف كالأعماؿ التا تمارسيا تلؾ العمالػة كالتػا ارتلطػت لشػذل لك 

  فنلااظ مرلا  لك عمل العامل الكافػد فػا الزراعػة كرلى الأطلػاؿ لف المػكاطف (40)لتخر ظيا
لف الزراعػػة عمػػل  ـفػػا ذىػػني يترسػػخ دعمػػل مػػديرا  للمشػػركع الزراعػػا فدػػمػػا ي العراقػػا غاللػػا  

لف المشرع العراقا قد فعل اسنا  عندما  رى   لذلؾ نك يع لا يدكـ لو سكى العمالة الكافدة
ل  تاديػد  لشترط لف تفكف مدة لجازة العامل الأجنظا سنة كاادة كتجدد فدػي عنػد الااجػة

  (41)مدة عمل العامل الكافد
 والاجتماعية ر الأمنية والسياسيةمخاطال -الفرع الثاني:

للعمالػػة  لخػػرى  رمخػػاطالاقتصػػادية كالتػػا لشػػرنا إلييػػا فيمػػا تدػػدـ  ىنػػاؾ  المخػػاطرعػػف ف ػػلا       
تتمرل ظتتريرىا على الجانب الأمنا  كىذه المخاطر  الاقتصادية لىمية عف المخاطرالكافدة لا تدل 
 للعراؽ كالاجتماعا كالسياسا 

يعتظػػػر الجانػػػب الأمنػػػا كالسياسػػػا مػػػف لفرػػػر الأمػػػكر خطػػػكرة  كذلػػػؾ لارتلاطػػػو لذيػػػاف الدكلػػػة      
كاسػػتدرارىا الأمنػػا الاجتمػػاعا كالاقتصػػاد   فمػػف الناايػػة الأمنيػػة نلااػػظ إف تزايػػد لعػػداد العمالػػة 

ات الكافػػدة يشػػذل خطػػرا  كتيديػػدا  لأمػػف الدكلػػة الاسػػتراتيجا كيظيػػر ذلػػؾ كا ػػاا  فػػا لكقػػات الأزمػػ
رافديػا رايػل جمػػاعا للعمالػة الكافػدة  ممػا يػ رر لشػػذل سػلظا علػى عمليػة الإنتػػاج يكالاػركب التػا 

    (42)خاصة فا الدطاعات المعتمدة علييا لشذل لساسا
ميما لظتعد عف للاده لأ  سظب مف الأسلاب يلدى متمسذا  كللا شؾ تف اللرد مف المعركؼ ل     

كياػػػاكؿ تطظيديػػػا كنشػػػرىا فػػػا الظلػػد المسػػػتدظل لػػػو لكلائػػػو كالػػػو لظلػػػده  كلعػػػض لعاداتػػو كتداليػػػده ظػػػل 
ف العمالة الكافدة ليا عادات كتداليد تمرػل خطػرا  ذظيػرا  علػى لمػف الظلػد المسػتدظل لػذلؾ العامػل ظػل كل

التػػا تسػػػعى جميػػػع  كسػػػلامتو ذظيػػػرا  علػػى لمػػػف المجتمػػع خطػػػرا   لفرػػر تلػػػؾ العػػادات كالتداليػػػد تشػػذل
كالرشػػكة الظلػػداف قاطلػػة إلػػى امايتػػو  فغاللػػا  مػػا تنتشػػر جػػرائـ الانارافػػات الأخلاقيػػة كجػػرائـ السػػرقة 

جسػس كالتػا كالػدعارة كتػرك د المخػدرات كالمسػذرات ف ػلا  عػف جػرائـ التكالدتػل كالتسكؿ كالتزك ر 
يسػػػاىـ فػػػا زرع ظػػػذكرا  خطيػػػرة كىػػذا   (43)علػػى ليػػػد  لعػػػض العمالػػػة الكافػػػدةلشػػرنا إلييػػػا فيمػػػا تدػػػدـ 

خاصة كلف مف لىـ المشافل الرئيسية التا يكاجييا لصااب العمل   للجر مة فا المجتمع العراقا
لك الشرذات ىركب العمالة فػنلااظ لف الشػرذة لك الم سسػة كلعػد تفلليػا ظتفػاليف اسػتدداـ العامػل 

نتاجػوتاسػف عملػو كلعد قد تطكؿ لايانا  تدر لو كتتىيلو لمدة ف لا  عف   كسذنو كمكاصلاتو قػد  كا 
امػل تلػؾ الشػرذات لك ت   قػد كلالتالا فػتف إدارة العمػل  السكؽ الار إلىشرذة لخرى لك  إلىييرب 

  (44)كتلرض علييا عدكلات عند الدلض على ذلؾ العامػل لصااب العمل مس كلية ىركب العامل
مالػة لك التخليػف مػف تلػؾ المسػ كلية خاصػة مػف عػدـ تاميػل مسػ كلية ىػركب الع كنعتدد انػو لاظػد  
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كلنو قد ينتد عف ذلؾ اليركب خطػر ييػدد لمػف كسػلامة الدكلػة فػا االػة تظليػه الجيػات المختصػة 
  ااؿ ىرك يـ

ما تددـ نلااظ لف ىناؾ تترير متلادؿ ظيف العمالة الكافػدة كالعلاقػات السياسػية للػدكؿ ف لا  ع       
الكافػػػدة إف تػػػ د  دكرا  لػػػارزا  فػػػا الجانػػػب السياسػػػا لدرجػػػة قػػػد تتػػػتزـ المعنيػػػة  إذ تسػػػتطيع العمالػػػة 

  (45)االعلاقات ظيف اذكمة ىذه العمالة ك يف اذكمة الدكلة المستدظلة لي
قد يتـ تكظيف العمالة الكافدة مف قظل دكليا لتيديػد اسػتدرار الدكلػة المسػتدظلة مػف خػلاؿ ك  ىذا     

لك مسػاكاتيا مػع مػكاطنا الدكلػة تشجيعيا على العنف كالتخر ب كالإ رالات للمطاللة لمستاداتيا 
 مما ي ر لالاقتصاد الكطنا  لما علػى المسػتكى الأمنػا فػنلااظ لف العمالػة الكافػدة تشػذل تيديػدا  

يمذػػػػػف لف تدػػػػػكـ ىػػػػػذه العمالػػػػػة لمظػػػػػاىرات  إذاديديػػػػػا  خطيػػػػػرا  لأمػػػػػف كاسػػػػػتدرار الدكلػػػػػة المسػػػػػتدظلة 
علػػػى الممتلفػػػات العامػػػة كااتجاجػػػات عػػػف ظػػػركؼ عمليػػػا كقػػػد يػػػ د  ظيػػػا الاػػػاؿ إلػػػى الاعتػػػدات 

لالإ ػػافة لػػذلؾ  يمذػػف لػػدكؿ تلػػؾ العمالػػة التػػدخل الملاشػػر فػػا شػػ كف الدكلػػة المسػػتدظلة  كتػػدميرىا 
لاجػػة امايػػة رعاياىػػا كالمطاللػػة ظتاسػػيف لك ػػاعيـ ىػػذا مػػف جيػػة كمػػف جيػػة لخػػرى  قػػد  الداخليػػة

   (46)تتدخل تلؾ الدكؿ لاماية مصالايا لالدرجة الأساس
  يمذف ملااظتيػا فػا المجتمػع العراقػا للعمالة الكافدة ر الاجتماعيةلما فيما يتعل  لالمخاط      

مػػػػف ايػػػػث ذكنػػػػو مػػػػف المجتمعػػػػات الماافظػػػػة خاصػػػػة كلف المجتمػػػػع العراقػػػػا يتميػػػػز ظخصكصػػػػية 
ظلػػداف العػػالـ   العر يػػة كتداليػػدىا العر دػػة  ككجػػكد العمالػػة الكافػػدة مػػف جميػػعالدينيػػة ك رتلاطػػو لػػالديـ اك 

لاختلاؼ عاداتيا كتداليدىا كلغاتيا كقيميا الاجتماعية  قد تلعػب دكرا  مػ ررا  فػا الظيئػة الاجتماعيػة 
كسلكذيات لفراد المجتمع العراقا مما قد تػ رر سػللا  نتيجػة اخػتلاؼ كتنػاقض تلػؾ الردافػات ممػا قػد 

نػاقض فػا لعػض الأايػاف مػع ت د  إلى كجكد سلكذيات غر لة فا المجتمع العراقػا كيمذػف لف تت
  كمػف تلذػؾ الاجتمػاعا كالاناػلاؿ الخلدػاال إلػىالديـ الدينية كالخلدية للمجتمع العراقا مما ي د  

الأـ كىػا  الدكلػة لغػةاليكيػة العر يػة التا يمذف ملااظتيا تترير العمالة الكافدة على  لىـ المخاطر
الأجانػب كطػكؿ مػدة لدػائيـ تػترير علػى اللغػة ايث ينتد ىػ لات   (47)اللغة العر ية للمجتمع العراقا

العر يػػة فػػا التعامػػل لك التخاطػػب إذ قػػد يلجػػت مػػكاطف الدكلػػة إلػػى تطكيػػع لغتػػو لتسػػييل الليػػـ مػػع 
ت لغكيػة غر لػة لف التعامل مع تلؾ العمالػة ينػتد عنػو سػلكذيات كمصػطلاا   ذما(48)العامل الكافد

كىػػذا  ظيػػف ىػػذا الفػػـ اليائػػل مػػف العمالػػة الكافػػدة   كىػػذا ذلػػو لسػػظب اسػػتدداـ كتك علػػى اللغػػة العر يػػة
مػف لعػػداد الكافػديف للالػا  علػػى الدػيـ كاليكيػة الكطنيػػة كالسػمات الخاصػػة  الأمػر يػدعكنا إلػػى الاػد  

    الدادمة مف خارج الللاد  راقا مف ال ياع فا ظل الإعداد الفظيرةالع لالمجتمع
 كالاسػػتلادة مػػفتجعلنػػا نعيػػد النظػػر لالعمالػػة الكافػػدة ذػػل تلػػؾ المخػػاطر لػػتف  تدػػدـ يت ػػلممػػا      

مػػػػف  كالاػػػػد   نيػػػػاكالعمػػػػل علػػػػى تنظيميػػػػا كتدنيالظلػػػػداف التػػػػا سػػػػلدتنا كخاصػػػػة العر يػػػػة منيػػػػا  تجػػػػارب
لعاده عف الللادكملاادة غي يااستددام ك إمعاف النظر فا ذل ما تددـ نرى لف   ر المشركع منيا كا 
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اللائدة للاقتصاد العراقا تفمف فا إعطات الأكلكية للعمالة العراقية للانخراط فا سكؽ العمػل  كلف 
 لك يسديعرقل  رارا  سلظية لأنو ك مخاطرا  الاعتماد على العمالة الكافدة لسظب رخص لجكرىا سيترؾ 

 الطر   لماـ العمالة الكطنية العراقية للكلكج إلى سكؽ العمل 
 الثاني طمبالم

 مخاطرهامن  تنظيم العمالة الوافدة والحد  إجراءات 

التػػػا ترافػػػ  كجػػػكد الاقتصػػػادية كالأمنيػػػة كالسياسػػػية كالاجتماعيػػػة  المخػػػاطرلعػػػد لف لك ػػػانا      
  مف مخاطرىا الاد  ك كتنظيميا  لتدنينيامف اتخاذ عدة إجراتات  ظد  العمالة الكافدة لا

إذ يدػػػػع علػػػػى عػػػػات  السػػػػلطات المختصػػػػة لامايػػػػة الأمػػػػف الػػػػكطنا كال ػػػػلي الإدار  اتخػػػػاذ      
اسػػػتدداـ العمالػػػة الكافػػػدة كك ػػػع  لتنظػػػيـالإجػػػراتات اللازمػػػة لك ػػػع  ليػػػة كخطػػػة لمنيػػػة إسػػػتراتيجية 

الاسػػػػتدداـ الخاصػػػػة ظيػػػػا  ف ػػػػلا  عػػػػف تلعيػػػػل دكر الرقالػػػػة كاللػػػػرؽ  جيػػػػات ػػػػكالي ماػػػػددة لإلػػػػزاـ 
 نية كالد ات قدر الإمذاف على شرذات كم سسات الاستدداـ الكىمية  التلتيشية الميدا

 الأخرى لاظػد   مخاطرىاكز ادة التاديات الأمنية ف لا  عف  ا  لتلاقـ مشذلة العمالة الكافدةكنظر      
لتدنػػيف كتنظػػيـ اسػػتدداميا كتظنػػا عػػدة كسػػائل ك ػػرامد كسياسػػات مػػف العمػػل علػػى تاجػػيـ لعػػدادىا 

   مخاطرىامف  كالاد  
اسػتدداـ العمالػة  لتنظػيـالإجراتات الكاجب اتخاذىا  ية ما تددـ سنتناكؿ فا ىذا المطلبكلأىم     

 لرنيف  فا فرعيفكذلؾ مخاطرىا مف  الاد  ك الكافدة 
الرػػانا: فسػػنتناكؿ فيػػو الإجػػراتات  لمػػا فػػا اللػػرع الإجػػراتات الكقائيػػةالأكؿ:  نك ػػل فػػا اللػػرع     

  العراؽ إلىاستدداـ العمالة الكافدة  مخاطر مف الاد  العلاجية التا تساىـ فا 
 الأول: الإجراءات الوقائية فرعال

إجػػراتات كقائيػػة كلخػػرى علاجيػػة  كيدػػع   لػػة الكافػػدة كتلافػػا مخاطرىػػامػػف اسػػتدداـ العما للاػػد       
علػػػى عػػػات  الجيػػػات المختصػػػة مػػػف كزارة الداخليػػػة ككزارة العمػػػل فػػػا العػػػراؽ ف ػػػلا  عػػػف الجيػػػات 

الػػػكؿ الناجعػػػػة  ػػػركرة ك ػػػع ال كشػػػرذات ككذػػػالاتكمذاتػػػب مػػػف م سسػػػات  المعنيػػػة لالاسػػػتدداـ
مػػف  لتنػػو لاظػػد   تدػػدنع يتعػػرض لػػو الأمػف الػػكطنا مػػف خطػػر  ك يػػذا الجانػب للػتخلص ممػػا يمذػػف إف

الاسػػتعانة ظخػػدمات العمالػػة الكافػػدة كالاسػػتدداـ لشػػذل تػػدر جا عػػف طر ػػ  الػػنص فػػا  رفػػع تفػػاليف
ف لا  عف تطظي   التشر ع على ز ادة رسكـ الاستدداـ  لك التتشيرات لك رخص العمل لك تجديدىا 

تفػاليف إ ػافية ممػا يعنػا الأدنػى للأجػر   سياسة فرض رسكـ على لجكرىػا كتطظيػ  سياسػة الاػد  
مػػا مػػع تفػػاليف العمالػػة  يتامليػػا صػػااب العمػػل كلالتػػالا تتسػػاكى تفػػاليف العمالػػة الكافػػدة إلػػى اػػد  

العمػػل علػػى تشػػجيع الدطػػاع الخػػاص مػػف للدكلػػة العراقيػػة  ذلؾ لا ظػػد  لػػ لالإ ػػافةالكطنيػػة العراقيػػة  
ف ػػلا  عػػف الإعانػػػات علػػى الاسػػتعانة لالعمالػػة الكطنيػػة العراقيػػة  مػػف خػػلاؿ المذافئػػات كالاػػكافز 
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الصػػدد   ك يػػذا الاذكميػػة للشػػرذات كالم سسػػات الخاصػػة التػػا تعمػػل علػػى تػػدر ب العمالػػة الكافػػدة
    مف انتظارىا يمذننا الدكؿ لتف على الجيات المختصة تظنا مظدل الكقاية مف المخاطر ظدلا  

العراؽ كيمذف فا مف العمالة الكافدة كذلؾ ظرفع تفللة المعيشة للعمالة الكافدة  ذما يمذف الاد       
 تتامػػل   كذمػػا ذذرنػػا فيمػػا تدػػدـ لػػتف الدكلػػةالاسػػتخداـ الفظيػػر ليػػامػػف  اسػػتخداـ ىػػذه الكسػػيلة للاػػد  

تفاليف يمذف لف يذكف صااب العمل معلا منيا مرل تفاليف الفير ات كالمات كالأمف كغيرىا مف 
كتتامل ىذه التفاليف على شذل  رائب كرسكـ ظنػات علػى عػدد العػامليف   ت المشاظية لياالخدما

لديػػػػو الأمػػػػر الػػػػذ  يػػػػ د  لػػػػو إلػػػػى التلذيػػػػر فػػػػا اتخػػػػاذ تػػػػداظير يخلػػػػف ظيػػػػا مػػػػف تفللتػػػػو لك يامليػػػػا 
  ىذا الأمر قد يػدفع الأفػراد إلػى إعػادة مف خدماتو إ  لاقا لفراد المجتمعللمستخدميف المستليديف 

لطر دػػة معيشػػتيـ كايػػاتيـ التػػا قػػد تتػػترر ظػػدكف شػػؾ ظػػرخص تلػػؾ الخػػدمات التػػا ياصػػلكف النظػػر 
لالنسػلة للدكلػة المسػتدظلة ذػالعراؽ  لف ز ػادة الإيػرادات إذعلييا كمف خلاؿ ال رائب غيػر الملاشػرة 

مػػرلا  كجعػػل ايػػاة العامػػل الكافػػػد لفرػػر ذللػػة يمذػػف لف يذػػكف لػػػو تػػترير فػػا خلػػض جاذظيػػة السػػػكؽ 
قػد عملػت  لخليجيػة ايػث نلااػظ لػتف تلػؾ الػدكؿكىذا ما نلااظػو فػا العديػد مػف الػدكؿ ا العراقية 

على رفع مستكى معيشػة العامػل الكافػد كلالمداظػل رفػع إيػرادات الدكلػة  كمػف الأمرلػة علػى ذلػؾ ىػك 
كفدا  لدانكف رقػـ  1999رفع رسكـ الرعاية الصاية فلا دكلة الفك ت نلااظ لنيا فر ت فا سنة 

المديميف فا الفك ت ك ركرة الاصػكؿ الخاص لالتتميف الصاا على الأجانب 1999 ( لسنة1)
  كىذا ما قامت لو المملفة العر ية السػعكدية ايػث ميف صاا ذتاد شركط منايـ الإقامةعلى تت

  كفا الأمػارات العر يػة المتاػدة تػـ العمػل ظيػذا النظػاـ فػا 2001فر ت تنظيـ ممارل لذلؾ سنة 
  (49)2006سنة 
مػػػف  لاػػػد  االعمالػػػة الكافػػػدة ك لتنظػػػيـ اسػػػتدداـ جػػػراتات الكقائيػػػة سػػػاللة الػػػذذر لالإ ػػػافة إلػػػى الإ    

إستراتيجية كا اة للعمل فػا الدطػاع الخػاص لتشػغيل نسػلة معينػة مػف ك ع مف  لا ظد   مخاطرىا
        (50)مكاطنا الدكلة مع مراعاة تاسيف لجكرىـ مدارنة ظنظرائيـ مف العمالة الكافدة

مػػف العمالػػة الكافػػدة كىػػذا الإجػػرات  للاػػد   ىنػػاؾ إجػػرات لخػػر يمذػػف للجيػػات المختصػػة العمػػل لػػو    
  تل يل العمالة العراقيةك  الكظائف تكطيفعلى يعتمد 
 :ىػكالتػكطيف ك   التكظيف لك إالاؿ المكظف المكاطف مذاف المكظػف الكافػدي دصد لالتكطيف      

تتىيل المكاطف للدياـ لمياـ كظيلية معينة ذانت مسػتندة لعماليػا إلػى ذلػاتات غيػر كطنيػة  لشػرط 
  (51)لف تفتمل جميع العناصر لأدات العمل فا المكاطف

يت ػػػل مػػػف التعر ػػػف المػػػذذكر  نلػػػا  لػػػتف التػػػكطيف ىػػػك نظػػػاـ متفامػػػل لإدارة المػػػكارد اللشػػػر ة      
 قاتيا لتادي  لىدافيا لتشجيعيا للعمل كتنمية قدراتيا كطا

التا ت ػمف تتىيػل  ىا: تلؾ السياسات كالظرامد كالعمليات كالخطيلف عمليات التكطيف إذا       
كتدر ب مكاطنا الدكلة ل  ااملا جنسيتيا ظيدؼ تكجيييـ كدمجيػـ للان ػماـ إلػى سػكؽ العمػل  
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تنميػػة كسػػلامة كلمػػف المجتمػػع  تسػػيـ فػػا سػػكات لصػػلة مكظػػف لك مسػػترمر  لشػػغل الكظػػائف التػػا
    (52)كتددمو  ذما تساعد فا تادي  المستكى المعيشا المناسب الذ  يعكد لالنلع لو كلمجتمعو

تػػكطيف الكظػػائف إذا  ىػػك الإاػػلاؿ التػػدر جا للعمالػػة الكطنيػػة المدر ػػة كالم ىلػػة ماػػل العمالػػة      
  (53)الكافدة كذظديل ليا فا الدطاع الخاص لك العاـ

لمػا مجػرد إاػلاؿ لك  صارىا على تكطيف الكظائفيت ل مف التعر لات المتددمة للتكطيف اقت     
ز ػػادة فػػا لعػػداد مػػكطنا الدكلػػة الاػػامليف جنسػػيتيا الػػذيف تػػـ تػػكظيليـ  كىػػا علػػارات غيػػر شػػاملة 
ة كلالتالا يمذف الدكؿ لتف التكطيف: نظاـ متفامل لإدارة المكارد اللشػر ة  تشػمل إيجػاد ظيئػة مناسػل

لتشػػجيع العمالػػة الكطنيػػة للكصػػكؿ إلػػى طاقاتيػػا كمياراتيػػا كقػػدراتيا لتاديػػ  لىػػداؼ الم سسػػات لك 
المنشػػات التػػا تعمػػل ظيػػا كىػػذا الأمػػر يتطلػػب ظنػػات الدػػدرات كالميػػارات للاصػػكؿ علػػى لف ػػل لدات 

       (54) للعمالة الكطنية
لاػػلاؿ لك تكظيػػف للعامػػل التػػكطيف لػػيس مجػػرد عمليػػة كعلػػى لسػػاس مػػا تدػػدـ نلااػػظ لػػتف       

الأىػػػداؼ ك   ظػػػل يػػػرتلي لذكنيػػػا نشػػػاطا  ذػػػاملا  لتاديػػػ  الػػػكلات الػػػكظيلا العراقػػا ماػػػل العامػػػل الكافػػػد
 رتلاعلامنو نتيجة  لا ظد   تكطيف الكظائفك   كالمستدظلية مف خلاؿ تظنا سياسات التكطيف كطنيةال

  معدلات اللطالة ظيف العمالة الكطنية ظإالاليا مال العمالة الكافدة
يت ل مما تدػدـ لف تػكطيف الكظػائف قػرار اسػتراتيجا ييػدؼ إلػى الاسػترمار الطك ػل الأجػل       

فػػا العنصػػر اللشػػر  الػػكطنا  كلف الدػػكؿ ظتػػكطيف الكظػػائف لا يعنػػا ز ػػادة نسػػلة العمالػػة الكطنيػػة 
نمػا يػتـ التػكطيف مػف خػلاؿ ااتسػاب الفلػاتة كالميػارة فػا العامػل الػكطنا كلػيس  العراقية فاسب كا 

تلة ز ادة فا لعداد العمالة الكطنية كتل ػيليا علػى العمالػة الكافػدة  كنعتدػد لػتف ىػذا الأمػر فدي مس
لف ك يتطلػب الإيمػاف لتىميػػة كقيمػة المػػكرد اللشػر  الػكطنا ذمػػكرد اسػترمار  علػػى المػدى الطك ػػل  

العمػػػل لعذػػػس ذلػػػؾ كالاعتمػػػاد لشػػػذل ذظيػػػر علػػػى العمالػػػة الكافػػػدة يدكدنػػػا إلػػػى التسػػػا ؿ ااتػػػا: مػػػا 
لمتكقع مف العمالة الكطنية فا ظل الاستمرار لالاعتماد لشذل ذظيػر علػى العمالػة الكافػدة كالنظػرة ا

 ؟ السلظية للعمالة الكطنية
اتمػا  مػف ردػة العمالػة الكطنيػة لدػدراتيا  ف الاعتماد لشذل لساسا على العمالة الكافدة سػتاد  إ     

مذانياتيػػػا نتاجيػػػة مػػػف تفػػػكف العمالػػػة الكطنيػػػة فػػػا ىػػػذه قػػػد إذ   كا  الاالػػػة لقػػػل ان ػػػلاطا  كاسػػػتدرارا  كا 
  ممػػا يػ د  إلػػى لف تفػػكف لقػػل جديػػة كااترامػا  لأنظمػػة العمػلذمػا يمذػػف لف تفػكف   العمالػة الكافػػدة

مستكى الميارة كالخظرة لدييا لقل مف مستكى كخظػرة العمالػة الكافػدة  لػذلؾ يلعػب التػكطيف دكرا  لػاله 
    على المجتمع العراقا      كمخاطرىا مف العمالة الكافدة الأىمية للاد  

إذ تعلػػف  عػػف طر ػػ  اظػػر لعػػض الميػػف التػػكطيف مػػف خػػلاؿ إجػػراتات إدار ػػة يمذػػف تطظيػػ       
 مػرلا   لالميف كالميارات التا ياظر تعييف غير المكاطنيف العراقييف جداكؿالجيات المختصة عف 

  ف ػلا  عػف اظػر لعػض الميػف يمذػف للعمل فييا على لساس تكافرىا فا السكؽ الكطنا العراقػا
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 لتشػجيع المػكاطنيف للعمػل فػا الدطػاع الخػاص تكطيف العمالة مف خػلاؿ تػكفير اػكافز كمذافئػات 
  ذالدركض ماددة اللائدة كغيرىا

لسػػػػػػػنة كاظػػػػػػر لعػػػػػػػض الميػػػػػػف نلااظػػػػػػػو كا ػػػػػػػاا  فػػػػػػا قػػػػػػػانكف العمػػػػػػػل كالعمػػػػػػاؿ السػػػػػػػعكد       
علػػػػى الػػػػكز ر لف ياػػػػدد لدػػػػرار منػػػػو الميػػػػف  ))علػػػػى ااتػػػػا: منػػػػو ( 36إذ نصػػػػت المػػػػادة ) 2005

  ((كالأعماؿ التا ياظر لغير السعكد  الاشتغاؿ ظيا
لف يدتصػػػػػػر الاسػػػػػػتدداـ كتكظيػػػػػػف العمالػػػػػػة الكافػػػػػػدة علػػػػػػى لنشػػػػػػطة  ف ػػػػػػلا  عمػػػػػػا تدػػػػػػدـ لاظػػػػػػد       

  كعلػػػػػػى لسػػػػػػاس ذلػػػػػػؾ لا يجػػػػػػكز العمػػػػػػل ظخػػػػػػلاؼ ذلػػػػػػؾ إلا لمكافدتيػػػػػػا معينػػػػػػة تاػػػػػػددىا الػػػػػػكزارة كلا
لػػػػػػػى ىػػػػػػػذا سػػػػػػػار المشػػػػػػػرع  يمذػػػػػػػف الاسػػػػػػػتدداـ لميػػػػػػػف مدصػػػػػػػكر العمػػػػػػػل ظيػػػػػػػا علػػػػػػػى المػػػػػػػكاطنيف كا 

    (55)السعكد 
الميػػف يمذػػف تطظيػػ  سياسػػات التػػكطيف مػػف  لالإ ػػافة إلػػى التػػكطيف مػػف خػػلاؿ اظػػر لعػػض     

خلاؿ إعادة النظر إلى الكظائف كفرض قيكد على تشغيل العمالة الكافدة مف خػلاؿ فػرض شػركط 
  تمرل نسلة ماددة للعمالة الكطنية كز ادة رسكـ استخداـ العمالة الكافدة 

كنعتدػػد انػػو يمذػػف تػػكطيف الكظػػائف العراقيػػة كالعمػػل علػػى تػػكفير فػػرص عمػػل كظيليػػة للعمالػػة      
  يػػةدكلػػة العراقالالكطنيػة ظإتااػػة فػػرص العمػل المشػػغكلة لعمالػػة كافػدة  لطػػالظا العمػػل مػف مػػكاطنا 

كذلػػؾ لػػالإالاؿ التػػدر جا للعامػػل المػػكاطف ماػػل العامػػل الكافػػد  إذ لف الكظيلػػة المشػػغكلة لعامػػل 
   كالم ىل د تمرل فرصة كظيلية متااة للعامل المكاطف الذ  تتكافر لدية الميارة كالددرة كالرغلةكاف
يمذف تكطيف الكظائف مف خلاؿ دعـ الدطاع الخاص إذ نلااظ لف المكاطنيف غاللا  مػا ذما      

عمل فا الدطاع الاذكما الذ  يذكف لفرر  مانا  مف ايث الراتب كالمزايا التا يتمتػع اليل لكف 
مػػع كجػػكد  ف ػػلا  عػػف ذػػكف العمػػل فػػا الدطػػاع العػػاـ لفرػػر رلاتػػا  كاسػػتدرارا   ظيػػا المكظػػف الاذػػكما

كىذا الأمر ي د  إلى عزكؼ المكاطنيف للعمل لالدطػاع الخػاص   قانكف ي مف ادكؽ العامل فيو
 منخل ػػة الأجػػر مظػػررا  الدطػػاع الخػػاص اسػػتلاد مػػف فرصػػة كفػػرة العمالػػة الكافػػدة  إف لػػذلؾ نلااػػظ

مػػف  لنػػو لاظػػد   عتدػػد  لػػذلؾ ن(56)ذافيػػا  لتشػػغيليا كالعػػزكؼ عػػف الاسػػتلادة مػػف المػػكرد اللشػػر  الػػكطنا
فػػػا النشػػػاط الاقتصػػػاد  لز ػػػادة  تفػػػاتف الجيػػػكد للعمػػػل علػػػى تنميػػػة كلتسػػػاع دكر الدطػػػاع الخػػػاص

مػف ك ػع لطػر  إمذانيتو فا تكفير فػرص العمػل كاسػتيعاب المػكارد اللشػر ة الكطنيػة كلالتػالا لاظػد  
قانكنية لاماية ادكؽ العامل فا الدطاع الخاص  كرفع تفللة العمالة الكافدة كخلض تفللة العمالة 

كمااسػػظتيا عنػػػد  ل ػػكالي لتشػػغيليا تفػػكف تلػػؾ العمالػػة مدر ػػة كم ىلػػة كماػػددة إفالكطنيػػة شػػرط 
فا العمل  ف لا  عف ك ع نسب ماػددة يلتػزـ ظيػا لصػااب العمػل فػا  الانتظاـالتتخير لك عدـ 

كلػػذلؾ يجػػب   الدطػػاع الخػػاص عنػػد تشػػغيل العمالػػة الكافػػدة كالعمػػل ظجديػػة لتجنػػب العمالػػة الكىميػػة
المػدى الدصػير ف ػلا  عػف  تاديد الميف كالتخصصات التا يمذف فييا إالاؿ عمالة كطنيػة علػى

يلػػزـ التتىيػػل كالتػػدر ب لإاػػلاؿ العمالػػة العراقػػا ظػػدلا  مػػف الكافػػدة علػػى المػػدى المتكسػػي  تاديػػد مػػا
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التا تسػيـ لشػذل   ذما يتطلب دعـ كتشجيع الدطاع الخاص مف خلاؿ التتمينات كالاكافر كاللعيد
   لك لتخر فا تكطيف المكارد اللشر ة الكطنية 

( لسػنة 38كلـ يتطرؽ المشرع العراقا لمستلة تػكطيف الكظػائف فػا قػانكف العمػل النافػذ رقػـ )     
 ىػػ1426لسػنة ( 51رقػـ )فا اللائاة التنليذية لدانكف العمل السعكد  ظينما نجده كا اا   2015

( كالتػػا للزمػػت صػػااب العمػػل ظإعػػداد كصػػف مينػػا للكظػػائف كمياميػػا ككاجلاتيػػا 18فػػا المػػادة )
التكصيف المينا كتاديػد متطللاتيػا الكظيليػة كفدػا  لػذلؾ  لالإ ػافة إلػى ليجػاد مسػارات  كف  دليل

ظػػرامد التػػدر ب كالتتىيػػل ف ػػلا  عػػف تاديػػد  رللعػػامليف لديػػو كتػػكفيمينيػػة للكظػػائف لتفػػكف كا ػػاة 
التػػا يشػػغليا غيػػر  كيات الكظيليػة لجميػػع الكظػػائف لديػومػدد زمنيػػة للتػػدر ب كالتتىيػل اسػػب المسػػت

تتىيػػل للعػػامليف للالػػكؿ ير الكسػػائل المناسػػلة مػػف تػػدر ب ك ف اتػػى يػػتمذف مػػف خلاليػػا تػػكفسػػعكديي
              (57)ماليـ ف لا  عف إعداد سجل ظي لات العامليف

العمالػة لتنظػيـ يمذف لف تفػكف مػف لنجػع الطػرؽ  يت ل مما تددـ لف إتلاع سياسات التكطيف     
ل  إف تفػكف العمالػة  ماػل العمالػة الكافػدة إتلػاع سياسػة لاػلاؿ العمالػة المكاطنػة مف خلاؿ الكافدة

يسػاعد علػى الػتخلص التػدر جا مػف الاعتمػاد الرئيسػا علػى كىػذا الأمػر   عراقية لالدرجة الأساس
  العمالة الكافدة

مػػف  إجػػراتات كتػػداظير سػػر عة للاػػد   اذاتخػػعلػػى الجيػػات المختصػة  كعلػى لسػػاس مػػا تدػػدـ يدػػع     
ة للتدليػػل مػػف اسػػتدداـ ك ػػع  ػػكالي ماػػددجػػب الا يالمشػػذلة قظػػل كقكعيػػا لك تلػػاقـ  رارىػػا  كلالتػػ

المخاللػػة للدػػكانيف التػػا تػػنظـ العمالػػة الكافػػدة ظك ػػع نظػػاـ رقػػاظا صػػارـ لمااسػػلة العمالػػة الكافػػدة 
لعادىػػا عػػف الػػللاد اسػػتدداميا مدركسػػة لاسػػتظداؿ تلػػؾ العمالػػة  إسػػتراتيجيةكي ل ػػل ك ػػع خطػػة   كا 

  لػػتخرى كطنيػػة  علػػى لف تفػػكف تلػػؾ الأخيػػرة مدر ػػة كم ىلػػة يجعػػل منيػػا عمالػػة ظديلػػة كلػػيس فدػػي
د كنػػكع ليػػد عاملػػة ملتزمػػة لاللعػػل إلػػى عػػد جفالسػػكؽ تاتػػا جػػرد تل ػػيليا علػػى العمالػػة الكافػػدة م

التػا ية التا تكجد فا المنش ت الصغيرة الكظيلالاستعداد للكفات لمتطللات اللرص  كلدييا لالعمل 
علػى ل  ظػديل  الاعتمػاد ذليػا   عت العمالػة الكافػدة  كلا تسػتطيتعػانا فييػا تلػؾ المنشػ ت مػف مشػذلا

 .غير قادر على الأدات الجيد
إف غيػػػاب العمالػػػة الكافػػػدة فػػػا قطاعػػػات اساسػػػة يمذػػػف إف يػػػ د  إلػػػى تعػػػر ض الدطاعػػػات      

علػػى الػػرغـ مػػف لػػذا فإنػػو   (58)لػػالتطكرات المختللػػة فػػا سػػكؽ العمػػل الكطنيػػةالرئيسػػية إلػػى التػػترر 
نػػدعك إلػػػى عػػػدـ الاسػػػتدداـ إلا لننػػػا لا  مػػػف اسػػتدداـ العمالػػػة الكافػػػدة لك التدليػػل منيػػػا   ػػركرة الاػػػد  

نما نييب لالجيات المختصة   مطلدا   إلى ك ع لسس مينية ذداعدة إستراتيجية تستند علييا فػا كا 
 ػػػلا  عػػػف ذلػػػؾ يشػػػترط لف لا يذػػػكف اسػػػتدداـ العمالػػػة الجيػػػدة لك المػػػاىرة لشػػػذل غيػػػر الاسػػػتدداـ  ف

نمػػامػػدركس كغيػػر ماػػدد لمػػدد زمنيػػة معينػػة  ك  مػػف الأف ػػل لف يػػتـ ذلػػؾ ظكاسػػطة خطػػي كا ػػاة  ا 
للاسػػػتلادة مػػػف خظػػػرتيـ النكعيػػػة كتخصصػػػاتيـ فػػػا مجػػػاؿ عمػػػل معػػػيف اتػػػى يذػػػكف لالإمذػػػاف فػػػتل 
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مػػف تلػػػؾ التخصصػػػات كتخػػػر د  للاسػػػتلادة عراقػػػالمػػكرد اللشػػػر  الك ػػػرامد خاصػػػة لدكرات تدر ظيػػة 
خاصة إذا ما  ظنلس الاختصاصات المطلكلة دفعات م ىلة تال مال العمالة الكافدة فا المستدظل

/رالرا ( مف التعليمات الخاصػة لممارسػة الأجانػب العمػل فػا العػراؽ رقػـ 7لااظنا لف نص المادة )
ل عراقا لك مل الأجنظا إف يتددـ ظتعيد خطا ظتدر ب عامعلى العا ت( اشترط1987لسنة  18)

  (59)لرنات فترة إجازتو لك رخصتو لفرر فا العمل الذ  يمارسو
لاسػػػتدطاب الخظػػػرات كالفلػػػاتات النكعيػػػة التػػػا تسػػػاىـ  مػػػف مخػػػاطر العمالػػػة الكافػػػدة اػػػد  للف ا     

ظػػرات كالمعػػارؼ ااتيػػة مػػف لصػػكرة فعالػػة فػػا عمليػػة الإنتػػاج كالتنميػػة لالإ ػػافة إلػػى افتسػػاب الخ
 ػ د  ك قػدر الإمذػاف مػف مخاطرىػا   اػد  يػدعك إلػى الاسػتلادة مػف ايجاظياتيػا  كالىذا الأمػر الخارج 

ظػػدكره إلػػى التدليػػل مػػف اجػػـ العمالػػة اللائ ػػة كغيػػر المػػاىرة كالتػػا تشػػذل نسػػلة ذظيػػرة مػػف مجمػػكع 
    الأيد  العاملة الكافدة

الاؿ العمالة الكطنيةكعلى الرغـ مف سياسة تكطيف ا       مال العمالة الكافدة ف لا   لكظائف كا 
إلا إنيػػا تلدػػى قاصػػرة عػػف الاسػػتجالة لمتطللػػات التنميػػة الاقتصػػادية  عػػف تل ػػيل العمالػػة العراقيػػة

عمالػة  يمذػف لف تفػكف ااجة المجتمع العراقا مف قكة العمل  كلما لف العمالة الكافدة ك كالمجتمعية 
قػد يذػكف الأف ػل للماافظػة علػى قػكى الكافػدة لتف تعر ب العمالة  رى لذا ن  لك لجنظيةكافدة عر ية 

ى العمالػة العمل الماىرة  فظدلا  مف لف تفكف العمالة الكافدة لجنظيػة يمذػف الاعتمػاد لشػذل لفظػر علػ
الأقػػرب إلػػى ردافػػة المجتمػػع العراقػػا لكجػػكد عناصػػر مشػػترذة كلكاصػػر تػػر ي  الكافػػدة العر يػػة لفكنيػػا

ظيػػنيـ كىػػػذا مػػا يجعػػػل المجتمػػػع لفرػػر تماسػػػذا  ذمػػا لف الاعتمػػػاد علػػى العمالػػػة الكافػػػدة العػػرب فيمػػػا 
يػػ د  إلػػى تاديػػ  التفامػػل العر ػػا فػػا يمذػػف لف العر يػػة لشػػذل لفظػػر مػػف العمالػػة الكافػػدة الأجنظيػػة 

  على المستكى الاقتصاد       مجاؿ اليد العاملة

 الثاني: الإجراءات العلاجية  الفرع

مػف مخاطرىػا مػف  لاػد  كالتنظيـ العمالػة الكافػدة على الرغـ مف الإجراتات التا تتخذىا الدكؿ      
خػػػلاؿ الػػػنظـ كالإجػػػراتات ف ػػػلا  عػػػف التتشػػػيرات  تػػػرخيص لك إجػػػازة العمػػػل  إجػػػراتات الإقامػػػة  

  ةالكافػد ةالعمالػ مػاففلالمتالعة الأمنية  ف لا  عػف الاستدصػاتات كاللػرؽ التلتيشػية الميدانيػة عػف 
مشذلة العمالة الكافدة كخطرىػا علػى الأمػف الػكطنا مازالػت قائمػة  كمػازاؿ ىنػاؾ إعػداد مػف لف إلا 

 ظػػد   لا مخاطرىػاص مػف ىػذه الظػاىرة لك تلافػا كللػتخل  العمالػة الكافػدة يديمػكف لصػلة غيػر شػرعية
    لعلاج ىذه المشذلة كتلاقـ  رارىامف العمل على لتلاع الكسائل اللازمة 

 كالاػد    خدمة نكعيػة كتاسػيف إنتاجيػة العمػل كرفػع مسػتكى خطػي التنميػة مػف جيػة لف تكفير     
ذ عػػػدة مػػف اتخػػالتاديدػػو  ظػػد   لا  مػػػف جيػػة لخػػرى  لك تلافػػا مخاطرىػػا اسػػتدداـ العمالػػة الكافػػدةمػػف 

 لماافظة على الأمف الكطنا إجراتات ل
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لف تتػػكافر فػػا العامػػل العراقػػا الميػػارة كالفلػػاتة كالدػػدرة علػػى  ظػػد  لا نػػرى لنػػو كلتاديػػ  مػػا تدػػدـ      
كذلػػؾ عػػف طر ػػ  التػػدر ب   لدات العمػػل كىػػذه الميػػارة لا تتػػكافر إلا ظز ػػادة مدػػدرات العامػػل العراقػػا

كالتتىيػػل ظإنشػػات المرافػػز المينيػػة  كالمعاىػػد اللنيػػة كالتدنيػػة  كم سسػػات التػػدر ب  كمرافػػز التنميػػة 
 اللشر ة 

رقػـ  لسػنةنافػذ ال العراقػا ما تددـ نلااظ لف المشرع العراقا قد نص فا قانكف العملف لا  ع       
 فػػاعلػػى عدكلػػات تطظػػ  فػػا االػػة مخاللػػة الدػػكانيف المنظمػػة للعمالػػة الكافػػدة ( 2015لسػػنة  37)

( 3ظػػػيف ) يعاقػػػب لغرامػػػة قػػػدرىا مػػػا )) ( منػػػو نصػػػت علػػػى ااتػػػا:34) العػػػراؽ فػػػنلااظ لف المػػػادة
الأدنػػى للأجػػر الشػػير  للعامػػل  لاػػد  ا( رػػلاث ل ػػعاؼ 3للأجػػر اليػػكما ك ) الأدنػػى لاػػد  ال ػػعاؼ 

    ((ذل جية لك شخص خالف لاذاـ ىذا اللصل
( مػػف التعليمػػات الخاصػػة لممارسػػة الأجانػػب العمػػل فػػا العػػراؽ فدػػد نصػػت 10لمػػا المػػادة )      

تة لشػير كلغرامػة لا تدػل عػف يعاقب لالالس مدة لا تدل عف شير كلا تز د على سػ )) على ااتا:
    ((مائة دينار كلا تز د على رلارمائة دينار ذل مف خالف الأاذاـ الخاصة ظتشغيل الأجانب    

( فدػد نصػت 1978لسػنة  118( مػف قػانكف لقامػة الأجانػب العراقػا رقػـ )24/1لما المادة )      
يعاقػػػب لالسػػػجف لك لػػػالالس مػػػدة لا تز ػػػد علػػػى عشػػػر سػػػنكات كلا تدػػػل عػػػف رػػػلاث  ))علػػػى ااتػػػا: 

سنكات مع مصادرة ما لاكزتو مف لمػكاؿ ذػل مػف خػالف لاذػاـ إاػدى المػكاد الرالرػة لك الرامنػة لك 
( تخػػػص الشػػػركط الخاصػػػة ظػػػدخكؿ الأجنظػػػا الجميكر ػػػة 3  كالمػػػادة )((العشػػػركف مػػػف ىػػػذا الدػػػانكف 

  -( مف الدانكف نلسو فدد نصت على ااتا:8يا فيما تددـ  لما المادة )العراقية كالتا لشرنا إلي
لا يجكز للمكاطف العر ا لك الأجنظا الذ  لديو عدكد عمل لك التزامات لخرى مغادرة العراؽ  -1))

إلا لعػػد اصػػكلو علػػى سػػمة المغػػادرة مػػف السػػلطة المختصػػة التػػا علييػػا لف تتادػػ  مػػف ظػػراتة ذمػػة 
فدػد  ( مف الدانكف نلسػو20لما المادة )  ((صادرة مف الجية التا يعمل لدييا    استنادا   إلى كريدة

لا يجػكز للأجنظػا الػذ  سػظ  للعػاده مػف لرا ػا الجميكر ػة العراقيػة العػكدة  ))نصت على ااتػا: 
  ((إلييا إلا لدرار مف الكز ر لعد لف تتكفر فيو الشركط المنصكص علييا فا ىذا الدانكف 

( علػى 1978لسػنة  118( مف قانكف إقامة الأجانب العراقػا رقػـ )24/2نصت المادة )ذما      
يعاقػػب لػػالالس مػػدة لا تز ػػد علػػى رػػلاث سػػنكات كلغرامػػة لا تز ػػد علػػى مػػائتا دينػػار لك  )) ااتػػا:

ظإادى ىاتيف العدك تيف ذل مػف خػالف إاذػاـ إاػدى المػادتيف السادسػة لك الااديػة عشػرة مػف ىػذا 
د غيره علػى ارتفػاب ىػذه المخاللػة  كيعاقػب ظػنلس ىػذه العدكلػة ذػل مػف ذذػر إمػاـ الدانكف لك ساع

لك مستندات غير صاياة مع علمو ظذلؾ لدصد  السلطة المختصة لقكالا  ذاذلة لك قدـ إلييا لكراقا  
  ((دخكلو لرا ا جميكر ة العراؽ لك إقامتو فييا لك خركجو منيا 
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يعاقػب لػالالس مػدة  ))( مف نلس المادة المذذكرة لعلاه فدػد نصػت علػى ااتػا: 3لما اللدرة )     
لا تدػػل عػػف سػػنة كلا تز ػػد علػػى رػػلاث سػػنكات كلغرامػػة لا تز ػػد علػػى خمسػػمائة دينػػار كلا تدػػل عػػف 

  (( مائة دينار لك ظإادى ىاتيف العدك تيف ذل مف خالف إاذاـ إادى المكاد العاشرة   
يعاقب لالالس مدة لا تدل عف سنة كلا تز د علػى رػلاث  )) على ااتا: (4اللدرة ) قد نصتك        

سنكات كلغرامة لا تز د علػى خمسػمائة دينػار كلا تدػل عػف مائػة دينػار لك ظإاػدى ىػاتيف العدػك تيف 
  (( ذل مف خالف التعليمات كالأكامر الصادرة كف  إاذاـ ىذا الدانكف 

نلااػػظ ىػػك الأخػػر  ىػػػ1426لسػػنة ( 51رقػػـ ) السػػعكد كالعمػػاؿ كلالمدارنػػة مػػع قػػانكف العمػػل      
 ؼ( منو على عدكلة الغرامة التا لا تدل عف  للا ر ػاؿ كلا تز ػد خمسػة اا231نص فا المادة )

( التا لشرنا إلييا فيما تددـ كالمت منة الترخيص كشركط منل 33ر اؿ مف يخالف لاذاـ المادة )
      (60)رخصة العمل

 لا تدػل عػف للػف التا ة الغرامة الماليةلي ا  على عدكل فدد نص نظاـ الإقامة السعكد  لما      
كنعتدػػد لف   (61) إلػػى سػػتة لسػػاظيع لك ظيمػػا معػػا   ؿ لك لالسػػجفر ػػا  لاؼ ة ؿ كلا تز ػػد علػػى رلارػػر ػػا 

        الغرامة  لخطكرة الك ع  لكالمشرع السعكد  فعل اسنا  عندما نص على السجف 
نػص علػى  قػد قانكف لقامة الأجانب العراقػا نلااظ لف  العدكلات ساللة الذذر إلىلالإ افة      

لماػػػافظا الماافظػػػات  ))علػػػى ااتػػػا:  ( منػػػو كالتػػػا نصػػػت14عدكلػػػات لخػػػرى ت ػػػمنتيا المػػػادة )
المجػػػاكرة للاػػػدكد كللمػػػدير فػػػا الماافظػػػات الأخػػػرى لف يػػػتمركا ظػػػإخراج ل  لجنظػػػا يػػػدخل لرا ػػػا 

   (( الجميكر ة العراقية لصكرة غير مشركعة
تدظير ااتراز  مديد يلرض على الأجانب الذيف دخلكا الللاد لطر دة غير كالإخراج مف الللاد      

لمجرميف  كاليدؼ مف لخراج الأجنظا مف الللاد فػا ىػذه الاالػة ىػك لتخلػيص الػللاد مشركعة لك ا
        (62)مف الأجانب المديميف لطر دة غير شرعية لك المدترفيف للجرائـ

( مف الدانكف ذاتو فدد لك ات االة إلعاد الأجنظا مف قظل الػكز ر المخػتص 15لما المادة )     
لفنػػػو غيػػػر  مشػػػركعة جنظػػػا المدػػػيـ فػػػا العػػػراؽ لصػػػكرةالأ إلعػػػاديدػػػرر  إففللػػػكز ر   لك مػػػف يخكلػػػو

  (63)مستكفا الشركط الماددة قانكنا  لك فدد ااد ىذه الشركط لعد دخكلو العراؽ
مف كي دصد لتلعاد الأجنظا فا ىذا اللرض إجرات تتخذه الدكلة لك الجيات الإدار ة المختصة      

 إذ  (64)  كيذػكف إخػراج الأجنظػا إفراىػا  كلػيس لاختيػارهالدكلػة ادكدلجل لخراج الأجنظا إلى خارج 
تلجت الدكلة إلى إخراج الأجنظا متى ما ذاف غير مستكفيا  للشػركط الماػددة قانكنػا  لك فددانػو لأاػد 

 ىذه الشركط لعد دخكلو الدكلة     
كنلااظ لف الألعاد عف الللاد يختلف عف الإخراج فا ىذا اللرض إذ نػص المشػرع العراقػا       

علػػى الإلعػػاد فػػا االػػة مػػا إذا ذػػاف الأجنظػػا مدػػيـ لطر دػػة مشػػركعة فػػا الػػللاد لفنػػو غيػػر مسػػتكفا 
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الشػركط الدانكنيػػة لك فدػػد لاػػد ىػػذه الشػػركط لعػػد دخكلػو للػػللاد  لعذػػس الإخػػراج كالػػذ  ي طظػػ  علػػى 
 ا الذ  يدخل إلى الللاد لطر دة غير مشركعة   الأجنظ
كيمذػػف كصػػػف للعػػػاد الأجنظػػػا لتنػػو: علػػػارة عػػػف قػػػرار لاعتلػػاره تصػػػرفا  تتخػػػذه الجيػػػة الإدار ػػػة     

   (65)المختصة كفدا  لسلطتيا المدررة فا الدكانيف ظيدؼ إلعاد الأجنظا مف الللاد
الأمػػف الػػكطنا ي خشػػى منػػو علػػى ذػػاف لالإ ػػافة إلػػى إلعػػاد الأجنظػػا يمذػػف اجػػزه خاصػػة إذا     

نيػائا صػػادر  ف يذػكف الاجػز تنليػػذا  لأمػر ق ػػائا  ف ػلا  عػػف ذلػؾ يمذػػف لكيذػكف الاجػز م قتػػا  
    (66)مف ماذمة مختصة كمت منا  للعاد الأجنظا مف لرا ا الجميكر ة العراقية

ذمػػا يمذػػف إلغػػات إجػػازة العامػػل الأجنظػػا إذا رظػػت لف المسػػتندات كالمعلكمػػات التػػا تدػػدـ ظيػػا      
العامل الأجنظا للاصكؿ على الإجازة غيػر صػاياة  ذمػا تلغػى إجازتػو إذا لصػلل كجػكده م ػرا  

( مف تعليمات ممارسة الأجانب العمػل فػا العػراؽ 9للمصلاة العامة كىذا ما نصت عليو المادة )
  (1987لسنة  18رقـ )
لالإ ػػػػافة إلػػػػى العدػػػػاب المػػػػالا لسػػػػلكب مػػػػا تدػػػػدـ لف المشػػػػرع العراقػػػػا لعتمػػػػد علػػػػى يت ػػػػل م     

ذػاف مػف   رة الك ػع  ف ػلا  عػف ىػذه العدكلػات  كفعل اسنا  كذلػؾ لخطػك العدكلات الساللة للار ة
لػػػترر رجعػػػا تطظيدػػػا  لنظر ػػػة سػػػاب  الأجػػػدر لالمشػػػرع العراقػػػا الػػػنص علػػػى سػػػاب رخصػػػة العمػػػل

المعلكمات كالمستندات غير الصاياة التا تدػدـ ظيػا العامػل  على لصدكرىا ظنات   الدرارات الإدار ة
لاػيف الظػػت فػا الأمػر فػػا االػة مخاللػػة  الرخصػة تعليػػ    ذمػا يمذػف(67)تػػرخيصكؿ علػى الصػللا

 الدكاعد المنصكص علييا قانكنا    

 خاتمةخاتمةالال
  اللاػث إلييػاـ النتائد التا تكصػل لنا مف كقلة متتملة لتديي ظد   ىذه الدراسة ذاف لافا نياية      

اديدػػػا  لللائػػػدة العلميػػػة يطػػػرح مػػػف تكصػػػيات كمدتراػػػات ت إفمػػػا يسػػػتا   لىػػػـكتكجيػػػو النظػػػر إلػػػى 
  كالعملية

 النتائجالنتائجأولًا: أولًا: 
العمالة الكافدة لغلظية فرص العمل المتػكافرة فػا العػراؽ خاصػة لعػد الانلتػاح الػذ   ااتلت -1

كميػػػاراتيـ  العمػػػل ظيػػػـ لشػػػذل ذظيػػػر لدػػػدراتيـ لصػػػاابكاسػػػتعانة  2003لعػػػد سػػػنة شػػػيده 
 لك رخص لجكرىـ   العالية ف لا  عف انخلاض

ز ػػادة ال ػػغي علػػى لف تػػدف  العمالػػة الكافػػدة كلتعػػداد ذظيػػرة كغيػػر مخطػػي ليػػا تػػ د  إلػػى  -2
   ف ػلا  عػف ذلػؾكىػذا مػا يػ د  إلػى تامػل ميزانيػة الدكلػة لعلػات ذظيػرة  السلع كالخدمات

الااتيػػاج اللعلػػا  ىػػك سػػظب مػػف لسػػلاب تكجيػػو  فكز ادتيػػا عػػلف كجػػكد العمالػػة الكافػػدة 
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المػاؿ عػف طر ػ   إلػى غػرض  خػر كىػك تاصػيل لعػض تلػؾ العمالػة التػا قػدمت للعمػل
  الأمفل الجر مة كالإخلاؿ

كلف   لمػػف كسػػلامة الدكلػػة مدصػػد مػػف لىػػـ المداصػػد التػػا تسػػعى الػػدكؿ إلػػى تاديديػػا يعػػد   -3
 تػ د  إلػى كالاقتصاد  كخاصة الخطرة منيا على الأمف المجتمعا كجكد العمالة الكافدة

دكؿ كالتػػا تسػػعى الػػ الجر مػػة ةلعمالػػة الكطنيػػة كىػػذا ظػػدكره يػػ د  إلػػى تزايػػد نسػػلمنافسػػة ا
   منيا جاىدة إلى التخلص

نػػا لف التاػػػكيلات الندديػػػة للعمالػػػة الكافػػػدة تاتػػل نسػػػلة ذظيػػػرة مػػػف العمػػػلات الصػػػعلة لااظ -4
تػػػػ د  تلػػػػؾ  علػػػػى الاقتصػػػػاد العراقػػػػا الػػػػكطنا لمػػػػا كالتػػػػا تشػػػػذل خطػػػػرا  اقتصػػػػاديا  ذظيػػػػرا  

التاػػكيلات مػػف ىػػركب العملػػة الصػػعلة كاسػػتنزاؼ المػػكارد الماليػػة لتصػػب فػػا اقتصػػاديات 
 دكؿ لخرى 

 شػركط اسػتدداميايسػتلزـ اللاػث فػا  إنمافا ل  زماف لك مذاف  العمالة الكافدة دراسة إف -5
جراتات مك كعية   كما تت منو مف شركط قانكنية كا 

المشرع العراقا يسػير لاتجػاه سياسػة منػع الجر مػة  إفنلااظ على صعيد سياسة المشرع  -6
كجػكد لما يمذف لف ينػتد عػف  لك الإجازة  مف خلاؿ تظنيو لنظاـ الترخيص  كالكقاية منيا
 اقتصاد المجتمع العراقا كلمنو مف لخطار جسيمة على  العمالة الكافدة

ذظػػػرى تتجسػػػد فػػػا  لىميػػػة العمالػػػة الكافػػػدة كاسػػػتدداميا كلمػػػافف تكاجػػػدىاتمرػػػل الرقالػػػة علػػػى  -7
 إناطػةالػذ  يسػتدعا    الأمػركشػركط الاسػتدداـ عدـ كجكد عمالة مخاللة للدػكانيف ماف 
 الة ظجية على مستكى  عاؿٍ مف الفلاتة ميمة الرق

عدـ كجكد عدكلات صارمة مما عدـ كجكد قانكف ي عنا ظتنظيـ العمالة الكافدة ف لا  عف  -8
  الكافدة تتمادى فا مخاللة النظاـيجعل العمالة 

 التوصياتالتوصياتثانياً: ثانياً: 

 ادػػػ ذلمػػػا ت إذ  اطػػػا  كريدػػػا  لالتنميػػػة المجتمعيػػػةلف تاديػػػ  الأمػػػف كالاسػػػتدرار يػػػرتلي ارتل -1
الخطػػي لػػذلؾ ينلغػػا علػػى الجيػػات المختصػػة ك ػػع   الأمػػف ارتلعػػت م شػػرات التنميػػة

يجػػاد طاقػػات لشػػر ة كطنيػػة مدر ػػة  العمليػػة لتنميػػة ميػػارات المػػكارد اللشػػر ة الكطنيػػة  كا 
كم ىلة لتعداد ذافية عف طر ػ  رلس المػاؿ اللشػر  لمكاجيػة ااتياجػات العػراؽ الدائمػة 

 كالمستدظلية 
ل ػػػػركرة  الجيػػػػات المختصػػػػة لالتشػػػػغيل مػػػػف كزارة العمػػػػل كالشػػػػ كف الاجتماعيػػػػةنػػػػدعك  -2

العمالة الكطنيػة ماػل  إالاؿظي  سياسات التكطيف كذلؾ ظتطتعمل على  ظتشذيل لجاف
  كلف تك ػع  ػكالي للعمػل شػرط لف تفػكف ىػذه العمالػة مدر ػة كم ىلػة العمالة الكافدة 
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 لاػد  لكليسػت فدػي مسػتلة تل ػيل للعمالػة الكطنيػة   معينة لتشغيليا كتدييميا كمااسػظتيا
مػػػف مسػػػتكى الجر مػػػة كتاديػػػ  الأمػػػف الػػػكطنا  ف ػػػلا  عػػػف العمػػػل قػػػدر الإمذػػػاف علػػػى 

  تعر ب العمالة الكافدة لالاعتماد لشذل لفظر على العمالة الكافدة العر ية
 طنيػػةنييػػب لتصػػااب الدػػرار لف يذػػكف الطلػػب علػػى العمالػػة الكافػػدة ذمذمػػل للعمالػػة الك  -3

لتدليػػل مػػف ذ ػػركرة لكلشػػركط ماػػددة  الاسػػتدداـ علػػى العمالػػة الم ىلػػة المػػاىرةكترذيػػز 
الاعتمػػاد علػػى العمػػادة الكافػػدة مػػف خػػلاؿ ترشػػيد اسػػتدداـ العمالػػة الكافػػدة ظلػػكائل كقػػكانيف 

  كىذا الأمػر يتطلػب تػكفير الفػكادر العراقيػة رسكـ كتفاليف استدداميامك كعية  كرفع 
كالم ىلة عف طر   إنشات المشار ع الإنتاجية كالاقتصادية التا تسيـ فا تنمية المدر ة 

الاقتصػػاد الػػكطنا كتػػ د  إلػػى تكظيػػف لفظػػر قػػدر مػػف المػػكارد اللشػػر ة الكطنيػػة  ف ػػلا  
عػػػػف تشػػػػجيع العمػػػػل لالدطػػػػاع الخػػػػاص  كك ػػػػع نظػػػػاـ شػػػػامل كمتناسػػػػ  للعمػػػػل علػػػػى 

رشػاد اللػػاقا اسػتيعاب لعػداد ماػددة مػف المػكاطنيف العػراقييف لل عمػل فػا الدطػاع العػاـ كا 
  إلى الدطاع الخاص

لتتسػيس نظػاـ  كاقتصػادية ك ػع خطػة إسػتراتيجية لمنيػةندترح علػى الجيػات المختصػة  -4
رقػاظا متفامػػل يرفػػع مػػف مسػتكى الأجيػػزة الأمنيػػة المختصػػة لمراقلػة العمالػػة الكافػػدة إلػػى 

فػػػػػػا المجػػػػػػاؿ الأمنػػػػػػا  كخاصػػػػػػة إدارة الجػػػػػػكازات  كذلػػػػػػؾ لالاسػػػػػػتعانة لػػػػػػالخظرات العػػػػػػراؽ
تلعيػػػل دكر الجيػػات الإدار ػػة المختصػػػة فػػا مجػػاؿ ال ػػػلي ف ػػلا  عػػف   كالاسػػتراتيجا

الإدار  للػػػػػػػتخلص مػػػػػػػف العمالػػػػػػػة السػػػػػػػائلة لك المخاللػػػػػػػة للدػػػػػػػكانيف كالأنظمػػػػػػػة المنظمػػػػػػػة 
ف ػػػلا  عػػػف تطظيػػػ  ك ػػػركرة العمػػػل المشػػػترؾ لاتجػػػاه ترايػػػل تلػػػؾ العمالػػػة   لاسػػػتدداميا

ذمػا نظاـ اللصمة الالفتركنية للد ات على ظاىرة عكدة العمالة ظجػكازات سػلر جديػدة  
ندتػػػرح اصػػػكؿ العامػػػل الكافػػػد علػػػى إجػػػازة مػػػف صػػػااب العمػػػل تت ػػػمف اسػػػف السػػػيرة 
كالسلكؾ طيلة فترة عملو كعدـ الممانعة مف العكدة للػدخكؿ إلػى العػراؽ لعػد انتيػات مػدة 

 الإقامة   
لصػل فيػو ي   العمالػة الكافػدة كتدنػيف يات المختصة علػى إصػدار تشػر ع لتنظػيـناث الج -5

كالمختصػػػػػيف علػػػػػى  ذػػػػػل الأمػػػػػكر التنظيميػػػػػة كالجزائيػػػػػة كالاسػػػػػتنارة ظػػػػػذلؾ لػػػػػ رات الخظػػػػػرات
  العلما كالأفاديما الصعيديف

إنشػػات شػػرذات مسػػاىمة متخصصػػة فػػا تػػدر ب إلػػى  ػػركرة نػػدعك الجيػػات الاذكميػػة  -6
كصػل ظػيف الأيػد  العاملػة الكطنيػة كالسػكؽ لايػث  ةالكطنية لتفكف الدػ كتتىيل العمالة

  رـ تدػكـ ظتػكفير ظػرامد تػدر ب لاسػب كنكعا   للسكؽ  ذما   تتعرؼ على الااتياج اللعلا
سياد   لأمرشغلو فا الدطاع الخاص  ك جميع ميادينو  كىذا ا بطظيعة العمل المطلك 
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عػػف ذكنػػو الظػػديل الكايػػد للتخليػػف مػػف كقػػكع جػػرائـ مػػف    ف ػػلا  كلمنيػػا   اقتصػػاديا   جانلػػا  
  الكافدة لعض العاملة

تشػجيع المػػكاطنيف العػراقييف علػى الإلػلاغ عػف إ  مخاللػػة ندتػرح علػى الجيػات الأمنيػة  -7
للجيػػات المختصػػة كالعمػػل علػػى تخصػػيص مذافػػتة للشػػخص المظلػػه عػػنيـ  ف ػػلا  عػػف 

شػػديدة لمػػف يتسػػتر علػػى الأشػػخاص المخػػالليف عدكلػػات ت ػػميف الدػػكانيف الػػنص علػػى 
 لأنظمة الإقامة كالعمل فا العراؽ  

 اػػػث رجػػػاؿ الأمػػػف كالجيػػػات المعنيػػػة ظػػػإجرات جػػػكلات ميدانيػػػة تلتيشػػػية لأمػػػافف العمػػػلن -8
   لفشف المخالليف كالد ات قدر الإمذاف على ظذكر الجر مة   افرة فييا العمالةالمتك 

يػػل المخػػالليف مػػف العمالػػة الكافػػدة ترا العمػػل علػػىنػػدعك الم سسػػات الاذكميػػة المعنيػػة  -9
تطظيػػػ  العدكلػػػػات المدػػػررة قانكنػػػا   كك ػػػعيـ علػػػى قائمػػػػة ك  فػػػكرا  لعػػػد لف ترظػػػت إدانػػػتيـ

كلالتػػالا  ف ػػلا  عػػف سػػاب رخصػػيـ  الماظػػكر ف مػػف الػػدخكؿ إلػػى الجميكر ػػة العراقيػػة
 مف الخطكرة الأمنية  الاد  

  إلا مخاطرىػامػف اسػتدداـ العمالػة الكافػدة للتدليػل منيػا لك تجنػب  لالاػد   كلف ذنا نطالب -10
نما نييب لالجيات المختصة كالمس كلة عف   إننا لا ندعك إلى الاستغنات عنيا مطلدا   كا 

ف ػػػلا  عػػػف الماػػػددات التػػػا  ىرة ذات الخظػػػرة النكعيػػػةالػػػة المػػػاالاسػػػتدداـ اسػػػتدطاب العم
  لشرنا إلييا

 هوامش البحث
عظد الفر ـ ظف عياف  العمالة الكافدة فا المملفة العر ية السػعكدية كاارػار السػلظية المترتلػة  إظراىيـ ظفد   (1)

على كجكدىا كلدكار الم سسات التر كية فا الاد مف اسػتدداميا كتلافػا  رارىػا  دراسػات نلسػيو كتر كيػة  
العر يػػػػة السػػػػعكدية    جامعػػػػة الشػػػػدرات  المملفػػػػة 6مخظػػػػر تطػػػػك ر الممارسػػػػات النلسػػػػية كالتر كيػػػػة  العػػػػدد 

  4  ص2011
علا عكض اسف  مختصر الكجيز فا شرح قانكف العمل  للا ط    دار اللذر الجػامعا  الإسػذندر ة   (2)

  98  ص 2001
  مامكد علا اافظ  اسيف الشعلة  علا فيصل  مليكـ كادكؽ العمالة الكافدة المتعاقػدة جماؿ السلماف (3)

الم قتػػة فػػا دكؿ مجلػػس التعػػاكف لػػدكؿ الخلػػيد العر ػػا فػػا  ػػكت التطػػكرات التشػػر عية كالتنليذيػػة  سلسػػلة 
الدراسػػػػػػات الاجتماعيػػػػػػة كالعماليػػػػػػة  المذتػػػػػػب التنليػػػػػػذ  لمجلػػػػػػس كزرات العمػػػػػػل كمجلػػػػػػس كزرات الشػػػػػػ كف 

  الطلعػػػة الأكلػػػى  مملفػػػة اللاػػػر ف  64جتماعيػػة ظػػػدكؿ مجلػػػس التعػػػاكف لػػػدكؿ الخلػػػيد العر يػػة  العػػػدد الا
   11  ص 2011

د  لسمة رامف عكدة الصلاح  العمالػة الكافػدة فػا العػراؽ الأسػلاب كاارػار دراسػة اجتماعيػة ميدانيػة فػا  (4)
ث  ذليػػة ااداب  جامعػػة الدادسػػية  لػػلا سػػنة  مدينػػة الديكانيػػة  مجلػػة لكركؾ  المجلػػد الرػػامف  العػػدد الرالػػ

ك عصاـ نعمة إسماعيل  ترايل الأجانػب دراسػة تاليليػة فػا  ػكت الدػانكف كالاجتيػاد اللظنػانا 631ص 
  23  ص  2003كالدكلا  الطلعة الأكلى  الم سسة الاديرة للفتاب طراظلس 
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  1990مياجر ف كلفراد لسرىـ لسنة العماؿ ال( مف الاتلاقية الدكلية لاماية ادكؽ جميع 2/1المادة ) (5)
محمد ديتػػك  إدارة سياسػػات العمالػػة الميػػاجرة فػػا دكؿ مجلػػس التعػػاكف الخليجػػا مخػػاطر كفػػرص  ظيػػركت   (6)

 www.gulfplicies.comلاث منشكر على المكقع الالفتركنا:  11  ص 2006
لاقر النجار  العمالة الأجنظية كق ايا اليكية فا الخليد العر ا  مجلة عمػراف  المرذػز العر ػا للألاػاث   (7)

  8  ص 2013    3كدراسات السياسات  العدد 
د  لظنػػػى عظػػػد ض الدا ػػػا  ارػػػر العمالػػػة الأجنظيػػػة فػػػا التغييػػػر الاجتمػػػاعا فػػػا الػػػدكؿ العر يػػػة  الطلعػػػة  (8)

  38  ص 1410سات الأمنية كالتدر ب لالر اض  الر اض  الأكلى  المرذز العر ا للدرا
( علػى ااتػا: 1987لسػنة  18( مف تعليمات ممارسة الأجانب العمل فا العػراؽ رقػـ )3نصت المادة ) (9)

لا يجكز لصااب العمل فا الدطاع الخاص كالمختلي كالتعاكنا تشغيل ل  شخص لجنظا ما لـ يذف  ))
  (( ط كالإجراتات الماددة ظيذه التعليماتقد اصل على إجازة العمل كف  للشرك 

عظػػػػد الأميػػػػر علػػػػا مكسػػػػى  النظػػػػاـ الدػػػػانكنا للتػػػػرخيص لك الإجػػػػازة فػػػػا التشػػػػر ع العراقػػػػا  )رسػػػػالة  (10)
  106  ص 1981ماجستير(   جامعة لغداد  

 ( 1987لسنة  18( مف التعليمات الخاصة لممارسة الأجانب العمل فا العراؽ رقـ )4المادة )  (11)
الػػػداككد   شػػرح قػػػانكف العمػػل كتعديلاتػػػو دراسػػة مدارنػػػة مػػع ملاػػػ  لالنصػػكص ك خػػػر  غالػػب علػػا. د  (12)

  87  ص 2004التعديلات  الطلعة الرالرة  دار كائل للنشر  المملفة الأردنية الياشمية  
( 2/25/1337-17( مػػف نظػػاـ الإقامػػة السػػعكد  رقػػـ )2للمز ػػد مػػف التلاصػػيل ي راجػػع نػػص المػػادة )  (13)

  www.gdp.gov.saعلى المكقع الالفتركنا: التعديلات الصادرة عليوك ق 1371لسنة 
( مػػف اللائاػػة التنليذيػػة لدػػانكف العمػػل السػػعكد  رقػػـ 15/2للمز ػػد مػػف التلاصػػيل ي راجػػع نػػص المػػادة )  (14)

 ىػ 1426( لسنة 51)
 ىػ 1426( لسنة 51( مف اللائاة التنليذية لدانكف العمل السعكد  رقـ )20/ؼ15المادة )  (15)
 (  1987لسنة  18/لكلا ( مف التعليمات الخاصة لممارسة الأجانب العمل فا العراؽ رقـ )8المادة ) (16)
 ىػ 1426( لسنة 51( مف اللائاة التنليذية لدانكف العمل السعكد  رقـ )6/ؼ15المادة ) (17)
ىػػ علػى 1426( لسػنة 51( مف اللائاة التنليذية لدانكف العمل السػعكد  رقػـ )3/ؼ15لمادة )نصت ا  (18)

للمكافدػػة لػػو علػػى الاسػػتدداـ  لا يعتظػػر عجػػز صػػااب العمػػل عػػف اسػػتدطاب السػػعكدييف مظػػررا  )) ااتػػا: 
كتعطػػى الأكلكيػػة فػػا الاسػػتدداـ للمنشػػ ت التػػا تادػػ  لعلػػى المسػػتكيات مػػف تكظيػػف السػػعكدييف مدارنػػة 

     (( لالمنش ت المشاظية ليا لطظيعة النشاط إذا تكفرت الااجة كالشركط
 ىػ 1426( لسنة 51/ل( مف اللائاة التنليذية لدانكف العمل السعكد  رقـ )6ؼ15المادة ) (19)
 ىػ 1426( لسنة 51/ل( مف اللائاة التنليذية لدانكف العمل السعكد  رقـ )15/ ؼ15المادة ) (20)
 ىػ 1426( لسنة 51( مف قانكف العمل السعكد  رقـ )40المادة ) (21)     
 ىػ 1426( لسنة 51( اللائاة التنليذية لدانكف العمل السعكد  رقـ )9/ؼ15المادة ) (22)     
 ىػ 1426( لسنة 51( مف اللائاة التنليذية لدانكف العمل السعكد  رقـ )11/ؼ15المادة ) (32)     
 ىػ 1426( لسنة 51( مف اللائاة التنليذية لدانكف العمل السعكد  رقـ )18/ؼ 15المادة ) (24)     
 ( مػف اللائاػة التنليذيػة لدػانكف العمػل السػعكد  8ك 7/ؼ 15للمز د مف التلاصيل ي راجع نص المادة ) (25)     

 ىػ 1426( لسنة 51رقـ )
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( مػػف اللائاػػة التنليذيػػة لدػػانكف العمػػل السػػعكد  19/ؼ15للمز ػػد مػػف التلاصػػيل ي راجػػع نػػص المػػادة ) (35)     
  2005لسنة 

لشػػير ىػػدفا  الػػكجيز فػػا شػػرح قػػانكف العمػػل علاقػػات العمػػل اللرديػػة كالجماعيػػة  الطلعػػة الرانيػػة  دار  (27)     
  187  ص 2003الر اانة للفتاب  الجزائر 

رم ػػػاف الشػػػراح  ناػػػك دكر لف ػػػل للدطػػػاع الخػػػاص فػػػا معالجػػػة اللطالػػػة كتػػػكطيف العمالػػػة فػػػا دكؿ   (28)
  2008  مصػػر  الدػػاىرة طالػػة فػػا الػػدكؿ العر يػػةالخلػػيد: االػػة الفك ػػت  المػػ تمر الػػدكلا اػػكؿ لزمػػة الل

  7ص 
لػػاف علػػا اسػػيف المشػػيدانا  العمالػػة فػػا دكؿ مجلػػس التعػػاكف الخليجػػا )التاػػديات كالالػػكؿ(  مرذػػز   (38)

  2  ص 2013  24دراسات اللصرة كالخليد العر ا  مجلة الاقتصاد  الخليجا  العدد 
: لسػلاظيا  سػظل معالجتيػا  مجلػة جامعػة الأنلػار د  عيادة سعيد اسيف  اللطالة فػا الاقتصػاد العراقػا  (23)

كلامػد  91  ص 2012  ذليػة الإدارة كالاقتصػاد  8  العػدد 4للعلكـ الاقتصادية كالإدار ة  المجلد رقػـ 
ملارؾ سالـ  ذرافة العمالة الكافدة فا دكؿ مجلس التعاكف كلررىا فا سياسات التكطيف  مملفة اللار ف  

  93ص   2014
لسػػا  إسػػماعيل  التنميػػة الاقتصػػادية فػػا دكؿ مجلػػس التعػػاكف الخليجػػا كمنافسػػة المػػكارد عظػػد الدػػادر   (23)

  2009اللشػػػػر ة الكافػػػػد لمريلاتيػػػػا الخليجيػػػػة  الأفاديميػػػػة العر يػػػػة لالػػػػدنيمارؾ  ذليػػػػة الإدارة كالاقتصػػػػاد  
 كصػالل لامػػد سػالـ ىكيمػػل العػامر   التغطيػػة الصػػالية لد ػية العمالػػة الكافػدة فػػا صػػاافة13ك11ص

الإمػػػارات )دراسػػػة تاليليػػػة(  )رسػػػالة ماجسػػػتير(  جامعػػػة الشػػػرؽ الأكسػػػي للدراسػػػات العليػػػا  ذليػػػة العلػػػكـ 
  45ص   2008  الإنسانية  عماف

كد  غر ا محمد  الانعذاسات السلظية للعمالػة  40العامر   مرجع ساظ   ص  صالل لامد سالـ ىكيمل  (23)
لذػػػر  العػػػدد مالأجنظيػػػة علػػػى دكؿ مجلػػػس التعػػػاكف الخليجػػػا كالسياسػػػات المتلعػػػة  للاػػػد منيػػػا  مجلػػػة ال

المملفػػة العر يػػة   ذليػػة الادػػكؽ كالعلػػكـ السياسػػية  لػػلا سػػنة  الجزائػػر لسػػذرة خ ػػيرالعاشػػر  جامعػػة محمد 
ك مظلػػػر جػػػاظر الػػػراك   لرػػػر التشػػػر عات فػػػا تنظػػػيـ العمالػػػة الأجنظيػػػة كالاػػػد مػػػف 132ص ة  السػػػعكدي

اللطالػػػة  )دراسػػػة فػػػا  ػػػكت التشػػػر عيف الأردنػػػا كالجزائػػػر (  جامعػػػة عمػػػاف الأىليػػػة  المملفػػػة الأردنيػػػة 
  15  ص 2011الياشمية  

اتجاىػات سػكؽ العمالػة اليمنيػة لامد محمد لامد مدظل كمحمد عظػد ض لاناجػو  العمالػة اليمنيػة خصػائص ك   (22)
در لسػػا  اكعظػػد الدػػ 147  ص 2010فػػا الػػيمف  مجلػػة العلػػكـ الإدار ػػة  العػػدد الأكؿ  السػػنة الأكلػػى  

  9إسماعيل  مرجع ساظ   ص
  17د إظراىيـ ظف عظد الفر ـ ظف عيلاف  مرجع ساظ   ص   (23)
  3لاف علا اسيف المشيدانا  مرجع ساظ   ص   (24)
 ( 1987لسنة  18التعليمات الخاصة لممارسة الأجانب العمل فا العراؽ رقـ )/لكلا ( مف 8المادة )  (25)
   ك لػػاف علػػا اسػػيف المشػػيدانا  مرجػػع 17د إظػػراىيـ ظػػف عظػػد الفػػر ـ ظػػف عيلػػاف  مرجػػع سػػاظ   ص   (26)

  3ساظ   ص 
  47ص  مرجع ساظ   صالل لامد سالـ ىكيمل العامر    (27)
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ظػػػف محمد الخر ػػػف  الخلػػػل السػػػذانا فػػػا دكؿ مجلػػػس التعػػػاكف الخليجػػػا: الالػػػكؿ كالمكاجيػػػة   د  رشػػػكد  (28)
المػػ تمر العر ػػا للسػػػذاف كالتنميػػة فػػا الػػػكطف العر ػػا: الكاقػػػع كالأفػػاؽ  جامعػػة الملػػػؾ سػػعكد  الر ػػػاض  

   www.faculty.ksa.edu.sa  لاث منشكر على المكقع الالفتركنا: 12  ص2009
  18د  إظراىيـ ظف عظد الفر ـ ظف عيلاف  مرجع ساظ   ص   (33)
 (  1879لسنة  18( مف التعليمات الخاصة لممارسة الأجانب العمل فا العراؽ رقـ )5المادة )  (33)
محمد ظػػف عظػػد ض اليػػراف  ناػػك إيجػػاد نمػػكذج مدتػػرح لتػػكطيف الكظػػائف فػػا الدطػػاع الخػػاص السػػعكد      (33)

مجلػػة جامعػػة الملػػؾ عظػػد العز ػػز  الاقتصػػاد كالإدارة  جامعػػة الملػػؾ سػػعكد  المملفػػة العر يػػة السػػعكدية  
  96  ص 2004الر اض  

نعػػيـ ظػػف جػػزات الطك رشػػا  العمالػػة الكافػػدة كعلاقتيػػا لالجر مػػة مػػف ايػػث لسػػلاظيا كلنكاعيػػا فػػا المجتمػػع   (32)
رسػػالة ماجسػػتير(  جامعػػة م تػػة  قسػػـ علػػـ السػػعكد   دراسػػة ميدانيػػة فػػا السػػجف العػػاـ لمدينػػة جػػدة  )

د  إظػػراىيـ ظػػف ك  27ك26  ص 2010الأجتمػػاع  تخصػػص علػػـ الجر مػػة  المملفػػة العر يػػة السػػعكدية 
  18عظد الفر ـ ظف عيلاف  مرجع ساظ   ص 

د  ذلرـ علا الغانـ  د  خ ر زذر ا  د  كارلة السعد   د  ىلا العلا  د  العياشا عنصػر  د  كسػاـ   (33)
د  عظػػػد الفػػػػر ـ الأميػػػر اسػػػػف  د  فيػػػركز الفيػػػػالا  لك ػػػاع العمػػػػاؿ غيػػػر الميػػػػرة فػػػا قطػػػػاع  العرمػػػاف 

  qa.org-www.nhrcعلى المكقع الالفتركنا:  75  ص 2010الإنشاتات  قطر  
  19د  إظراىيـ ظف عظد الفر ـ ظف عيلاف  مرجع ساظ   ص   (34)
  3المشيدانا  مرجع ساظ   ص لاف علا اسيف   (35)
عظػػد الػػرامف علػػا عظػػد الػػرامف  العمالػػة الأجنظيػػة كلررىػػا الاجتمػػاعا كالسياسػػا علػػى منطدػػة الخلػػيد   (36)

  117  ص 1997العر ا  للا ط  الناشر مذتلة مدظكلا  للا مذاف  
  43ك د  لظنى عظد ض الدا ا  مرجع ساظ    97محمد ظف عظد ض اليراف  مرجع ساظ   ص   (37)
  121د  غر ا محمد  مرجع ساظ   ص   (38)
  18عظد الدادر اسا   مرجع ساظ   ص   (43)
  97لامد ملارؾ سالـ  مرجع ساظ     ص   (43)
د  علا محمد الخكر   التكطيف ظيف العرض كالطلب دراسة لكاقع التكطيف فا الدكؿ العر ية كمتطللاتػو    (43)

  11  ص 2013ر ى إستراتيجية  
  84رجع ساظ   ص محمد ظف عظد ض اليراف  م  (42)
د  سعد ظف مػرزكؽ العتيظػى  تاػديات إدارة تػكطيف الكظػائف فػا الألليػة الرالرػة  تاػديات التػكطيف فػا   (43)

  4  ص 2006الدطاع الخاص: الظاىرة كالالكؿ  جامعة طيلة  
يدتصػر الاسػتدداـ  ))( على ااتػا: 15/10نصت اللائاة التنليذية لدانكف العمل السعكد  فا المادة )  (44)

ظيف العمالػة غيػر السػعكدية علػى الأنشػطة المظينػة ظجػدكؿ الأنشػطة المسػمكح الاسػتدداـ علييػا التػا كتك 
تاددىا الكزارة كلا يجكز لمذاتػب العمػل المكافدػة علػى طللػات الاسػتدداـ لغيرىػا مػف الأنشػطة إلا لعػد لف 

   (( تدكـ الكزارة ظدراسة الأمر رـ إ افتو للدائمة
مػػكزة المسػػلـ  محمد علػا إفيظػػد  نيػػى اسػػف الاػاج  خديجػػة سػػالـ لاشػػرايل  اتجاىػػات د  خ ػر زذر ػػا    (45)

الدطػػر يف ناػػك العمػػل فػػا الدطػػاع الخػػاص    سلسػػلة دراسػػات سػػذانية تصػػدرىا اللجنػػة الدائمػػة للسػػذاف  
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  ص 2013  قطػر  17دراسة ميدانية  الطلعة الأكلى  الناشر: اللجنة الدائمػة للسػذاف  رقػـ الإصػدار 
  15  كرم اف الشراح  مرجع ساظ   ص 28ك 27

 ىػ 1426( لسنة 51رقـ )( مف اللائاة التنليذية لدانكف العمل السعكد  18المادة )  (46)
د  ىنػػر  ج  شػػاككؿ  التػػترير الاقتصػػاد  لترايػػل العمالػػة الكافػػدة  لػػلا ط  المملفػػة العر يػػة السػػعكدية    (47)

  8  ص 2013جدة  
/رالرا ( مف التعليمػات الخاصػة لممارسػة الأجانػب العمػل فػا 7المادة )للمز د مف التلاصيل ي راجع نص   (48)

 ( 1987لسنة  18العراؽ رقـ )
( لسػػنة 51رقػػـ )( مػػف قػػانكف العمػػل كالعمػػاؿ السػػعكد  231للمز ػػد مػػف التلاصػػيل ي راجػػع نػػص المػػادة )  (53)

 ىػ 1426
ديلات الصػػادرة ( التعػػ1371لسػػنة  2/25/1337-17( مػػف نظػػاـ الإقامػػة السػػعكد  رقػػـ )61المػػادة )  (53)

 عليو 
د  محمد اافظ غانـ  ملادئ الدانكف الػدكلا الخػاص  )المػكاطف كمرذػز الأجانػب(  الطلعػة الأكلػى  دار   (53)

   373  ص 1968الني ة العر ية  مصر  
( لسػػنة 118( مػػف قػػانكف لقامػػة الأجانػػب العراقػػا رقػػـ )15للمز ػػد مػػف التلاصػػيل ي راجػػع نػػص المػػادة )  (52)

1978   
عصػاـ نعمػة إسػماعيل  ترايػل الأجانػب دراسػة تاليليػة فػا  ػكت الدػانكف كالاجتيػاد اللظنػانا كالػػدكلا    (53)

سلسلة الدانكف العاـ  العدد الأكؿ  دراسات قانكنية  الطلعة الأكلػى  الم سسػة الاديرػة للفتػاب طػراظلس  
ة الرالعػػة  دمشػػ     ك د  محمد اللا ػػل  الملػػادئ العامػػة فػػا قػػانكف العدكلػػات  الطلعػػ118  ص 2003
   86  ص 1965

العيد لغر ب  النظاـ الدانكنا لألعاد كطرد الأجانب فا الدانكف الجزائػر   )رسػالة ماجسػتير(   جامعػة   (54)
  6   ص2015-2014محمد خ ير لسذرة  ذلية الادكؽ كالعلكـ السياسية  قسـ الادكؽ  الجزائر  

   1978لسنة  (118) ( مف قانكف لقامة الأجانب العراقا رقـ17المادة )  (55)
د محمد الطيب عظد اللطيف  نظاـ الترخيص كالإخطار فا الدانكف المصر   )دراسػة مدارنػة(  لػلا  ط    (56)

    458  ص 1957  مصر  21825ش يعدكب لالمالية ت  8مطلعة دار التتليف 
  مراجع البحث
  أولًا: الكتب:أولًا: الكتب:

ماعيػػة  الطلعػػة علاقػػات العمػػل اللرديػػة كالج  لشػػير ىػػدفا  الػػكجيز فػػا شػػرح قػػانكف العمػػل -1
  2003نة للفتاب  الجزائر ااالرانية  دار الر 

عظد الرامف علا عظد الرامف  العمالة الأجنظية كلررىا الاجتماعا كالسياسا على منطدة  -2
  117  ص 1997الخليد العر ا  للا ط  الناشر مذتلة مدظكلا  للا مذاف  

ترايػػػل الأجانػػػب دراسػػػػة تاليليػػػة فػػػا  ػػػكت الدػػػانكف كالاجتيػػػػاد عصػػػاـ نعمػػػة إسػػػماعيل   -3
  2003 طراظلس   اللظنانا كالدكلا  الطلعة الأكلى  الم سسة الاديرة للفتاب
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علػػػػا عػػػػكض اسػػػػف  مختصػػػػر الػػػػكجيز فػػػػا شػػػػرح قػػػػانكف العمػػػػل  لػػػػلا ط    دار اللذػػػػر  -4
  2001الجامعا  الإسذندر ة  

ديلاتو دراسة مدارنة مع ملاػ  لالنصػكص غالب علا الداككد   شرح قانكف العمل كتعد  -5
  2004ك خر التعديلات  الطلعة الرالرة  دار كائل للنشر  المملفة الأردنية الياشمية  

رر العمالة الأجنظية فا التغيير الاجتماعا فا الدكؿ العر يػة  لد  لظنى عظد ض الدا ا   -6
  1410لالر اض  الر اض   در بالطلعة الأكلى  المرذز العر ا للدراسات الأمنية كالت

د محمد الطيػػػب عظػػػد اللطيػػػف  نظػػػاـ التػػػرخيص كالإخطػػػار فػػػا الدػػػانكف المصػػػر   )دراسػػػة  -7
  1957  مصر  21825ش يعدكب لالمالية ت  8مدارنة(  للا ط  مطلعة دار التتليف 

  1965د  محمد اللا ل  الملادئ العامة فا قانكف العدكلات  الطلعة الرالعة  دمش    -8
اافظ غانـ  ملادئ الدػانكف الػدكلا الخػاص  )المػكاطف كمرذػز الأجانػب(  الطلعػة د  محمد  -9

  1968الأكلى  دار الني ة العر ية  مصر  
  المملفػػػة  د  ىنػػػر  ج  شػػػاككؿ  التػػػترير الاقتصػػػاد  لترايػػػل العمالػػػة الكافػػػدة  لػػػلا ط -10

  2013العر ية السعكدية  جدة  
 الرسائل الجامعية والبحوث:: ثانياً 

 الرسائل الجامعية: -3

العيػػػػد لغر ػػػػب  النظػػػػاـ الدػػػػانكنا لألعػػػػاد كطػػػػرد الأجانػػػػب فػػػػا الدػػػػانكف الجزائػػػػر   )رسػػػػالة  -1
ماجسػػػتير(  جامعػػػة محمد خ ػػػير لسػػػذرة  ذليػػػة الادػػػكؽ كالعلػػػكـ السياسػػػية  قسػػػـ الادػػػكؽ  

  2015-2014الجزائر  
العػامر   التغطيػة الصػالية لد ػية العمالػة الكافػدة فػا صػاافة  صالل لامد سالـ ىكيمل -2

الإمػػارات )دراسػػة تاليليػػة(  )رسػػالة ماجسػػتير(  جامعػػة الشػػرؽ الأكسػػي للدراسػػات العليػػا  
  2008ذلية العلكـ الإنسانية  عماف  

عظػػػد الأميػػػر علػػػا مكسػػػى  النظػػػاـ الدػػػانكنا للتػػػرخيص لك الإجػػػازة فػػػا التشػػػر ع العراقػػػا   -3
  1981جستير(  جامعة لغداد  ما)رسالة 

نعيـ ظف جزات الطك رشا  العمالة الكافدة كعلاقتيا لالجر مة مف ايث لسلاظيا كلنكاعيا فا  -4
المجتمػػػع السػػػعكد   دراسػػػة ميدانيػػػة فػػػا السػػػجف العػػػاـ لمدينػػػة جػػػدة  )رسػػػالة ماجسػػػتير(  

 ية جامعػػة م تػػة  قسػػـ علػػـ الاجتمػػاع  تخصػػص علػػـ الجر مػػة  المملفػػة العر يػػة السػػعكد
2010  
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 البحوث:  -3
إظػػراىيـ ظػػف عظػػد الفػػر ـ ظػػف عيػػاف  العمالػػة الكافػػدة فػػا المملفػػة العر يػػة السػػعكدية كاارػػار  -1

مف استدداميا كتلافا  الاد  السلظية المترتلة على كجكدىا كلدكار الم سسات التر كية فا 
نلسػػية كالتر كيػػة  مخظػػر تطػػك ر الممارسػػات ال  6عػػدد   رارىػػا  دراسػػات نلسػػيو كتر كيػػة 

  2011  المملفة العر ية السعكدية  جامعة الشدرات
لامػػد ملػػارؾ سػػالـ  ذرافػػة العمالػػة الكافػػدة فػػا دكؿ مجلػػس التعػػاكف كلررىػػا فػػا سياسػػات  -2

  2014التكطيف  مملفة اللار ف  
د  لامػػد محمد لامػػد مدظػػل ك محمد عظػػد ض لاناجػػة  العمالػػة اليمنيػػة خصػػائص كاتجاىػػات  -3

الػػة الأجنظيػػة فػػا الػػيمف  مجلػػة العلػػكـ الإدار ػػة  العػػدد الأكؿ  السػػنة الأكلػػى  سػػكؽ العم
2010  

  3يد العر ػا  مجلػة عمػراف  العػددلاقر النجار  العمالة الأجنظية كق ايا اليكية فا الخلػ -4
  2013المرذز العر ا للألااث كدراسات السياسات  

العمالػػػػة فػػػػا دكؿ مجلػػػػس التعػػػػاكف الخليجػػػػا )التاػػػػديات  لػػػػاف علػػػػا اسػػػػيف المشػػػػيدانا  -5
مرذػػز دراسػػات اللصػػرة كالخلػػيد العر ػػا  مجلػػة الاقتصػػاد  الخليجػػا  العػػدد  كالالػػكؿ( 

24  2013  
د  لسػػػمة رامػػػف عػػػكدة الصػػػلاح  العمالػػػة الكافػػػدة فػػػا العػػػراؽ الأسػػػلاب كاارػػػار دراسػػػة   -6

العػدد الرالػث  ذليػة   المجلػد الرػامف اجتماعية ميدانية فا مدينة الديكانية  مجلػة لكركؾ 
 ااداب  جامعة الدادسية  للا سنة 

مليكـ كادكؽ العمالة   لا اافظ  اسيف الشعلة  علا فيصلجماؿ السلماف  مامكد ع  -7
الكافػػػػدة الم قتػػػػة فػػػػا دكؿ مجلػػػػس التعػػػػاكف لػػػػدكؿ الخلػػػػيد العر يػػػػة فػػػػا  ػػػػكت التطػػػػكرات 

اعيػػة كالعماليػػة  المذتػػب التنليػػذ  لمجلػػس سلسػػلة الدراسػػات الاجتمالتشػػر عية كالتنليذيػػة  
كزرات العمػػػل كمجلػػػس كزرات الشػػػ كف الاجتماعيػػػة ظػػػدكؿ مجلػػػس التعػػػاكف لػػػدكؿ الخلػػػيد 

  2011الطلعة الأكلى  مملفة اللار ف    64العدد  العر ية 
د  خ ػػػػر زذر ػػػػا  مػػػػكزة المسػػػػلـ  محمد علػػػػا إفيظػػػػد  نيػػػػى اسػػػػف الاػػػػاج  خديجػػػػة سػػػػالـ   -8

الدطر يف ناك العمل فا الدطاع الخاص    سلسلة دراسات سذانية لاشرايل  اتجاىات 
الناشػر: اللجنػة الدائمػة  الطلعػة الأكلػى  دراسػة ميدانيػة  تصدرىا اللجنة الدائمة للسذاف 

  2013  قطر  17للسذاف  رقـ الإصدار 
  التنميػػػة الاقتصػػػادية فػػػا دكؿ مجلػػػس التعػػػاكف الخليجػػػا إسػػػماعيلعظػػػد الدػػػادر لسػػػا   -9

كمنافسة المكارد اللشر ة الكافدة لمريلاتيا الخليجية  الأفاديميػة العر يػة لالػدنيمارؾ  ذليػة 
  2009الإدارة كالاقتصاد  

23 



 
 

د  عػػدناف فراػػاف الجػػكار ف  سياسػػات اليجػػرة كالعمػػل كلررىػػا علػػى لطالػػة المػػكاطنيف فػػا  -10
  ذليػػػة الإدارة  24لخليجػػػا  مجلػػػة الاقتصػػػاد  الخليجػػػا  العػػػدد دكؿ مجلػػػس التعػػػاكف ا

  2013 كالاقتصاد   جامعة اللصرة
د  علػػا محمد الخػػكر   التػػكطيف ظػػيف العػػرض كالطلػػب دراسػػة لكاقػػع التػػكطيف فػػا الػػدكؿ  -11

  2013العر ية كمتطللاتو  ر ى إستراتيجية  
يا  سػظل معالجتيػا  مجلػة د  عيادة سػعيد اسػيف  اللطالػة فػا الاقتصػاد العراقػا: لسػلاظ -12

  ذليػػػػػػػة الإدارة 8العػػػػػػػدد   4المجلػػػػػػػد   لػػػػػػػار للعلػػػػػػػكـ الاقتصػػػػػػػادية كالإدار ػػػػػػػةجامعػػػػػػػة الأن
  2012كالاقتصاد  

د  غر ا محمد  الانعذاسات السلظية للعمالة الأجنظية علػى دكؿ مجلػس التعػاكف الخليجػا  -13
لسػذرة   خ ػيرذر  العػدد العاشػر  جامعػة محمد كالسياسات المتلعة  للاد منيا  مجلة الل

 للا سنة  الجزائر  ذلية الادكؽ كالعلكـ السياسية 
د  سعد ظف مرزكؽ العتيظى  تاديات إدارة تكطيف الكظائف فا الأللية الرالرػة  تاػديات  -14

  2006  جامعة طيلة  الدطاع الخاص: الظاىرة كالالكؿ التكطيف فا
لدطػاع الخػاص فػا معالجػة اللطالػة كتػكطيف العمالػة رم اف الشراح  ناك دكر لف ل ل -15

 فػػا دكؿ الخلػػيد: االػػة الفك ػػت  المػػ تمر الػػدكلا اػػكؿ لزمػػة اللطالػػة فػػا الػػدكؿ العر يػػة
  2008  مصر   الداىرة

محمد ظف عظد ض اليراف  ناك إيجاد نمكذج مدترح لتكطيف الكظػائف فػا الدطػاع الخػاص  -16
العز ػػز  الاقتصػػػاد كالإدارة  جامعػػة الملػػؾ سػػػعكد  السػػعكد   مجلػػة جامعػػة الملػػػؾ عظػػد 
  2004المملفة العر ية السعكدية  الر اض  

مظلػػػر جػػػاظر الػػػراك   لرػػػر التشػػػر عات فػػػا تنظػػػيـ العمالػػػة الأجنظيػػػة كالاػػػد مػػػف اللطالػػػة   -17
)دراسػػػػة فػػػػا  ػػػػكت التشػػػػر عيف الأردنػػػػا كالجزائػػػػر (  جامعػػػػة عمػػػػاف الأىليػػػػة  المملفػػػػة 

  2011الأردنية الياشمية  
 :والموائح والأنظمة القوانين والتعميمات ثانياً:

  2015لسنة  (37رقـ ) قانكف العمل العراقا النافذ -1
  1978لسنة  (118قانكف لقامة الأجانب العراقا رقـ ) -2
  ىػ1426لسنة ( 51رقـ )قانكف العمل كالعماؿ السعكد   -3
  1987لسنة  (18تعليمات ممارسة الأجانب العمل فا العراؽ رقـ ) -4
التعػػػػديلات الصػػػػادرة ك  (1371لسػػػػنة  2/25/1337-17نظػػػػاـ الإقامػػػػة السػػػػعكد  رقػػػػـ ) -5

  www.gdp.gov.saعلى المكقع الالفتركنا: عليو
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   ىػ1426لسنة ( 51رقـ ) اللائاة التنليذية لدانكف العمل كالعماؿ السعكد  -6
 المواقع الالكترونية:رابعاً: 
رشػػػكد ظػػػف محمد الخر ػػػف  الخلػػػل السػػػذانا فػػػا دكؿ مجلػػػس التعػػػاكف الخليجػػػا: الالػػػكؿ د   -1

الكاقػػػع  مػػػ تمر العر ػػػا للسػػػذاف كالتنميػػػة فػػػا الػػػكطف العر ػػػاكرقػػػة مددمػػػة فػػػا كالمكاجيػػػة  
   علػػػػػػػػػػػػػػى المكقػػػػػػػػػػػػػػع الالفتركنػػػػػػػػػػػػػػا:2009  الدكاػػػػػػػػػػػػػػة   قطػػػػػػػػػػػػػػركالأفػػػػػػػػػػػػػػاؽ  

  www.faculty.ksa.edu.sa 
ذلػػػرـ علػػػا الغػػػانـ  د  خ ػػػر زذر ػػػا  د  كارلػػػة السػػػعد   د  ىػػػلا العلػػػا  د  العياشػػػا  د  -3

لاػػػػث: عنصػػػػر  د  كسػػػػاـ العرمػػػػاف  د  عظػػػػد الفػػػػر ـ الأميػػػػر اسػػػػف  د  فيػػػػركز الفيػػػػالا  
لاػث منشػكر  2010لك اع العمػاؿ غيػر الميػرة فػا قطػاع الإنشػاتات فػا قطػر  قطػر  

 qa.org-www.nhrcعلى المكقع الالفتركنا: 
الخليجػػػا مخػػػػاطر  ديتػػػك  إدارة سياسػػػات العمالػػػػة الميػػػاجرة فػػػػا دكؿ مجلػػػس التعػػػػاكف محمد -3

لاػػػػػػػػػػػػػػػػػث منشػػػػػػػػػػػػػػػػػكر علػػػػػػػػػػػػػػػػػى المكقػػػػػػػػػػػػػػػػػع الالفتركنػػػػػػػػػػػػػػػػػا:  2006كفػػػػػػػػػػػػػػػػػرص  ظيػػػػػػػػػػػػػػػػػركت  
licies.comwww.gulfp  
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