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 -ة :ــــــالممدم

 

ان الامتناع وان كان سكوتاً الا انه ٌحمل فً طٌاته معنى الثورة والتمرد وبذلن ٌكون ابلػ 

الادارة ان استخدام ،من وسائل التعبٌر الاٌجابٌة الاخرى  لألحاق الضرر فً الدلالة

سواء كانوا اشخاص عادٌٌن ام موظفٌن شخاص بالأ  ضرارالسكوت كوسٌلة تعسفٌة للأ

عن طرٌك اطالة الطرٌك فً الحصول على الحموق والذي ٌرتب فً بعض الاحٌان فوات ،

الافراد من تعسؾ الادارة ومن جهة اخرى ولحماٌة ،مصلحة على الشخص هذا من جهة 

فمد استدعى الامر الى اٌجاد الٌة فعالة لمطع سكوت الادارة وذلن عن طرٌك اسباغ صفة 

،اذ تتصور الادارة بانها تحمً نفسها من المسؤولٌة  المرار الاداري على سكوت الادارة

جانب الصمت وتجاهلها لطلبات الافراد او اتخاذها هذا المولؾ حتى بدون وجود باتخاذها 

ممدم من لبل الافراد عن طرٌك امتناعها عن اتخاذ لرارا واجب علٌها اتخاذه لانوناً طلب 

 .ر السلبً( فالممصود بالاول )المرار الضمنً( والثانً)المرا

كما وان الادارة لد تتمادى فً الاساءة الى الاشخاص المتعاملٌن معها عن طرٌك تجرٌد 

السكوت من اي لٌمة لانونٌة له وذلن بان ٌعجز ممدم الطلب على اثبات تمدٌم طلبه اذ ان 

الادارة تمتنع عن تزوٌد ممدم الطلب باٌة وثٌمة او اٌصال ٌفٌد استلامها طلبه فاذا تعذر 

لحصول على مثل هذه الاوراق التحرٌرٌة كما هو الحال فً تمدٌم طلب التظلم،رؼم ان ا

المشرع عالج مشكلة سكوت الادارة فً هذه الحالة واعتبر انتهاء مدة الثلاثٌن ٌوماً 

الممنوحة للادارة لاجابة التظلم لرار اداري برفض التظلم،الا ان الشخص لد ٌصعب علٌه 

 .صوصاً امام استبداد وسٌطرة وفساد معظم المؤسسات الادارٌة اثبات تمدٌمة التظلم وخ

كما ان الامتناع او السكوت لد ٌكون فً اشكال مختلفة فهو اما امتناع عن اجابة طلب او 

امتناع عن اتخاذ لرارات نص المانون على اتخاذها فً ولت لا تتمتع فٌها الادارة باي 

 .سلطة تمدٌرٌة ،وانما هً مجبرة على اتخاذ مثل هذه المرارات 

  -مشكلة البحث :

السكوت ٌعتبر اسلم الطرق من وجهة نظرها للانفلات من طرٌك ان اتخاذ الادارة مولؾ 

المضاء والتهرب من مواجهة الافراد سواء عن اجابة طلباتهم ام عن طرٌك اصدار لرارات 

تتضمن حك ذلن الشخص ،فما اسهل على رجل الادارة فً ان ٌرمً الطلبات فً درج 

نا الحاضر،وبما ان المشرع اخذ المكتب وما اكثر هذا المولؾ فً تصرفات الادارة فً ولت

مدة من هذا السكوت الا ان هذا المولؾ لم ٌكن بشكل كامل حٌث عالج المشرع العرالً 

بعض حالات سكوت الادارة سواء فً حالة عدم اجابة الطلب )المرار الحكمً( ام فً حالة 
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لم ٌضع لاعدة عدم اتخاذ لرار واجب علٌها لانوناً )المرار السلبً( فالمشرع فً مولفة هذا 

عامة تجري على اساسها مواجهة سكوت الادارة وانما جرى مولؾ المشرع على ان ٌحدد 

وبٌان اثر معٌن لبعض حالات سكوت الادارة وهو ما سٌجري بحثه فً هذا الموضوع 

الاحالات التً لم ٌعالج المشرع فٌها سكوت الادارة ومن ثم ادى ذلن الى الحاق الضرر 

 بذوي الشأن.

 لسمت الدراسة فً هذا البحث الى مبحثٌن وعلٌه

تعرٌؾ المرار الاداري نتطرق فٌه الى بٌان مفهوم المرار الاداري  الحكمً  المبحث الاول 

الاساس المانونً لوجود )مطلب اول ( مع بٌان وتمٌٌزه عن المرار الاداري السلبً الحكمً

شروط المرار الاداري فكان عرض ، )مطلب ثانً(  المرار الحكمً )الضمنً(  والسلبً

 .)مطلب ثالث ( وشروط المرار الاداري السلبً )مطلب رابع(الحكمً 

الطبٌعة المانونٌة والاثر المترتب على المرار الاداري فخصص لتوضٌح المبحث الثانً اما 

اما  )مطلب اول( والسلبً مفعول المرار الاداري الحكمً بحثنا فٌه حٌث الحكمً والسلبً

 .الادارٌة  ت الادارة واثره فً تصدٌك المرارا امتناع فهو لبٌان (ثانًالمطلب ال)

 

 

 

 

 

 

 

 

 والله ولً التوفٌك 
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 ثـــــة البحـــــخط

 

 مفهوم القرار الاداري  الحكمً -المبحث الاول:

 التعرٌؾ بالمرار الاداري الحكمً تمٌٌزه عن المرار السلبً -المطلب الاول:

 تعرٌؾ المرار الاداري الحكمً  -الفرع الاول :

 تمٌٌز المرار الاداري الحكمً عن المرار الاداري السلبً . -الفرع الثانً :

 اركان المرار الحكمً -الفرع الثالث :

 الاساس المانونً لوجود المرار الحكمً )الضمنً(  والسلبً -المطلب الثانً :

 الاداري الحكمًشروط المرار  -:ثالث المطلب ال

 المرار الاداري السلبً شروط  -:رابعلالمطلب ا

 الطبٌعة القانونٌة والاثر المترتب على القرار الاداري الحكمً والسلبً -المبحث الثانً :

 مفعول المرار الاداري الحكمً والسلبً . -: ولالمطلب الا

 الادارٌة تالادارة واثره فً تصدٌك المرارا صمت -:ثانً المطلب ال
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 مفهوم القرار الاداري الحكمً -المبحث الاول :

 تمييزه عن القرار السلبي  القرار الاداري الحكميبتعريف  ال -المطلب الاول :

  تعريف القرار الاداري الحكمي -الفرع الاول :

المانون مٌلاده بعد ٌعرؾ المرار الاداري الحكمً او ما ٌسمى المرار الضمنً بأنه )لرار اداري ٌفترض 

 فوات مدة زمنٌة محددة على سكوت جهة ادارٌة عامة اثر تمدٌم طلب(

على ان الادارة تتخذ حٌال  -دون افصاح –وٌعرؾ اٌضاً بأنه )ذلن المولؾ الذي تكشؾ ظروؾ الحال 

امر معٌن وٌستدل على وجود هذا المرار من الظروؾ والملابسات التً تعتبر من المرائن المانونٌة او 

 .( 1)المضائٌة الدالة على اتجاه معٌن لأرادة الادارة (

كوت الادارة لا ٌنتج لراراً ادارٌاً مهما طالت مدة السكوت وهذا امر ٌؤدي ٌرى المشرع الفرنسً ان س

ً من هذا الامر بتارٌخ  الى عدم استمرار المراكز المانونٌة الا ان المشرع الفرنسً اخذ مولفا

ً نصت المادة ) 11/12/1441 ( منه على ان )مرور اربعة اشهر على تمدٌم 44عندما اصدر لانونا

ى رفض الادارة له اما بشأن الطلبات الاخرى فان المشرع الفرنسً اعتبر السكوت التظلم لرٌنه عل

 .( 2)( حٌالها لرٌنه على الرفض الا انه اعتبر فً احكام اخرى السكوت لرٌنه على المبول

على انه ) ٌعتبر  1446( من لانون مجلس الدولة لسنة 12/3اما المشرع المصري فمد نصت المادة )

فً حكم لرار بالرفض فوات ولت ٌزٌد على اربعة اشهر دون ان تجٌب السلطات الادارٌة المختصة 

اء الاربعة فً هذه الحالة ستٌن ٌوماً من تارٌخ انمضوٌكون مٌعاد رفع الدعوى على الطلب الممدم الٌها 

 .1442( لسنة 44(وهو نفس الامر فً المانون الحالً رلم )اشهر المذكورة 

فهو ،اما المشرع العرالً فمد مٌز بٌن انواع الطلبات التً تمدم الى الادارة وتسكت الادارة عن اجابتها 

، حٌث ان ةً ٌرتب علٌه لرار اداري بالمبولوتار،تارةً ٌرتب على هذا السكوت لرارا اداري بالرفض 

سكوت الادارة عن اجابة التظلم الممدم من لبل الشخص الطاعن بعد مرور ثلاثٌن ٌوماً من تارٌخ تمدٌم 

ً للتظلم التظلم ٌعتبر  اي ان المشرع رتب على سكوت الادارة فً هذه الحالة لرار اداري  (3)رفضا

،اما بالنسبة لسكوت الادارة عن اجابة طلب الاستمالة بعد مرور ثلاثٌن ٌوماً من تارٌخ تمدٌم  بالرفض 

ً طلب الاستمالة  ً من تارٌخ انتهاء مدة الثلاثٌن ٌوما ،اي ان المشرع رتب ( 4)فان الموظؾ ٌعتبر منفكا

 .على سكوت الادارة فً هذه الحالة لرار اداري بالمبول

راء هذا البحث هو بحث سكوت الادارة سواء السكوت عن اجابة طلب ممدم ان الؽاٌة الاساسٌة من و

 الٌها )لرار حكمً(،ام السكوت عن اتخاذ لرار كان من الواجب علٌها اتخاذه لانوناً )لرار سلبً( .

                                                           

 . 41عناصر وجود المرار الاداري ،دار النهضة العربٌة ،بدون سنة نشر،ص رأفت فودة ،(  1

والمحامً نبٌل مٌجر ،الاحكام المانونٌة للسكوت فً المرارات الادارٌة ،لٌبٌا ( أ.د.جلال خضٌر الزبٌدي ، 2

 .111،ص2111،
 .2113( لسنة 14رلم )( من لانون التعدٌل الخامس لمانون مجلس شورى الدولة /سابعاً 5انظر نص المادة ) (3
 المعدل. 1461( لسنة 24( من لانون الخدمة المدنٌة رلم )35/2انظر نص المادة ) ( 4
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فهً لا ترد  ٌسمً البعض المرار الضمنً بالمرار السلبً فهم ٌرون انه تعبٌر عن مولؾ سلبً للادارة

ومن الكتاب الذٌن ٌعتبرون المرار السلبً هو ذاته .( 1) ولا تعلن عن ارادتها ازاءهعلى طلب ممدم الٌها 

المرار الحكمً الدكتور محمد عبد الله الحراري حٌث ٌمول )ومن امثلة المرارات الادارٌة السلبٌة ما ورد 

)فرفض الجهات الادارٌة الرد على التظلمات فً المادة الثامنة من لانون المضاء الاداري اللٌبً )

 .( 2) الادارٌة الممدمة الٌها من ذوي الشأن ٌعتبر بمثابة لرار اداري سلبً لابل للطعن فٌه بالالؽاء

الا اننا نرى ان هنان فرق كبٌر من حٌث الطبٌعة المانونٌة والاثر المترتب على كلا من المرار الحكمً 

 . الاثنٌن فً امر مهم وهو التزام الادارة الصمت فً كلاهماان والمرار السلبً رؼم اشتر

 

 .تمييز القرار الاداري الحكمي عن القرار الاداري السلبي   -الفرع الثاني :

بانها )لرارات ٌفترض المشرع وجودها  لبٌةالس ات الادارٌة بداٌةً لابد من اعطاء تعرٌؾ معٌن للمرار

عندما ترفض جهة الادارة اتخاذها ،ومنها امتناع الادارة عن منح اجازة علمٌة لاحد الطلاب الذي 

 .( 3)استوفى الشروط والمتطلبات المانونٌة الممررة لانوناً(

، ولا تعبر الصمت ٌشترن كلا من المرار الاداري الحكمً والسلبً فً ان كلاهما تلتزم الادارة مولؾ 

،الا ان هذا الصمت او السكوت ٌختلؾ فً كلاً منهما من حٌث عن ارادتها بشكل صرٌح ومكتوب 

 .مولؾ المشرع فً معالجة هذا الصمت 

 -توضٌح هذه الفرولات بنماط وعلى النحو التالً :وعلٌه رأٌنا ان من الافضل 

،اما المرار  الٌها لرار اداري عند تمدٌم الطلب صدارلأدارة ؼٌر ملزمة بأفً المرار الضمنً ا (1

تخاذ مولؾ ا الصمت رؼم ان المانون ٌلزمها بااو التزامهالسلبً فهو عبارة عن امتناع الادارة 

معٌن ٌنمل ارادتها للمخاطب حٌث ٌشترط المانون فً المرار السلبً الزام الادارة بأتخاذ مولؾ 

 .( 4) المولؾ فهنا ٌحك مماضاتها بناءً على هذا الامتناع وامتنعت الادارة بالتمرد عن اتخاذ هذا

ٌختلؾ كلاً من المرار السلبً والمرار الضمنً من حٌث السلطة الممنوحة للادارة فاذا كان  (2

النص المانونً ٌمٌد ارادة الادارة اي ان تكون سلطتها ممٌدة وٌلزمها بأتخاذ لرار معٌن ،ورؼم 

ً ، اما اذا كان النص المانونً ٌطلك حرٌة الادارة وٌمنحها ذلن التزمت الصمت فهو لرار  سلب

 .( 5)سلطة تمدٌرٌة والتزمت الصمت فان المرار حكمً 

ٌرتب المشرع على سكوت الادارة فً المرار الحكمً لرار اداري اما بالرفض او المبول حسب  (3

السلبً فان المشرع لم ٌرتب على حسب ما اشرنا الٌه سابماً .اما المرار  ما ٌنص علٌه المانون،

وعلٌه فان اثبات وجود لا بالمبول ولا بالرفض سكوت الادارة فً هذه الحالة اي لرار اداري 

 .المرار السلبً اصعب من المرار الضمنً 

                                                           

  .1،ص2111( د. مصطفى ابو زٌد فهمً، لضاء الالؽاء دار المطبوعات الجامعٌة 1
 .111،ص1442د.محمد عبد الله الحراري ،اصول المانون الاداري اللٌبً ،جامعة مناصر،لٌبٌا، (2
  .161د. محمد عبد الله الحراري ،مصدر سابك ،ص( 3
 . ، منشور فً الانترنت 2114( محمد احمد اسماعٌل ،المرار الاداري )ماهٌه وتعرٌفه وانواعه واشكاله (، 4
 .111( ا.د جلال خضٌر الزبٌدي،والمحامً نبٌل مٌجر ،مصدر سابك،ص5
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 حٌث ان المشرع ٌحدد مدة معٌنة للادارةالمرار الضمنً متعلك بوجود طلب وتحمك اجل معٌن ، (4

فلا ٌتعلك بوجود طلب سلبً اما المرار ال،لأجابته الطلب لكً ٌترتب علٌة وجود المرار الضمنً 

فان هذا الامر ٌتعلك او تحمك اجل، اذا ان المشرع لم ٌحدد مدة معٌنة لأصدار المرار وبالتالً 

 بخصوص مٌعاد الطعن ففً المرار الضمنً ٌحسب المٌعاد من تارٌخبمسالة فً ؼاٌة الاهمٌة 

الحكمً، ولكن ما هو الحال بالنسبة للمرار السلبً فهنا لم ٌضع المشرع الٌه معٌنة وجود المرار 

 ومن ثم صعوبة تحدٌد مٌعاد للطعن .لتارٌخ وجود المرار السلبً 

( 11بٌن المرارات الضمنٌة والسلبٌة ناتج عن تعرٌؾ المادة )ان الخلط  المصرٌون ٌرى الباحثون

من لانون محكمة العدل العلٌا وٌرون ضرورة ازالة هذا الؽموض بضرورة تعدٌل نص المادة  

بحٌث تصبح )ٌعتبر فً حكم المرار الاداري امتناع الجهة المختصة عن اصدار لرار اذا كان ٌترتب 

من لانون ) /ب( 12)لرار سلبً( ولازالة الؽموض عن المادة  علٌها اصداره بممتضى التشرٌعات (

ً كما هو مبٌن فً المادة محكمة العدل العلٌا  ( على اعتبار ان مادة 11فانه ٌجب ازالة عبارة )وفما

( )فً حالة رفض الجهة 12وتصبخ المادة )تعرٌؾ المرار السلبً الذي لا ٌتمٌد بمدة مٌنة  (11)

امتناعها عن ذلن تبدأ مدة الطعن المنصوص علٌها فً الفمرة أ من هذه  المرار اوالمختصة اتخاذ 

   .( 1)المادة بعد انمضاء المدة المعٌنة فً التشرٌعات لاتخاذ الادارة لرارها( لرار ضمنً 

 اركان القرار الحكمي  -الفرع الثالث :

عامل المشرع المرار الحكمً كالمرار الصرٌح من عدة جوانب ،وعلٌه ٌستوجب المانون لٌام اركانه 

 الخمسة لٌعتد به ،ومن ثم ٌمبل الطعن فٌة.

ٌولد المرار الحكمً من سكوت الادارة المختصة عن اجابة الطلب الممدم  -ركن الاختصاص: (1

لا ٌولد لرار اداري حكمً مهما طالت  لها،وعلٌه فان تمدٌم الطلب الى جهة ؼٌر مختصة فانه

مدة السكوت،اما اذا لدم الطلب الى الجهة الرئاسٌة للجهة المختصة فان المتداول فً العمل لٌام 

 الجهة الرئاسٌة باحالة الطلب الى الجهة المختصة.

ٌصدر المرار الاداري الحكمً بشكل واحد وهو ما ٌمٌزه عن بمٌة انواع المرارات  -الشكل: (2

ارٌة فانه ٌأخذ شكل التزام الادارة الصمت مدة ٌحددها المانون بمرورها وسكوت الادارة الاد

ٌتولد المرار الحكمً،وبما ان التسبٌب ٌعتبر احد الشكلٌات الاساسٌة للمرار الاداري لذا فان 

 .( 2)المشرع الفرنسً اوجب على الادارة تزوٌد صاحب العلالة بدوافع او تبرٌرات صمتها

ً كان نوعه ،فتحمٌك المصلحة  -الؽاٌة: (3 لا ٌختلؾ الهدؾ الاساسً من وراء المرار الاداري اٌا

العامة بعناها الواسع ٌجب ان ٌكون الهدؾ الاساسً من وراء سكوت الادارة اما اذا كان الهدؾ 

 هو مجرد الاضرار بممدم الطلب فهنا ٌمكن الطعن فٌة بالالؽاء.

لمحل فً المرار الحكمً ولد ٌحصل ذلن كما فً تالرار الصرٌح لابد من توافر ركن ا -المحل: (4

 فاذا ما توفً ممدم الطلب اثناء سكوت الادارة فلا ٌمكن المول بوجود لرار حكمً.

لابد من توافر ركن السبب بشروطه فً المرار الحكمً،والذي لابد ان ٌكون مشروعاً  -السبب: (5

ً لحٌن انتهاء المدة المانون ٌة اي التزام الادارة الصمت حٌاله ،فلابد من وجود وموجوداً ولائما
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الطلب خلال مدة سكوت الادارة ،كما ولٌس للموظؾ فً حالة المرار الحكمً ان ٌتنازل عن 

طلبه فً تمدٌم الاستمالة بعد انتهاء المدة المانونٌة لسكوت الادارة،لان بانتهاء المدة ولد المرار 

حكمة الادارٌة العلٌا فً مصر )بالنسبة لما اثاره لرار بمبول الاستمالة فمد لضت المالحكمً 

الطعن من ان استمرار المطعون علٌه فً الخدمة بعد انمضاء الثلاثٌن ٌوماً ٌمٌد تنازله عن طلب 

ترن الخدمة وتسوٌة معاشه فمن المعلوم ان علالة الموظؾ بالحكومة علالة تنظٌمٌة تخضع 

ً على تمدٌمها فان فاذا اعتبر المانون للوائح والموانٌن  الاستمالة ممبولة بانمضاء ثلاثٌن ٌوما

 1استمرار الموظؾ الذي لدمها فً الخدمة وحتى تنازله عن طلبه لا ٌؽٌر فً الامر شًء(

 

 والسلبي )الضمني(   الاساس الق انوني لوجود القرار الحكمي  -المطلب الثاني :

ٌرى البعض انه لا ٌمكن ان ٌتمرر وجود المرار الحكمً والسلبً الا بنص تشرٌعً وٌترتب على ذلن 

نتٌجة ان المانون هو الاداة الوحٌدة التً ٌمكنها ان تعطً لسكوت الادارة لٌمة لانونٌة مساوٌة لوجود 

ان ٌنشأ او ٌتمرر بنص  اما البعض الاخر ٌذهب الى ان المرار الحكمً والسلبً ٌمكن( 2)المرار الاداري 

 .(3)تشرٌعً او لائحً وهو ما اكده مجلس الدولة الفرنسً فً الكثٌر من احكامه

ٌتبٌن ان  1442لسنة  44( من لانون مجلس الدولة رلم 11اما فً مصر بالرجوع الى نص المادة )

المشرع اعطى لسكوت الادارة لٌمة لانونٌة مساوٌة لصدور المرار الاداري بموجب احدى اللوائح 

ة خلال مدة الى ذلن فسكوت الادارالتً وردت فً المادة اعلاه توحً فعبارة )وفماً للموانٌن واللوائح ( 

معٌنة بمثابة لرار اداري حكمً بموجب نص لائحً حٌث ان المانون هو الذي ٌفوض اللائحة التنفٌذٌة 

 .( 4)هذا الامر 

هو النص التشرٌعً حٌث ان المرار فان اساس وجود كلاً  من المرار الحكمً والسلبً اما فً العراق 

الحكمً الذي ترتب على سكوت الادارة  اشار المشرع الى حالات على وجهة التحدٌد مثل طلب التظلم 

اما المرار مة كاثر ٌترتب على سكوت الادارة،دون ان ٌضع لاعدة عاوطلب الاستمالة وطلب التماعد 

ً ( من لانو5الٌه فً المادة ) تاشارالسلبً  )ٌعد فً 2113( لسنة 14ن التعدٌل الخامس رلم )/سادسا

حكم الامر او المرار رفض او امتناع الموظؾ او الهٌئة عن اتخاذ امر او لرار كان من الواجب علٌها 

اشار المشرع الى كلمة) رفض ( وفما لهذا المفهوم فان الرفض لا ٌنطوي على التزام  اتخاذه لانوناً(

فهل لصد المشرع ، ذلن ادخله المشرع ضمن مفهوم المرار السلبً ولكن بالرؼم من ،الادارة الصمت

اعتبار )رفض الادارة الصرٌح لاتخاذ لرار كان من الواجب علٌها لانوناً( ٌعد من المرارات الادارٌة 

فكان الافضل لو ان ٌذكر كلمة امتناع فمط ، التً ٌمكن الطعن فٌها بالالؽاء ؟ ام لصد الرفض الضمنً ؟

،كما وان المشرع لم ٌبٌن تفصٌلا اكثر وضوحا لمعالجة سكوت  التزام الادارة الصمت للدلالة على

 . الادارة 
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لٌس للمرارات الادارٌة الضمنٌة شكل محدد ، لا بل انها لا تظهر الى العالم الخارجً فهً افتراض 

على مولؾ سلبً من الادارة تجاه طلب او تظلم من جانب الافراد كما  وجود لرار تترتب اثاره بناءاً 

وٌرى الدكتور ماهر صالح علاوي ان سكوت الادارة بحد ذاته لا ٌولد لراراً ادارٌاً ،الا ان المشرع لد 

ٌرتب على هذا السكوت اثار لرار اداري بؽٌة حماٌة الافراد من عنت الادارة ةعلٌه فانه ٌرى ان 

لضمنٌة لرارات مفترضة من جانب المشرع ولٌست لرارات ادارٌة صادرة بارادة الادارة . المرارات ا

وبناءاً على ذلن ٌمكن ان نسمً هذا النوع من المرارات الادارٌة )لرارات ادارٌة بحكم المانون (  ومن 

 .( 1)هنا جاءت تسمٌته بالمرار الحكمً 

 وجود طلب ممدم الى الادارة . (1

التً لد تمدم الى الادارة وبالتالً ٌختلؾ الاثر الذي ٌترتب على هذه الطلبات وكل هذا تختلؾ الطلبات 

ٌحدده المشرع حٌث ان نوع الطلب هو الذي ٌحدد النتٌجة التً تترتب على سكوت الادارة اي ان نوع 

 لرفض .الطلب الممدم هو الذي ٌحدد فٌما اذا كان سكوت الادارة سٌولد لرار اداري حكمً بالمبول او ا

لم ٌورد المشرع العرالً لاعدة معٌنة ٌتم على اساسها استخلاص النتٌجة التً تترتب على سكوت 

 الادارة وانما اورد الطلبات على سبٌل الحصر .

ونحن نرى ان هنان حالات تسكت فٌها الادارة عن اجابة طلبات الاشخاص لؽرض الاضرار بهم ولم 

منها تمدٌم الموظؾ طلب الاجازة لٌوم واحد تسكت الادارة عن ٌورد المشرع اي اثر على هذا السكوت،

اجابة الطلب لم ٌورد المشرع بنص المانون اي اثر على هذا السكوت فهل ٌعتبر لبول ام رفض ،واذا ما 

اعتمد الشخص ان هذا ٌمثل رفض وعلٌة باشر فً اعمالة  لٌتفاجًء بان طلب الاجازة موافك علٌه فما 

مادام لام بالحضور فً ذلن الٌوم ،للاسؾ والع حال مؤسساتنا الادارٌة لٌام العاملٌن  الفائدة من الاجازة

فً الادارة بكل ما شأنه ان ٌضر بالموظؾ عن طرٌك استخدام السكوت كوسٌلة لهذا الاضرار على 

اعتبار ان الموظؾ لاٌملن فً هذه الحالة لرار صرٌح لٌطعن به، وعلٌة لو ان المشرع ٌضع لاعدة 

وفعالة لترتب اثر على سكوت الادارة وخصوصاً ان الموظؾ فً كثٌر من الاحٌان لد لا ٌتمكن  عامة

 من اثبات لٌامه بتمدٌم طلب الى الادارة .

 وجود نص لانونً ٌحدد للادارة مدة لأجابة الطلب. (2

التظلم ان المانون ٌحدد للادارة فً بعض الاحوال مدة محددة لاجابة طلبات الاشخاص،كما هو الحال فً 

 ،وطلب الاستمالة، وطلب الاحالة الى التماعد.  

 التزام الادارة الصمت لحٌن انتهاء المدة المحددة لانوناً. (3

من شروط ولادة المرار الحكمً هو التزم الادارة مولؾ الصمت ولا تجٌب على الطلبات الممدمة لها 

ول او الرفض حسب ما ٌاتً به خلال هذه المدة .فأن المشرع ٌرتب ولادة لرار اداري حكمً بالمب

 المشرع.

 شروط القرار الاداري السلبي   -:  رابعالالمطلب  
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)ٌعتبر فً حكم  1442( لسنة 44( من لانون مجلس الدولة رلم )11لمادة )نص المشرع المصري فً ا

اتخاذه المرارات الادارٌة رفض السلطات الادارٌة او امتناعها عن اتخاذ لرار كان من الواجب علٌها 

 وفماً للموانٌن واللوائح(

/سادساً( ٌعد فً حكم الامر او المرار رفض او امتناع الموظؾ 5اما المشرع العرالً نص فً المادة )

 او الهٌئة عن اتخاذ امر او لرار كان من الواجب علٌها اتخاذه لانوناً(

به المحكمة  وجود نص لانونً ٌتضمن المرار الذي تلتزم الادارة باصداره ،وهو ما لضت (1

الادارٌة العلٌا فً مصر فً حكم لها بان) اختصاص مجلس الدولة بهٌئة لضاء اداري بنظر 

 ً  الطعون فً المرارات الادارٌة السلبٌة منوط بان ٌكون من الواجب على الجهة الادارٌة لانونا

اتخاذ المرار فاذا لم ٌكن ذلن واجباً وكان متروكاً لمحض تمدٌرها فان سكوت الجهة الادارٌة عن 

اتخاذ مثل هذا المرار لا ٌشكل الامتناع الممصود بالفمرة الاخٌرة من لانون مجلس الدولة رلم 

 .( 1) 1442( لسنة 54)

 امتناع الادارة عن اصدار المرار الواجب علٌها لانوناً . (2

 . ( 2)كون ؼٌر متعلك على حدوث شرط او تحمك اجل معٌن ان ٌ (3
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الطبٌعة القانونٌة والاثر المترتب على القرار الاداري الحكمً  -المبحث الثانً :

 والسلبً

 

 والسلبي .  مفعول القرار الاداري الحكمي -:  ولالاالمطلب  

ن المرار الاداري الحكمً والسلبً، والاهمٌة الاكبر من هذا ٌتم بحث هذا الموضوع من حٌث بدء سرٌا

الطعن بالمرار الاداري ،فالاهمٌة فً تعٌٌن لحظة ولادة  التارٌخ الذي ٌبدأ منه حساب مٌعادالتارٌخ هو 

أ منه حساب مٌعاد الطعن بالمرار،وتمضً العدالة المساواة بٌن المرار تكمن فً تحدٌد الٌوم الذي ٌبد

اري الصرٌح والضمنً والسلبً فجمٌعها لرارات ادارٌة ولان المشرع لو لصر الطعن على المرار الاد

وامر ولٌود المشروعٌة ، الادارة الفرصة للانفلات من الخضوع لأالمرارات الصرٌحة ٌكون لد اعطى 

ون وبذا سٌكون لها الافضل ان تمتنع عن الاجابة على ما طلبه منها الافراد وتلوذ بالصمت والسكوت د

ٌعتبر الضمانة الاكثر فاعلٌة لحماٌة رلابة علٌها ، وبما ان الطعن فً المرارات الادارٌة اٌاً كان نوعها 

سوؾ نركز فً هذا المطلب على  حموق وحرٌات الافراد ،وحٌث ان الطعن محكوم بمدد لانونٌة ، لذا

 .كٌفٌة البدء بحساب مٌعاد الطعن بالمرار الاداري الحكمً والسلبً

ن بحسب نه ٌبدا من تارٌخ نشر المرار او ابلاؼة لذوي الشأفان مفعول المرار وبد سرٌا و معلومكما ه

 . ( 1)لوانٌن كل دولة

دارة تارٌخ انتهاء المهلة الممنوحة للأاما عن المرار الحكمً فان بدء سرٌانه ٌحدده النص المانونً من  

فمثلاً ٌبدا حساب مٌعاد الطعن بالمرار الاداري المراد الؽائه امام جابة الطلب الذي سكتت عن اجابته لأ

ً محكم المضاء الاداري  ، والممصود بحكماً من تارٌخ انتهاء مدة  من تارٌخ رفض التظلم حمٌمة او حكما

ً الممنوحة للادارة لاجابة التظلم ،اما فً حالة تمدٌم طلب الاستمالة فمن تارٌخ انتهاء مدة  الثلاثٌن ٌوما

 الثلاثٌن ٌوماً من تارٌخ تمدٌم الطلب .

وتجدر الاشارة الى ان المشرع لد ٌرتب على سكوت الادارة اما لرار اداري بالمبول او الرفض ،فاذا ما 

ه الحالة لان الشخص حصل فً رتب على السكوت لرار اداري بالمبول فلا اهمٌة لمٌعاد الطعن فً هذ

هذه الحالة على مراده،انما الاهمٌة تكمن فٌما اذا رتب المشرع على سكوت الادارة لرار ضمنً 

 حساب مٌعاد الطعن من هذا الرفض . بالرفض فهنا ٌبدأ

خاذ اما المرار السلبً فان المشرع لم ٌحدد تارٌخ معٌن لبدء سرٌانه فهو وكما ذكرنا امتناع الادارة عن ات

ً ،فهل ٌكون بدء سرٌانة من تارٌخ استحماق الموظؾ للمرار الذي امتنعت  لرار واجب علٌها لانونا

 الادارة عن اصداره ؟

حسب ما جرى علٌه المضاء اللبنانً هو ان ٌلجأ صاحب الشأن الى اسلوب مذكرة ربط النزاع الى 

ترد وتسكت مدة الشهرٌن  صرٌح بالرفض او الضمنً اذا لمالسلطة المختصة للحصول على لرار 

.فالمانون اللبنانً اعطى لمجلس المٌادة بموى الامن الداخلً سلطة تمدٌرٌة لتنظٌم مبارٌات الكفاءة لاجل 

ترلٌة الرتباء الى رتبة ملازم فً حدود الاعداد المطلوبة وفعلاً مارس المجلس صلاحٌاتة الا انه تولؾ 
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اراة وظل ممتنعاً لمدة خمسة اشهر فأضطر اصحاب الشأن نتٌجة المبفً منتصؾ الطرٌك فجأة ولم ٌعلن 

الذٌن اشتركوا فً المباراة الى تمدٌم مذكرة ربط نزاع الى السلطة المختصة ثم طعنوا بالمرار الضمنً 

المتضمن رفض اعلان نتٌجتهم لان الادارة لم ترد خلال مهلة الشهرٌن على تمدٌم مذكرة ربط النزاع 

ة الطعن فً لرار الرفض الضمنً هً شهرٌن جدٌدٌن ٌبدأن من تحمٌك وفً هذا الؽرض تكون مهل

 .( 1)الشهرٌن فهنا رفض ضمنً ثم تبدأ مهلة الابطال( )فالادارة سكتت مدةالمرار الضمنً بالرفض 

فً طلب الموظؾ اجازة ادارٌة ٌستحمها او طلب ترلٌة ٌستحمها وتخطته الادارة فٌها كذلن الحال 

مهلة الشهرٌن للرد واذا ما رفضت مذكرة ربط النزاع لبل مرور الشهرٌن ٌتحمك وجود المرار  وللادارة

الصرٌح بالرفض واذا مرت مهلة الشهرٌن وسكتت الادارة المختصة فٌتحمك وجود لرار ضمنً 

م بالرفض وكلتا الحالتٌن ٌكون صاحب الشأن لد استصدر لراراً مسبماً ٌجوز له الطعن فٌه بالابطال اما

فهنا المشرع اللبنانً .( 2)مجلس شورى الدولة اللبنانً خلال مهلة الشهرٌن من تارٌخ صدور هذا المرار 

لام بتحوٌل المرار السلبً المتمثل بامتناع الادارة عن اتخاذ لرار كان من الواجب علٌها لانوناً الى لرار 

 ضمنً .

مدة الشهرٌن عن اجابة طلب منح ترخٌص  حٌث بٌن المشرع الفرنسً بان التزام الادارة الصمت خلال

وكذا جاء المشرع المصري ولرر امكانٌة صدور لرار بترخٌص  ٌعد بمثابة ترخٌص ضمنً، بناء،

عن طرٌك الموافمة الضمنٌة من خلال  -ماعدا اعمال التعلٌة لخطورتها–البناء او الامة اعمال البناء 

ً 31سكوت الادارة ) لمشرع الفرنسً والمصري لم ٌضع لاعدة عامة ٌتضح ان كلا من ا.( 3)( ٌوما

 لاستخلاص المرار الضمنً وانما اخذ كل حالة على حدة .

 استمر المضاء المصري والفرنسً على ان المرارات السلبٌة لا تتمٌد بمٌعاد الطعن بالالؽاء فكان كما

ً فً مصر التً ٌجب الطعن خلالها ممصوراً على المرارات  مٌعاد الشهرٌن فً فرنسا والستٌن ٌوما

المرارات السلبٌة فهً  تمبل الطعن بالالؽاء فً اي ولت دون التمٌد  الادارٌة الاٌجابٌة اوالصرٌحة اما 

ن ولت لاخر طالما ان باي مٌعاد والسبب ٌرجع الى ان المرار االسلبً هو لرار اداري مستمر ٌتجدد م

جهة الادارة اصرت على امتناعها عن الرد والاجابة وهو ما لررته محكمة المضاء الاداري فً مصر 

)اذا كانت الحكومة لد دفعت بعدم لبول الدعوى لرفعها بعد المٌعاد ..... فان هذا الدفع مردود بما ان 

لصعود الى البواخر وهذا الامتناع هو لرار المدعً ٌطعن فً امتناع الجهة الادارٌة عن الترخٌص له با

مستمر وٌتحدد عند تمدٌم كل طلب بالترخٌص ومن ثم ٌظل مٌعاد طلب  الؽائه مفتوحاً ومن ثم الدفع فً 

  .( 4)ؼٌر محله وٌتعٌن رفضه 

فان مٌعاد الطعن بالمرار الحكمً ٌبدا من تارٌخ انتهاء المدة الممنوحة اما عن المشرع العرالً 

ً اورد المشرع حالات معٌنة رتب فٌها عل للادارة ى لاجابة الطلب الممدم الٌها ،وكما ذكرنا سابما

 -سكوت الادارة لرار اداري ضمنً ،نورد بعض منها :

                                                           

 .45د. محمد رفعت عبد الوهاب ،المصدر السابك،ص( 1
 .45( د. محمد رفعت عبد الوهاب ،مصدر سابك،ص 2
  .344،ص2112دار النهضة العربٌة، ( السٌد احمد مرجان ،تراخٌص اعمال البناء والهدم،3
 114رفعت عبد الوهاب ،صد. محمد (  4
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سكوت الادارة عن اجابة التظلم مدة الثلاثٌن ٌوم الممنوحة للادارة لاجابة التظلم تعتبر رفضاً  (1

 .( 1)للتظلم )رفض حكمً( 

مثبتاً فً وظٌفته بعد مضً سنة من تارٌخ مباشرته بحكم المانون اذا لم تصدر ٌعتبر الموظؾ  (2

عتبر لراراً ضمنٌاً بثبوت الادارة لراراً بتجدٌد تجربته عند اكماله السنة ،اذ ان سكوت الادارة ٌ

 .( 2)كفاءته فً الوظٌفة 

ً من تمدٌمه للطلب حتى اذا لم ٌبت  (3 ٌعتبر الموظؾ محالاً على التماعد بعد مرور ثلاثٌن ٌوما

الوزٌر المختص فً الطلب لان سكوت الادارة وعدم البت فً هذه الحالة ٌعتبر لراراً ادارٌاً 

 .( 3)ضمنً بمبول الاحالة على التماعد 

تجاوز ثلاثٌن ٌوماً ٌعتبر الموظؾ منفكاً سكوت الادارة عن اجابة طلب الاستمالة خلال مدة لا ت (4

 4بانتهائها ،اي ان سكوت خلال هذه المدة ٌعتبر لبول ضمنً للاستمالة 

اما المرار الاداري السلبً فانة ٌتم الطعن فٌة اما امام محكمة المضاء الاداري او محكمة لضاء 

 الموظفٌن بحسب اختصاص كلا منهما .

ضمن اختصاص محكمة لضاء الموظفٌن والمتعلك المرار ٌدخل كان  فالطعن بالمرار السلبً اذا

، ومنها ما ٌتعلك بالترفٌع اشار (5)بالحموق التً تنشأ للموظؾ من تطبٌك لانون الخدمة المدنٌة

المشرع  الى استحماق الموظؾ له بعد توافر شروط معٌنة وفما لالٌة ٌحددها المشرع وعلٌه 

حة للترفٌع وفماً لمرارا لجنة ترشٌح الموظفٌن للترفٌع المؤلفة الموظؾ الذي تبلؽه دائرته بعدم ترشٌ

بامر الوزٌر  فً كل وزارة ،فان بامكانه الاعتراض لدى الوزٌر خلال عشرة اٌام من تارٌخ التبلٌػ 

 ً  -وفماً لما سبك ذكره نلاحظ الاتً:( 6)وٌكون لراره نهائٌا

ان المشرع اشار الى حالة تبلٌػ الموظؾ برفض ترشٌحه للترفٌع وهو )الرفض الصرٌح ( فما  (1

هو الحال بالنسبة لسكوت الادارة عن اصدار لرار اداري بخصوص ترفٌع الموظؾ المستحك 

الطعن امام محكمة  ،فانللترفٌع ،اذا ما اعتبرنا هذا السكوت ٌدخل ضمن المرارات السلبٌة 

( 31كوم بمدة لانونٌة وهً )ن هذا الطعن محفً مثل هذا المرار ؼٌر ممكن لاالموظفٌن  لضاء

محددة من تارٌخ تبلٌػ الموظؾ  ( ٌوم لمن هو خارج العراق61ٌوم لمن هو داخل العراق و)

فمن اي تارٌخ ٌبدأ حساب هذه المدة هل من تارٌخ استحماق ( 4)بالامر او المرار المعترض علٌه

ً ان المشرع لم ٌوجب .من وجود نص لانونً ٌحسم هذه المسالة الموظؾ للترفٌع؟ لابد  علما

التظلم فً هذه الحالة حتى ٌمكن اعتبار تارٌخ رفض التظلم حمٌمة ام حكما هو تارٌخ بداٌة مدة 

 الطعن كما هو الحال فً الطعن بالعموبات الانضباطٌة.

                                                           

  .2113( لسنة 14/سابعاً /ب( من لانون التعدٌل الخامس لمانون مجلس شورى الدولة رلم )5( نص المادة )1
/انضباط/تمٌٌز/بتارٌخ 2( لرار الهٌئة العامة التمٌٌزي لمرار مجلس الانضباط العام )محكمة لضاء الموظفٌن حالٌاً( رلم 2

  .1/2111شورى الدولة /الجزء الاول/ط،لرارات مجلس  14/1/2114
( من لانون الخدمة 41ونص المادة ) ،المصدر السابك. 24/4/2114فً  2114/انضباط/143( المرار التمٌٌزي رلم 3

 المعدل. 1461( لسنة 24المدنٌة رلم )
  المعدل . 1461( لسنة 24( من لانون الخدمة المدنٌة رلم )35/2( نص المادة )4
  .2113( لسنة14( من لانون التعدٌل الخامس لمانون مجلس شورى الدولة رلم )1تاسعاً /أ//5( المادة )5
 .المعدل  1461( لسنة 24لانون الخدمة المدنٌة رلم )( من 23( نص المادة ) 6
 .2113( لسنة 14التعدٌل الخامس لمانون مجلس شورى الدولة رلم ) من لانون/تاسعا/ب( 5( نص المادة )4
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فً هذا تعارض مع ما ورد فً  ان المشرع اشار الى لرار الوزٌر بعد الاعتراض ٌعتبر نهائٌاً، (2

والتً تشٌر الى 2113( لسنة 14( من لانون مجلس شورى الدولة رلم )أ/تاسعاً/5المادة )

امكانٌة رفع الدعوى من لبل موظؾ على دائرته للمطالبة بحموله الناشئة عن تطبٌك لانون 

موظفٌن اٌضا الخدمة المدنٌة وٌعتبر الترفٌع احد هذه الحموق كما وان حكم محكمة لضاء ال

  .(1)ٌمكن تمٌٌزه لدى المحكمة الادارٌة العلٌا

اما عن الطعن بالمرار الاداري السلبً امام محكمة المضاء الاداري فان كل لرار لم ٌعٌن المشرع مرجع 

 للطعن فٌة فان محكمة المضاء الاداري هً الجهة المضائٌة المختصة فٌه 

  الادارية  ت  الادارة واثره في تصديق القرارا    متص -:ثانيالالمطلب  

كما ولد ٌلزم النص التشرٌعً او التنظٌمً السلطة الادارٌة المختصة باتخاذ التدابٌر الضرورٌة  

التً بدونها لا ٌستمٌم تطبٌك احكام المانون ،وكنتٌجة لامتناع او عدم تحرن الادارة لد ٌؤدي الى شل 

اسٌة التً لد تكون ذات طابع لانونً ،فمد ٌتولؾ عمل مؤسسة معٌنة على واحدة او اكثر من مهامها الاس

اتخاذ لرارات من لبل مؤسسة اخرى ،كمرار المحكمة الادارٌة الفرنسٌة بعدم البت بطلب تخفٌض 

 . ( 2)ضرٌبة سنوٌة الى حٌن  صدور لرار عن السلطة الادارٌة المختصة بكٌفٌة تطبٌمها 

حٌث ان بعض المرارات الادارٌة لا ٌمكن تنفٌذها الا بعد تصدٌمها سواء كان هذا التصدٌك من لبل 

اللامركزٌة لا تنتج اثارها الا بعد تصدٌمها من لبل السلطات ،كمرارات الهٌئة سلطة رئاسٌة ام وصائٌة 

نتهت المدة الزمنٌة دون ٌحدد المشرع مدة زمنٌة ٌتم خلالها التصدٌك فاذا االمركزٌة وفً بعض الاحٌان 

صدور لرار اداري بالتصدٌك اي التزام السلطة المختصة الصمت فان المشرع  فً هذه الحالة اعتبر 

 .( 3)سكوت الادارة بمثابة تصدٌك للمرار الاداري اي ان هذه المرارات تصدق بحكم المانون 

/ثانٌاً( من التعلٌمات الصادرة من وزٌر التعلٌم العالً والبحث العلمً بشأن 6وفً العراق نصت المادة )

على ما ٌلً )ٌرفع مدٌر المركز لرارات وتوصٌات مركز دراسات الكوفة التابع لرئاسة جامعة الكوفة 

 ً علٌها عند عدم البت  والتراحات المجلس التً تمع خارج صلاحٌاته الى رئٌس الجامعة وتعتبر مصادلا

 .( 4)فٌها خلال خمسة عشر ٌوماً من تارٌخ تسجٌلها فً مكتبه (

 

 

 

 

 

 

                                                           

 .2113( لسنة 14/تاسعا/ج( من لانون التعدٌل الخامس لمانون مجلس شورى الدولة رلم )5المادة )نص  ( 1
 .421،ص1،منشورات الحلبً الحمولٌة ،ط1،2114فوزت فرحات ،المانون الاداري العام ،ن ( د. 2
 .311،ص1464للنشر،لبنان،،دار صادر 1المانون الاداري اللٌبً،،ج خالد عبد العزٌز عرٌم، ( د.3
 ص والمحامً نبٌل مٌجر ،مصدر سابك، د جلال خضٌر الزبٌدي، ا.( 4
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 الخــــــاتمة 

 

لم ٌفرق المشرع بٌن المولؾ الاٌجابً والسلبً المتخذ من لبل الادارة فً 

وعامل المرارات الادارٌة السلبٌة نفس معاملة المرارات  ،مواجهة الاشخاص

،ولكن جاءت المعالجة مع بعض النمص ،حٌث ان المشرع لم ٌضع الاٌجابٌة 

لاعدة عامة لهذه المعالجة ،وانما اتخذ وسٌلة المعالجة الحصرٌة اي انه وضع 

حل لكل حالة ،الا انه ترن حالات لسكوت الادارة سواء ضمن المرار الحكمً ام 

بمصد الاضرار السلبً دون معالجة ،وبذا تستؽل الادارة هذه الثؽور التشرٌعٌة 

،ولد تم بحث  بالاشخاص المتعاملٌن معها سواء كانوا اشخاص عادٌٌن ام موظفٌن

 . هذه الثؽور التشرٌعٌة بشكل مفصل فً مضمون البحث

كما وانه ٌكثر الخلط بٌن المرار السلبً والمرار الحكمً )الضمنً( حٌث ٌشترن 

ى طلبات الاشخاص كلاً منهما فً ان الادارة تتخذ مولؾ الصمت ولا تجٌب عل

 فً المرار الحكمً ،او لا تتخذ لرار واجب علٌها لانوناً.

ان معالجة صمت الادارة فً المرار الحكمً تبدوا اسهل من معالجة صمت 

،حٌث ان المرار السلبً كان المشرع ؼامضاً فً مسالة الادارة فً المرار السلبً 

 مضمون البحث.)اتخاذ لرار واجب علٌها لانوناً( كما تم بٌانه فً 
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الطبطبائً ،نشأة المرار الاداري السلبً وخصائصه المانونٌة، عادل  د.  (11
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