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 المقدمة
تستعمل الادارة لتحمٌك نشاطاتها المختلفة وسائل لانونٌة وبشرٌة ومادٌة ,وٌعتبر العمد 

الاداري احد هذه الوسائل الذي ٌتحمك بتمابل ارادتٌن تستعمل فٌه الادارة امتٌازات 

اهمٌة العمود الادارٌة فً الدول المعاصرة كونها تشكل الوسٌلة السلطة العامة ,تبرز 

الرضائٌة الوحٌدة لتعامل الادارة مع الافراد والشركات والدول الاجنبٌة اذا ارادت 

الالتزام بمبادئ الالتصاد الحر والتجارة الحرة وتشجٌع الاستثمار الوطنً والاجنبً فً 

 ,مشروعاتها

المضاء المزدوج بأنشاء لضاء اداري متخصص بٌن مٌزت الدول التً تاخذ بنظام 

العمود الخاصة وبٌن العمود الادارٌة من حٌث المضاء الذي تخضع له كل منهما بأسثناء 

المشرع العرالً الذي ٌعتبر من دول المضاء المزدوج ولدٌة لضاء اداري الا انه اخرج 

عمود الخاصة تخضع العمود الادارٌة من اختصاص المضاء الاداري وجعلها اسوة بال

للمضاء العادي رؼم محاولاته بوضع تشرٌعات خاصة بالعمود الادارٌة مثل تعلٌمات 

وكذلن شروط المماولة لأعمال الهندسة المدنٌة وكذلن امر  4102العمود الحكومٌة لسن 

الا انه لازال ٌطبك بعض احكام المانون المدنً  4117( لسنة 78سلطة الائتلاؾ رلم )

  الادارٌة . على العمود

وعلٌه لابد من البحث فً كل ما ٌتعلك بالعمود الادارٌة فً العراق وخصوصا بالاستناد 

وبٌان سلطة ودور الماضً ازاء العمد  4102الى تعلٌمات تنفٌذ العمود الحكومٌة لسنة 

 -:وعلى النحو التالًالاداري فً الظروؾ الاعتٌادٌة والظروؾ الطارئة 
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 خطة البحث  
 مفه        وم الع       قد الاداري -الاول :المبحث  

 تعريف العقد الاداري وتكوينه -المطلب الاول :

 اركان العقد الاداري  -المطلب الثاني :

 اساليب الادارة في التعاقد  -المطلب الثالث :

 الرق ابة على ابرام العقود الادارية في الظروف الاعتيادية  -المبح ث الث         اني :

 رق ابة السلطة المركزية على عقود الاشخاص العامة اللامركزية -الاول:  المطلب

 دور اللجان المركزية في الرق ابة على الاحالة -المطلب الثاني:

   طرق تسوية المنازعات الخاصة بالعقد -المطلب الثالث:

القضاء  الرق ابة على ابرام العقود الادارية ومدى ف اعلية دور     -المبح ث الث         الث:
 في الظروف الطارئة

 مفهوم الظرف الطارئ في العقود الادارية -المطلب الاول :

 سلطة الق اضي ازاء العقد الاداري اثناء الظرف الطارئ -المطلب الثاني:
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 المبحث الاول

 قد الاداري       وم الع        مفه
الخاصة به  والاسالٌب التً التعارٌؾ التً طرحت للعمد الاداري والاركان ٌتضمن المفهوم بٌان 

ً لتعلٌمات تنفٌذ العمود الحكومٌة لسنة   4102نص المشرع على طرحها للتعالد مع الادارة وفما

 -:وعلى النحو التالً 

 هتعرٌؾ العمد الاداري وتكوٌن -ل :المطلب الاو

 اركان العمد الاداري -المطلب الثانً :

 داسالٌب الادارة فً التعال -الث :المطلب الث

 تعريف العقد الاداري وتكوينة -المطلب الاول :
ً هو كل ما فٌه ربط بٌن اطراؾ الشًء كما ٌراد به الضمان او العهد  تعنً العمد لفظا

ولد استعملها العرب للربط المعنوي للكلام سواء كان توثٌما وتموٌة للكلام صادر من 

والزواج والاجارة جهة واحدة ام كان ربط بٌن كلامٌن لشخصٌن ومنها عمد البٌع 

...الخ
(0 )

. 

ما وانه ٌرد لفظ العمد على عدة معان منها الشده والربط والضمان والعهد والجمع فك

والعزم والتاكد والاحكام والتوثٌك
(4)

  

ٌعتبر العمد من اهم الاختراعات التً عرفتها البشرٌة على الاطلاق وهو الوسٌلة 

لنظم الاجتماعٌة والعمد هو الفكرة الجوهرٌة الرئٌسٌة للتبادل الالتصادي واحد وسائل ا

المسٌطرة على العلالات بٌن الافراد
(3 )

. 

( مدنً عرالً العمد بأنه ) ارتباط الاٌجاب الصادر من احد 83كما وعرفت المادة )

 المتعالدٌن بمبول الاخر على وجهة ٌثبت اثره فً المعمود علٌه (
                                                           

ا.د سعد لطب ,الفمه الفردي التملٌدي  لمبدأ سلطات الادارة فً العمود ومدى اعتناق الفمه الاسلامً له,مجلة (  1

 .119الاول,صالعدد  1191, 11العلوم المانونٌة والالتصادٌة,كلٌة الحموق,عٌن شمس,ط

www,hrdiscnssion.com.hr29415,html 2) مفهوم العمد الاداري ,المنتدى العربً لأدارة الموارد البشرٌة  
أ.د محمد سلام مدكور,الفمه الاسلامً,المدخل والاموال والحموق والعمود,مكتبة عبد الله وهبه,الماهرة (  1
  591,ص1191,
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العمود هو الارادة العاللة والتً تنتج  وكما هو معلوم ان العنصر الرئٌسً فً انشاء

لانون تلزم به صاحبها اولاً,فهذه الارادة تموم بأنشاء العمد وٌعبر عنها باصطلاح 

 -سلطان الارادة وهذا السلطان له ابعاد معٌنة وهً :

 الحرٌة التعالدٌة (0

 الرضائٌة (4

 مبدأ الموة الالزامٌة للعمود (3

مبدأ الاثر النسبً للعمد (2
(0)

. 

من المسلم به ان مبدأ الحرٌة التعالدٌة بالنسبة للافراد ٌعتبر من لبٌل المسلمات واذا كان 

فان الامر لا ٌكون كذلن بالنسبة للعمود التً تكون الاشخاص العامة طرفا فٌها.لذا فأن 

ً لانها تعتبر  اثبات وجود حرٌة تعالدٌة لهذه الاشخاص العامة ٌعتبر امراً ضرورٌا

عالٌة تعالدٌة لأرادة مثل هذه الاشخاص هذا من جهة, من جهة الممدمة المنطمٌة لأي ف

ً او   اخرى لاٌمكن الجزم بأمكانٌة تفاعل ارادة احد الافراد كمتعالد مع الادارة اٌجابا

لبولاً الا اذا ولؾ هذا المتعالد على لدم المساواة مع الادارة فً تحدٌد المانون المشترن 

د ان تحدث النتٌجة المنطمٌة لتوافر الشرطٌن السابمٌن لكلا المتعالدٌن ومن جهة ثالثة لاب

وهما تزاوج ارادتٌن حرتٌن متساوٌتٌن اي ولادة العمد ككائن لانونً ٌمثل شرٌعة 

اطرافة وبذلن لابد ان تتوافر شروط التعبٌر عن ارادة المتعالد مع الادارة وهً)مبدأ 

راؾ العمد الاداري,مبدأ الموة الحرٌة التعالدٌة للاشخاص العامة,مبدأ المساواة بٌن اط

الالزامٌة للعمد الاداري(
(4)

. 

وبالنظر للاهمٌة التً ٌملكها العمد بأعتباره وسٌلة من الوسائل المانونٌة الى جانب 

المرار الاداري التً من خلالها تمارس الادارة سلطاتها لضمان استمرار المرافك 

رٌك توافك رضائً لأرادة الادارة مع العامة بأنتظام واطراد فالعمد الاداري ٌتم عن ط

الؽٌر فً سبٌل تحمٌك هدؾ معٌن ولد ٌكون هذا الؽٌر من اشخاص المانون العام او من 

اشخاص المانون الخاص ومن هنا ٌمكن المول ان العمد الذي تجرٌه الادارة لهذه الؽاٌة 

ً لذا لابد بداٌةً  ً عادٌا ً او عمداً مدنٌا من تمٌٌز العمد الاداري ٌمكن ان ٌكون عمداً ادارٌا

 -نسبة الى العمد المدنً وعلى النحو التالً:

                                                           
الاسلامً والنظم المانونٌة العرضٌة,مبدأ سلطان الارادة فً الشرٌعةالاسلامٌة د.عادل مصطفى بسٌونً,التشرٌع ( 0

.020,ص0787والموانٌن الؽربٌة,الهٌئة المصرٌة العامة للكتاب,الماهرة,   
.33,ص4110الاٌجاب والمبول فً العمد الاداري,منشورات الحلبً الحمولٌة ,( د.مهند مختار نوح , 2  
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فً العمود الادارٌة تكون للادارة امتٌازات وتؽلٌب للمصلحة العامة على  (0

المصلحة الخاصة ,بٌنما فً العمود المدنٌة تكون مصالح الطرفٌن متوازٌة 

 ومتساوٌة.

لعام )الادارة( وشخص العمود الادارٌة تبرم بٌن شخصٌن شخص من المانون ا (4

من اشخاص المانون الخاص )الافراد( اما العمود المدنٌة فتبرم بٌن اشخاص 

 المانون الخاص.

العمود الادارٌة ٌفصل فً منازعاتها المضاء الاداري اما العمود المدنٌة ٌفصل  (3

فً منازعاتها المضاء العادي
(0)

,الا انه تجدر الاشارة الى ان العراق لاٌطبك  

بدأ حٌث ان المضاء المختص بالفصل بالمنازعات الخاصة بالعمود هذا الم

الادارٌة هو المضاء العادي ولٌس الاداري اذ ٌخرج من اختصاص محكمة 

المضاء الاداري المنازعات الخاصة بالعمود الادارٌة
(4 )

. 

فً العمود الادارٌة تتمتع الادارة بأمتٌازات وحموق تعدٌل شروط العمد  (2

فٌذه وتولٌع الجزاءات فً انهاء العمد بأرادتها المنفردة خروجاً والاشراؾ على تن

 على مبدأ العمد شرٌعة المتعالدٌن الذي ٌسري فً العمود المدنٌة.

ان الادارة تخضع لمٌود فً اختٌار المتعالد معها فً ابرام العمد الاداري وهً  (0

ة فً لٌود لاٌخضع لها الافراد فً عمودهم الخاصة فلاصل ان للفرد الحرٌ

 التعالد مع من ٌشاء.

 اركان العقد الاداري  -المطلب الثاني:
 لابد بداٌة من توافر مجموعة من الاركان الاساسٌة فً العمد لٌعتبر عمدا ادارٌاً وهً

0)  ً  ان ٌكون احد اطراؾ العمد شخصاً معنوٌاً عاما

عاماً لان لكً ٌعتبر العمد عمداً ادارٌاً لابد ان ٌكون احد اطرافه شخصاً معنوٌاً 

ً وانما ٌعد عمداً مدنٌاً  لو كان طرفٌه اشخاص خاصة فلا ٌعد العمد عمداً ادارٌا

ولكن لد ٌمرر المشرع بعض الاستثناءات على هذا المبدأ  وهذا امر مفرغ منه.

وهو ان ٌعتبر العمد ادارٌاً على الرؼم من انه ابرم بٌن اشخاص المانون الخاص 

موجب لانون او توكٌل صرٌح او ضمنً وتتجلى هذه الاستثناءات اما ب
)3(

 . 

                                                           

 www.alriyadh.comL69411(   بٌن العمود الادارٌة والمدنٌة /بحث منشور بالانترنتق  
  2 4103لسنة  08( من لانون التعدٌل الخامس لمانون مجلس شورى الدولة رلم 8( انظر نص المادة )

3( soc.des steeple-ghasesde france,red.19957.522 note waline,1981.p545.  

http://www.alriyadh.coml6941ق/
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الا ان السؤال الذي ٌثار ماذا لو تؽٌر الشخص العام بعد ابرام العمد الى شخص 

؟ ان العبرة بطبٌؽة العمد هو ولت ابرامه ولا ٌؽٌر من اشخاص المانون الخاص 

من هذا الوضع تحول الشخص بعد ابرام العمد الى شخص من اشخاص المانون 

الخاص
(0 )

. 

4)  ً  ان ٌكون محل العمد مرفماً عاما

لابد ان ٌتمثل موضوع العمد لكً ٌعتبر عمداً ادارٌاً بأشتران المتعالد مع الادارة 

.اي ان العمود التً تعهد بموجبها الادارة الى المتعالد معها بتنفٌذ المرفك العام 

اداري صناعً او تجاري بشكل كلً او جزئً .اي انه مهمة تنفٌذ مرفك عام 

العمد لكً ٌعتبر عمداً ادارٌاً ٌنبؽً ان تكون مشاركة المتعالد مع الادارة فً تنفٌذ 

تهدؾ الى حسن سٌر العمل فً المرفك العام مشاركة مباشرة وفعلٌة وشخصٌة 

ٌتعدى الامر  هذا المرفك ولهذا فمد استبعد اعطاء الصفة الادارٌة للعمد عندما لا

اكثر من نمل بضائع مخصصة لمرفك عام
(4 )

.
 

 ان ٌتضمن العمد شروطاً استثنائٌة وؼٌر مألوفة (3

مع العلم ان ٌتضمن هذا الشرط بضرورة تضمن العمد على شروط او بنود ؼٌر مألوفة  

ان مسألة اكتشاؾ الشرط الخارق )ؼٌر المألوؾ( تنطوي تحت محتوى العمد ولٌس 

فهو الذي ٌتٌح لنا معرفة وتحدٌد طابع العمد الاداري بحسب لرار كلا ظروؾ انعماده 

 .  الطرفٌن بأدراج شروط خارلة ام لا فً هذا العمد ومن امثلة الشروط الاستثنائٌة

 السماح للشخص العام لفرض شروطه فً العمد . (0

اعطاء الادارة لنفسها الحك فً تعدٌل العمد وشروطه فً اي ولت او الحك فً  (4

فرض جزاءات على المتعالد معها فً بعض الحالات وكذلن السماح للادارة 

 بمرالبة النتائج المالٌة لاحد المشارٌع وؼٌرها من الشروط 

 

 

 اساليب الادارة في التعاقد  -المطلب الثالث:
                                                           

 .203,منشورات الحلبً الحمولٌة,ص4112,الطبعة الاولى, 0( د. فوزت فرحات ,المانون الاداري العام.ن 0

 .260( د.فوزت فرحات ,مصدر سابك,ص 4
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الخاص ان كل فرد وفً حدود اهلٌة التعالد التً ٌتمتع بها فانه نجد فً نطاق المانون 

ٌملن حرٌة اختٌار الشخص الذي ٌتعالد معه ؼٌر ان هذا الاختٌار لا نجد له مثٌل لدى 

 رجل الادارة عند ابرامه للعمود التً تكون الدولة او احدى هٌئاتها طرفاً فٌها .

لتعالد بأختٌار الطرق التً تحمك الا انه على رجل الادارة ان ٌضع بعض الشروط ل

اكبر وفر مالً للدولة والمشرع عندما ٌبٌن طرٌمة ابرام العمود فً الؽالب ٌضع نصب 

الادارٌة ٌهتم بالاضافة الى ذلن عٌنٌه تمٌك هذه الؽاٌة ولكن المشرع مراعاة للمصلحة 

لوبة سواء تعلمت بتمكٌن الادارة من ان تختار اكفأ الكتمدمٌن لأداء العمل او الخدمة المط

وعلٌه تلن الكفاءة بمدرة الطرؾ المتعالد مع الادارة من الناحٌة المالٌة او الناحٌة الفنٌة 

تملن الادارة عدة وسائل لأختٌار المتعالد معها فمد تستخدم اسلوب المنالصة او المزاٌدة 

لٌب فمد بما تستوجبه من اجراءات الا ان الادارة لا تمؾ عند هذٌن النوعٌن من الاسا

تستخدم الادارة اسلوب الممارسة لأختٌار المتعالد بالاضافة الى وجود بعض الاسالٌب 

الحدٌثة والاتجاهات المعاصرة على مستوى تمنٌات طرق ابرام العمود منها طلب 

.وعلٌه سٌتم بحث  العروض كما ان المشرع العرالً استخدم اسلوب لجان المشترٌات

 ٌل .هذه الاسالٌب بشًء من التفص

 المناقصات والمزايدات العامة.  -الفرع الاول:

تهدؾ المنالصة الى اختٌار من ٌتمدم بألل عطاء وٌكون ذلن عادةً اذا ارادت الادارة 

المٌام بأعمال معٌنة )اشؽال عامة( او شراء بعض اصناؾ معٌنة من المواد اما المزاٌدة 

لن اذا ما رؼبت الادارة ببٌع تهدؾ الى التعالد مع الشخص الذي ٌتمدم باعلى عطاء وذ

 او تأجٌر بعض املاكها
(0 )

اعتمد المشرع العرالً هذا الاسلوب من التعالد واعتبر  .

من الاسالٌب الاساسٌة التً تختار فٌها الادارة المتعالد معها 
(4 )

. 

هو تعبٌر المتعد العارض عن ارادته الجازمة فً الاشتران بالمنالصة او  -فالعرض :

اللازمة الى جهة الادارة ولاسٌما السعرٌة منها وفماً  عن طرٌك تمدٌم البٌاناتالمزاٌدة 

ً مناطه التعهد بالبماء على اٌجابه فترة معٌنة  لأشكال محددة مما ٌرتب فً ذمته التزاما

                                                           

, 0الاداري,بؽداد,شارع المتنبً,مكتبة السنهوري,ط( د.عصام عبد الوهاب البرزنجً ,مباديء واحكام المانون  0

 .272,ص 4104

منشور فً مجلة الولائع  4102لسنة  ات تنفٌذ العمود الحكومٌة/اولاوًثانٌاً / من لانون تعلٌم3( انظر نص المادة  4

 .06/6/4102( فً 2340العرالٌة بالعدد )
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وٌؤٌد هذا الالتزام بأمكانٌة مصادرة التامٌن المؤلت من جانب الادارة دون الاخلال 

ن له ممتضى بحمها فً التعوٌض ان كا
)0(

. 

 -وهً:مما تمدم نجد ان هنان مجموعة من النتائج التً تترتب على تمدٌم العروض 

ان هذا العرض ٌحول مركز ممدمه الى مركز المتعهد المرشح وعلٌه فأن  (0

عرضه سوؾ ٌخضع الى فحص السلطة المختصة بالنهوض بعبء عملٌات 

لاعها على الوثائك المطلوبة المنالصة او المزاٌدة فأن رأت هذه الاخٌرة بعد اط

ً ان العارض لد استنفذ الشروط لدخوله الى المنالصة على العمد المنوي  لانونا

 .ابرامه

ٌلتزم المتعهد المرشح بالبماء على اٌجابه بعد تمدٌمه وذلن طوال المدة المحددة  (4

ً لذلن فلا ٌجوز له سحبه او تعدٌله  وهذا المبدأ ؼٌر ممنن ضمن عمود لانونا

الشراء العام فً فرنسا الا ان مجلس الدولة الفرنسً لد الره منذ زمن طوٌل 

وتشدد فً تطبٌمه
(4)

 . 

. لمد طرحت مسألة تعوٌض تكالٌؾ اعداد عدم تعوٌض تكالٌؾ العرض (3

 العروض بالنسبة للعارضٌن الذٌن لم ترس علٌهم المزاٌدة او المنالصة

ً ان بعض العروض لد تستوجب تكالٌؾ باهض  ة لفرض اعدادهاوخصوصا

.لضى مجلس الدولة الفرنسً بعدم التزام الادارة بتعوٌض تكالٌؾ اعداد 

العروض لمثل هؤلاء العارضٌن ممرراً ) انه اذا كان مبدأ عدم تعوٌض تكالٌؾ 

العرض من شأنه فً بعض الاحوال ان ٌصد بعض المشارٌع عن الاشتران فً 

لأجل من المخاطرة بمبالػ هامة  ا.لأنها لا تملن الوسائل التً تمكنهالمنالصة 

مثل هذا الاشتران الا ان هذا المبدأ ذاته لا ٌشكل فً نفس الولت تلبٌة حاجات 

 .اعتداء او تجاوزاً على مبدأ حرٌة النشاط المهنً

بعد الانتهاء من تمدٌم العروض ٌأتً دور الادارة بفحص هذه العروض للتأكد من 

ومن ثم تفاضل بٌنها فً سبٌل الوصل الى مطابمتها للموجبات المانونٌة المطلوبة 

العرض الافضل الذي ٌجب ان ٌتم التعالد مع صاحبه وٌطلك على هذه العملٌة الارساء 

الادارة بناءاً علٌه تصدر  لة هً لجان المنالصاتعلماً ان السلطة المختصة بهذه المرح

                                                           

1) Aubert,j.i,nationset roles de loffre lacceptat dans la formation du contrat l.g d j paris 
1970, p16. 
2 (LAUBADERE.A.DELVOLE.P.ET MODERNE.F.TRAITE DES CONTRATSADMINISTRATIFS 
L.G.D.J PARIS.TI.1983.P 616. 
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ً للمعطٌات التً نتجت عن الارساء وٌطلك  لرار نهائً بالتعالد محله ابرام العمد وفما

 .على هذه المرحلة تسمٌة الاعتماد

 الممارسة    -الفرع الثاني:

ن ٌتم لابرام العمد تموم على التفاوض بٌن الادارة والمرشحٌاحدى التمنٌات المستخدمة 

وٌعتبر هذا الاسلوب ذا طابع اختٌار المتعالد ومن ثم ابرام العمد بنتٌجة هذه المفاوضات 

ولم ٌكن اللجؤ الى هذا الاسلوب الا فً حالة فً ظل التشرٌعات المعاصرة استثنائً 

.كما وان الممارسة لد تكون عامة او محددة العمود للٌلة المٌمة وفً حالة الاستعجال

وانما تتم  لمواعد العلانٌة والثانٌة لا تخضع لمثل هذا النوع من المواعدفالاولى تخضع 

العلانٌة المؤدٌة للمنافسة فٌها عن طرٌك ارسال خطابات تتضمن كافة البٌانات الواجب 

ذكرها فً الاعلان عن الممارسة ان هذا الاختلاؾ فً اسلوب الاعلان لا ٌنفً وجود 

لمحددة بل ان المنافسة تظل فً كلا الحالتٌن .كما المنافسة عند اللجؤ الى الممارسة ا

وان المشرع المصري تمنٌة الممارسة المحددة تمنٌة استثنائٌة فانه لم ٌجز اللجؤ الٌها الا 

-:وهً فً حالات حددها حصراً 
(0 )

. 

او عندما لا تصنع الاداءات محل العمد او تستورد او توجد الا لدى جهات  (0

 .اشخاص بذواتهم

طبٌعة الاداءات التعالدٌة او الؽرض من الحصول علٌها ٌحتمان ان اذا كانت  (4

 .ٌكون اختٌارهما او شراؤها من اماكن انتاجها

اذا كانت الاداءات محل العمد ذات طبٌعة فنٌة تتطلب فنٌون او اخصائٌون او  (3

 .خبراء بذاتهم

 التعالدات التً تتضمن اعتبارات الامن المومً ان تتم بطرٌمة سرٌة (2
(4 )

. 

 

حٌث ٌتم اعتمد المشرع العرالً تمنٌة الممارسة واطلك علٌها تمنٌة الدعوة المباشرة 

تنفٌذ 
(3)

. 

                                                           

 .961,ص1111ا.د.محمد سعٌد امٌن,العمود الادارٌة,دار الثمافة الجامعٌة,الماهرة,(  1

 .1119( لسنة 91المنالصات والمزاٌدات المصري رلم )( من لانون 1( المادة ) 5

 ,مصدر سابك.       5119( لسنة 1/ خامساً من تعلٌمات تنفٌذ العمود الحكومٌة رلم )1( انظر نص المادة  1
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ً الى ما لا ٌك ل عن ثلاثة من 0وٌتم تنفٌذ هذا الاسلوب بتوجٌه الدعوة المباشرة مجانا

المماولٌن او المجهزٌن او الاستشارٌٌن المعتمدٌن لرصانتهم ولدرتهم وكفاءتهم الفنٌة 

ة لتنفٌذ مشارٌع او تعالدات الجهات الرسمٌة وعند توافر واحد او اكثر من والمالٌ

 -:المبررات الاتٌة 

 اذا تطلب العمد السرٌة فً اجراءات التعالد والتنفٌذ. (0

 .ان تكون هنان اسباب امنٌة تستوجب ذلن  (4

 حالات الطوارئ والكوارث الطبٌعٌة. (3

 التخصصٌة المنمذة للحٌاة.تجهٌز الادوٌة والاجهزة والمستلزمات الطبٌة  (2

ممدمً العطاءات عن الاشتران فً المنالصات العامة المعلن عنها للمرة عزوؾ  (0

 الثانٌة او فً حالة تسلٌم عطاءات ؼٌر مستوفٌة للشروط والمواصفات .

العامة العمود التخصصٌة التً التً تصدر ضوابطها دائرة العمود الحكومٌة  (6

 .فً مجلس الوزراء لمتخصصة بالتنسٌك مع اللجنة المطاعٌة ا

والكبٌرة التً تتطلب خبرات اجنبٌة والتً تحدد من المشارٌع الاستراتٌجٌة   (8

وزارة التخطٌط بالتنسٌك مع اللجنة المطاعٌة المختصة فً مجلس الوزراء 

والمنفذة من شركات عالمٌة رصٌنة ذات خبرة فً هذا التخصص مدة لا تمل 

 .المجالتمل عن ثلاثة مشارٌع فً هذا  عن خمس سنوات واعمال مماثلة لا

 الاتف اق المباشر .  -الفرع الث         الث :

الذي تتطلبه تتمثل هذه الطرٌمة من طرق ابرام العمود الادارٌة بالاتفاق المباشر السرٌع 

طبٌعة العمل المراد تنفٌذه وتجنب الاجراءات المعمدة التً كثٌراً ما ترافك اسلوب 

المنالصات والمزاٌدات العامة,فمد تجد الادارة نفسها ملزمة بالتعالد مع صاحب احتكار 

للتعالد معٌن للحصول على حاجتها من الخدمات والمواد اللازمة لها او لد تلجأ الادارة 

ت معٌنة ومحددة للمٌام بدراسات ذات طبٌعة علمٌة بحثٌة من جانب وسرٌة من مع جها

جانب اخر 
(0 )

. 

تموم ٌعتبر الاتفاق المباشر تمنٌة استثنائٌة لتبادل الاٌجاب والمبول فً العمد الاداري 

لكن وجه الاختلاؾ بٌنهما ٌتمثل فً لٌام الممارسة  على التفاوض شأنها فً ذلن شأن

بعد استٌفاء اجراءات اوض فً نطاق الممارسة بنوعٌها العامة والمحددة الادارة بالتف

ً فً حٌن ان الاتفاق المباشر لا ٌتم من خلال ضمن منافسة كما ذكرنا العلانٌة  سابما
                                                           

 .270( د. عصام عبد الوهاب البرزنجً ,مصدر سابك,ص 0
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والتفاوض معه لانه ٌحك للادارة ان تلجأ الى متعالد معٌن بالذات العلانٌة والمنافسة 

اشترط توافر شروط للتوصل الى افضل الشروط لابرام العمد الا ان المشرع الفرنسً 

 -وهً : لأمكانٌة اللجؤ الى طرٌمة الاتفاق المباشر

توافر حالة الاستعجال التً تجعل اتباع اجراءات المنالصة او الممارسة بجمٌع  (0

 .انواعها ؼٌر ممكنة

ة ان تلجأ الى الاتفاق المباشر الا بناءاً  على لا ٌمكن للجهة الادارٌة المعنٌ (4

 ترخٌص صادر من سلطات معٌنة حددها المانون
(0 )

. 

)العرض اعتمد المشرع العرالً هذا الاسلوب واطلك علٌه اسلوب العطاء الواحد 

ً  الواحد(,وٌتم بتوجٌه الدعوة الى جهة مختصة واحدة مجهز او مماول او  مجانا

استشاري لتنفٌذ العمد بموافمة اللجنة المركزٌة للمراجعة والمصادلة على الاحالة عند 

 -توفر احدى الحالتٌن :

عندما تكون السلع او الخدمات الاستشارٌة او المماولات ذات طبٌعة احتكارٌة  (0

 راع او الاجازة .ومتوفرة لدى جهة معٌنة محتكرة تملن براءة الاخت

ادوات لتجهٌز المطلوبة لأؼراض الصٌانة او  اذا كانت السلع او المماولات (4

 احتٌاطٌة لعمود سابمة
(4 )

. 

 التعاقد المباشر    -لفرع الرابع:ا

ً للتعالد مباشرة الى جهة واحدة لتنفٌذ هذا الاسلوب بموافمة   وٌتم بتوجٌه الدعوة مجانا

مجلس الوزراء وبتوجٌه من اللجنة المركزٌة للمراجعة اللجنة المطاعٌة المختصة فً 

والمصادلة على الاحالة للعمود الاستٌرادٌة او المحلٌة لتجهٌز السلع والخدمات ذات 

 معٌنة شروطصصً ؼٌر المحتكرة على ان تتوفر الطابع التخ
(3 )

.  

 .( 2) مصنفة الرصينةلالشراء المباشر من الشركات ا  -الفرع الخامس :

تخضع الشركات العامة التً تمارس النشاط الاستٌرادي التجاري الربحً تعالداتها الى 

طرٌمة الشراء المباشر بعد مصادلة مجلس ادارة الشركة ,كما وانها تملن التفاوض 

                                                           

 .911( أ.د.صلاح الدٌن فوزي,مصدر سابك,ص 1

 /سادساً من تعلٌمات العمود الحكومٌة ,مصدر سابك.1( نص المادة  5

 ./سابعاً من التعلٌمات,مصدر سابك1( انظر فً تفصٌل الشروط نص المادة  1

ًً من تعلٌمات العمود الحكومٌة,مصدر سابك1( نص المادة  9 ً  /ثانٌا
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على الاسعار مع الجهات التً ٌتم التعالد معها بهذا الاسلوب لتنفٌذ مشارٌعها او 

 .ء اعلى من الكلفة التخمٌنٌة المخصصة للتعالدتعالداتها اذا كان مبلػ العطا

 .( 0) لجان المشتريات -:  السادسالفرع  

ٌتم استخدام هذا الاسلوب لتجهٌز دوائر الدولة بالسلع والخدمات والاعمال حسب 

 . الضوابط الواردة وتعلٌمات تنفٌذ الموازنة الاتحادٌة للسنة المعنٌة

 

 اني         ث الث المبح

 ي الظروف الاعتياديةفالرق ابة على ابرام العقود الادارية  

 تعتبر الرلابة 

 رلابة السلطة المركزٌة على عمود الاشخاص العامة اللامركزٌة -المطلب الاول:

 دور اللجان المركزٌة فً الرلابة على الاحالة -المطلب الثانً:

   المنازعات الخاصة بالعمد تسوٌة طرق -المطلب الثالث:

 

 رق ابة السلطة المركزية على عقود الاشخاص العامة اللامركزية -المطلب الاول :

اول ما ظهرت هذه الرلابة فً فرنسا حٌث خضعت عمود الجماعات العامة المحلٌة فً 

فرنسا الى رلابة السلطة الوصائٌة حٌث كانت تعرؾ هذه الرلابة بانها سلطة الرلابة 

عد ان استمر لضاء مجلس الدولة الفرنسً على ان .بعلى اشخاص اللامركزٌة الادارٌة 

السلطة الوصائٌة تتمتع بسلطة تمدٌرٌة فً اطار منح التصدٌك على المداولة او على 

فً هذا المجال سلطة الؽاء مداولات المجالس البلدٌة او ذاته حٌث ٌملن المجلس العمد 

 .تمرٌر ابرام العمودالعامة او الاللٌمٌة المشوبة بعدم المشروعٌة والتً ادت الى 

                                                           

 /تاسعاً من تعلٌمات العمود الحكومٌة,مصدر سابك1( نص المادة  1
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الا انه فً الؽالب انحصرت السلطة الوصائٌة فً لبول او رفض تصدٌك العمد بعد 

تولٌعة من المخول ولد ٌتم رفض التصدٌك على العمد لأسباب خاصة بالملائمة الا انه 

ٌل شروط العمد او تؽٌٌر تجدر الاشارة لم ٌكن ٌحك للسلطة الوصائٌة ان تتدخل فً تعد

تصدٌك العمد بعد تولٌعه من عضو التنفٌذ   المتعالد,اما اذا رفضت السلطة الوصائٌة

هذا الوضع لبل  بل ٌعتبر مولوؾ النفاذ فمط .فان العمد لاٌكون باطلاً فً هذه الحالة

الا انه بعد صدور هذا المانون تم الؽاء هذه السلطة فً عملٌة ابرام  4/3/0774لانون 

زٌة بأستثناء عمود المؤسسات العامة الوطنٌة التً ظلت عمود الجماعات اللامرك

خاضعة لهذا النمط الوصائً 
 

. 

سار المشرع العرالً على نهج معٌن فً مسألة تدخل السلطة المركزٌة فً العمود التً 

الاخٌرة على ورة حصول هذه تبرمها السلطات او الجهات اللامركزٌة ٌموم على ضر

.ولذا تلتزم جهة التعالد بأعداد لبل اعداد وثائك المنالصة الاذن من لبل السلطة المركزٌة

دراسة الجدول 
(0 )

. 

 على قرار الاحالة  الرق ابةدور اللجان المركزية في   -المطلب الثاني:

 ودورها في المصادقة على الاحالة  اللجنة المركزية  تشكيل -الاول:الفرع  

 –كما اسماها المشرع العرالً  –اللجنة المركزٌة للمراجعة والمصادلة على الاحالة 

وتكون برئاسة رئٌس جهة التعالد وعضوٌة وكلاء  التعالدٌة الرسمٌةتشكل فً الجهات 

الوزارة او نواب رئٌس جهة التعالد ورؤساء التشكٌلات المانونٌة والمالٌة والعمود 

ة والرلابة والتدلٌك الداخلً وموظفً من ذوي الخبرة والاختصاص فً المجالات الفنٌ

 ٌحددهم رئٌس جهة التعالد وممرر اللجنة لا تمل درجته الوظٌفٌة عن الدرجة الثالثة
(4 )

. 

                                                           

الفنٌة والالتصادٌة والتمارٌر الفنٌة ودراسات الكلفة والمنفعة والتصامٌم وجداول الكمٌات  الجداول( وهً ) 1

للمشارٌع الاستثمارٌة وفماً لتعلٌمات وزارة التخطٌط متضمنة الكلفة التخمٌنٌة للمشروع ٌرفك مع استمارة المشروع 

من ذلن مشارٌع تفكٌن ومعالجة المنشأت  عند منالشته وادراجة فً الموازنة الاستثمارٌة ,الا ان المشرع استثنى

النووٌة المدمرة والمخلفات الكٌمٌاوٌة حٌث ان استحصال مصادلة وزارة التخطٌط على ما ورد اعلاه فً شأن 

ادراج الوزارة المعنٌة لأي مشروع فً الموازنة الاستثمارٌة الاتحادٌة امر فً ؼاٌة الاهمٌة ٌترتب على مخالفته 

/اولاً من تعلٌمات تنفٌذ العمود الحكومٌة , مصدر 4لوزارة طالبة المشروع(.ٌراجع نص المادة مسؤولٌة الجهة او ا

 سابك.

 ,مصدر سابك.5119لسنة  1/اولاً من تعلٌمات تنفٌذ العمود الحكومٌة رلم 1(المادة  5
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حدد النصاب المانونً لهذه اللجنة ٌجب على جهة التعالد ٌلاحظ مما تمدم ان المشرع 

الالتزام به ,كما وٌلاحظ حرص المشرع على ان تشمل اللجنة على عدد كبٌر من 

لما لهذه اللجنة من دور رئٌسً ومهم فً المصادلة الاعضاء وفً مختلؾ المجالات 

 .على لرار الاحالة 

 (0) مهام اللجنة المركزية -الفرع الثاني:

تضطلع اللجنة المركزٌة للمراجع والمصادلة على لرار الاحالة بدور رلابً على 

اذ كما رأٌنا فان اعضاء اعمال جهة التعالد وتتسم هذه الرلابة بكونها رلابة داخلٌة 

 -:,اما بالنسبة لهذه المهام فهًاللجنة ما هم الا اعضاء داخل جهة التعالد 

 .لمصادلة مراجعة اجراءات الاحالة والتعدٌل وا (0

 .الواحدالموافمة على تنفٌذ اسلوب العطاء  (4

من جهة  التوصٌة الى اللجنة المطاعٌة المختصة فً مجلس الوزراء لتنفٌذ العمد (3

 .التعالد الرسمٌة باسلوب التعالد المباشر 

ً للضوابط 40البت فً طلبات تمدٌد المدة التً تزٌد على  (2 % من مدة العمد وفما

 .التخطٌطالتً تصدرها وزارة 

البت فً اعتراضات المتعالدٌن على لرارات التمدٌد الصادرة من الجهة المخولة  (0

 فً جهة التعالد الرسمٌة وفماً لضوابط وزارة التخطٌط.

البت فً طلب الؽاء سحب العمل .حٌث تتولى اللجنة البت فً طلب الؽاء سحب  (6

مماولات والتجهٌز فً عمود ال -العمل بناءاً على طلب ممدم من المتعالد المخل 

ً بألؽاء لرار سحب ال -والعمود الاستشارٌة من  عمل خلال العمل مدة ثلاثٌن ٌوما

,ٌتعهد فٌه المتعالد المخل بالتزاماته بأنجاز تارٌخ تبلٌؽه بمرار سحب العمل 

الفمرات المتبمٌة خلال مدة محددة ومعززة بجدول تمدم عمل تفصٌلً مصادق 

هة التعالد ومراعاة نفاذ خطاب الضمان الخاص لدى جعلٌه من الجهة الفنٌة 

ً من بحسن التنفٌذ , تبت الجنة فً الطلب خلال مدة لا تزٌد على ثلاثٌن ٌوما

تارٌخ تسلٌم الطلب وعند عدم البت فً الطلب خلال المدة المحددة ٌعتبر رفضاً 

 ..علماً ان الؽرامات التأخٌرٌة المفروضة بموجب العمد تبمى مستمرة للطلب

                                                           

 /ثانٌاً من تعلٌمات تنفٌذ العمود الحكومٌة ,مصدر سابك.1( المادة  1
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وافمة على ادخال شرٌن مع المماول الرئٌسً الذي تتوفر فٌه الشروط الم (8

والمواصفات التً تم احالة العمد بموجبها وبطلب من المماول الرئٌسً بشرط ان 

 .ٌكون من شأن ذلن تحمٌك سرعة انجاز المشروع مع الالتزام بشروط العمد 

 تسوية الاعتراضات على قرارات الاحالة -:الفرع الثالث  

ً نوع من الرلابة على لرارات الاحالة وكما  اوجد المشرع وسٌلة اخرى تمارس اٌضا

ٌلاحظ اٌضاً تعتبر الجهة التً تمارس هذه الوسٌلة جهة داخلٌة تتكون وتشكل من داخل 

جهة التعالد فعلى الرؼم من كونها تمارس دور رلابً للنظر بالاعتراضات الممدمة من 

لاحالة .الا اننا نرى انها لد لا تحمك الهدؾ المنشود ممدمً العطاءات على لرارات ا

 لأنها لٌست جهة حٌادٌة وانما لد تنحاز الى جهة التعالد .

ً لهذا الاسلوب تشكل لجنة مركزٌة برئاسة موظؾ لا تمل درجته الوظٌفٌة  اذ انه وفما

ة عن الدرجة الاولى وعضوٌة عدد من ذوي الخبرة فً الاختصاصات المالٌة والمانونٌ

 .والفنٌة وممرر للجنة لا تمل درجته الوظٌفٌة عن الدرجة الرابعة

الممدمة من ممدمً العطاءات طلع اللجنة بدراسة الاعتراضات التحرٌرٌة تض

المعترضٌن او وكلائهم الرسمٌٌن ممن لم ٌطلبوا سحب التأمٌنات الاولٌة على ان ٌكون 

وان ٌرفك الطلب بتعهد اب الاحالة من تارٌخ تبلٌؽه بكتتمدٌم الاعترض خلال سبعة اٌام 

رسمً مصدق اصولٌاً من محاسب حسب المانون لدفع لٌمة الاضرار الناجمة لمصلحة 

 جهة التعالد عن التأخٌر بتولٌع ىالعمد لأسباب ؼٌر مبررة.

بالموضوع نهائٌاً وانما تموم برفع توصٌة بموضوع الاعتراض  علماً ان اللجنة لا تبت 

ً عمل من تارٌخ اٌداع الاعتراض لدٌها الى  02 تزٌد على واسبابه خلال مدة لا ٌوما

اٌام عمل من  8رئٌس جهة التعالد او من ٌخوله والذي ٌبت بدوره بالتوصٌة خلال 

ً للاعتراض عند مرور المدةداع التوصٌة وٌعد عدم البت تارٌخ اٌ , بالموضوع رفضا

ٌحمد المشرع على ما ورد اعلاه عندما جعل مدد الخاصة بالاعتراض وتمدٌم التوصٌة 

هً اٌام عمل 
(0 )

كما وعلى جهة التعالد الالتزام بعدم تولٌع العمد لحٌن حسم 

 .الاعتراضات من رئٌس جهة التعالد وفماً لما ورد اعلاه

 

                                                           

 من تعلٌمات تنفٌذ العمود,مصدر سابك/ثالثاً 7( المادة  1
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 بالعقدالمنازعات الخاصة    تسوية  طرق   -:المطلب الثالث

المنازعات الخاصة  تستخدم لتسوٌة اشار المشرع الى مجموعة من الاسالٌب التً

بالعمد
(0 )

. 

 الطرق الودٌة. -اولاً:

ٌتم تسوٌة المنازعات بعد تولٌع العمد بالتوافك ودٌاً وذلن من خلال تشكٌل لجنة مشتركة 

مانون والتعلٌمات بٌن طرفً النزاع المتمثلٌن بجهة التعالد والمتعالد معها وفماً لأحكام ال

المعنٌة وبنود العمد وٌتم اعداد محضر بذلن الاتفاق بٌن الطرفٌن ٌصادق علٌه من 

( من تعلٌمات تنفٌذ العمود الحكومٌة رلم 7كما واكدت ذلن المادة ).رئٌس جهة التعالد 

 فً الفمرة الاولى. 4102لسنة  4

 .ثانٌاً التحكٌم بنوعٌه الوطنً والدولً

الى اتفاق ودي بٌن الطرفٌن فً المنازعة ٌتم اللجؤ الى اسالٌب عند عدم التوصل 

اخرى لحل النزاع والتً هً الاخرى ٌجب ان تكون منصوص علٌها فً العمد ومن 

 هذه الاسالٌب هً التحكٌم بنوعٌه الوطنً والدولً .

ً للاجراءات المحددة فً شروط  -:التحكٌم الوطنً  (0 وٌكون هذا التحكٌم وفما

 . 0767( لسنة 73بمانون المرافعات المدنٌة رلم )المنالصة او 

ٌتم اللجؤ الى هذه الوسٌلة لتسوٌة المنازعات الخاصة  -:التحكٌم الدولً  (4

 -بمرارات الاحالة المتعلمة بالعمود الادارٌة وهً:

  ٌتم اللجؤ الى هذه الوسٌلة فً حالات الضرورة وحالات المشارٌع

 .الاستراتٌجٌة الكبرى والمهمة 

 ان ٌك ً  .ون احد طرفً العمد اجنبٌا

 ان ٌتم اختٌار احدى الهٌئات التحكٌمٌة الدولٌة المعتمدة. 

 تحدٌد مكان ولؽة التحكٌم. 

 اعتماد المانون العرالً كمانون واجب التطبٌك. 

  ان تتوافر فً العاملٌن لدى جهة التعالد المؤهلات المطلوبة لتسوٌة

 .المنازعات بهذا الاسلوب

                                                           

 من تعلٌمات تنفٌذ العمود,مصدر سابك. 9( المادة  1
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 .النزاع الى المحكمة المختصةاحالة  -:ثالثاً 

مر العراق بتطور بسٌط فٌما ٌتعلك بالجهة المضائٌة التً تتولى النظر بالمنازعات  
فلطالما كانت منازعات العمود الإدارٌة خاضعة لاختصاص الخاصة بالعمود العامة ,

ً  لنص المادة ) ( من لانون 3النظر من المضاء المدنً ممثلا بمحكمة البداءة , وفما
التً تنص على أن )تسري ولاٌة المضاء على  0787لسنة  061التنظٌم المضائً رلم 

جمٌع الأشخاص الطبٌعٌة والمعنوٌة , العامة والخاصة , إلا ما استثنً بنص خاص ( . 
ولم تكن منازعات العمود الإدارٌة مستثناة بنص خاص من الخضوع لولاٌة المضاء 

كان من دول المضاء الموحد هذا  0777عام  المدنً , لاسٌما وان العراق والى حد
تم انشاء محكمة حسب الرأي الذي ٌنكر دور مجلس الانضباط العام جهة لضائٌة .

( لسنة 016المضاء الاداري بمانون التعدٌل الثانً لمانون مجلس شورى الدولة رلم )
د( على أن )تختص محكمة المضاء الإداري بالنظر فً  –/ثانٌا 8المادة ) تنصو 0787

صحة الأوامر والمرارات الإدارٌة التً تصدر من الموظفٌن والهٌئات فً دوائر الدولة 
وبذلن فأن العمد الإداري ٌكون مستثنى من اختصاص محكمة المضاء الإداري …( . 

 .منازعات العمود الإدارٌة ولٌظل المضاء المدنً هو صاحب الولاٌة بنظر 

المرارات الإدارٌة التً لا تدخل فً ماهٌة العمد الإداري أو تلن التً لا  اما فٌما ٌخص
تكون داخلة ضمن  فٌرى البعض انها تدخل فٌما ٌرتبه العمد من التزامات بٌن طرفٌه

ا اختصاصات محكمة المضاء الإداري بوصفها لرارات إدارٌة لابلة للطعن فٌها أمامه
حٌث ٌجوز الطعن بهذه المرارات المنفصلة عن ماهٌة العمد الإداري والصادرة 
بمناسبته كمرارات الإذن بإبرام العمد , لرارات تصدٌك العمد أو اعتماده , لان هذه 

 المرارات تعد من الإجراءات السابمة على إبرامه
(0 )

. 

الا اننا نرى ان المشرع العرالً اخرج حتى المرارات المابلة للانفصال عن العمد من 
اختصاص محكمة المضاء الاداري وظل الاختصاص للمضاء العادي بدلٌل نص المادة 

ً /د(من لانون مجلس شورى الدولة والتً حددت اختصاص محكمة المضاء 8) / ثانٌا
صلة عن العمد هذا من جهة ومن جهة اخرى الاداري ولٌس من ضمنها المرارات المنف

ث صدر الامر التشرٌعً الخاص بالعمود العامة من سلطة حٌ 4112فً عام فانه 
وفٌه تم تشكٌل المحكمة الادارٌة الا اننا لن  4112( لسنة 78الائتلاؾ المنحلة رلم )

ً لمانون التعدٌل الاول لأمر سلطة الائت لاؾ رلم نطٌل الحدٌث عنها لانها الؽٌت وفما
( منه الى الؽاء المحكمة الادارٌة المشكلة 0حٌث اشارت المادة ) 4103( لسنة 07)

َرىنً انقضاء انعادٌ الى ان  ةؾ اعلاه , واردفت المادة الثانٌبموجب امر سلطة الائتلا

  .انًُاصعاخ انرٍ كاَد ذرىلاها انًحكًح الإداسَح انًؤسسح تًىجة الأيش

                                                           

 .منشور فً الانترنت ,التنظٌم المانونً لتسوٌة منازعات العمود الإدارٌة فً العراق ( د.علً سعد عمران , 1
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وَحٍ َؤَذ كًا َشي انثعض نى اٌ انًششع يُح اخرظاص انُظش فٍ يُاصعاخ انعقىد 

ً اٌ انًششع اجشي عهُه ذعذَلا اخُشاً انرعذَم انخايس  انً انقضاء الاداسٌ وخظىطا

ويُح ونى اَه اغرُى انفشطح  3172(  نسُح 71نقاَىٌ يجهس شىسي انذونح سقى )

,فكًا هى يعهىو واغهة نقضاء الاداسٌ خ انعقىد انً جهح ااعاخرظاص انُظش تًُاص

انذول انرٍ ذأخز تُظاو انقضاء انًضدوج فأَها ذًُح الاخرظاص انً جهح انقضاء 

الاداسٌ لأٌ اهى اسثاب وجىد جهح انقضاء الاداسٌ هى يشاعاج طثُعح انًُاصعح الاداسَح 

ارا  ونًا نها يٍ خظىطُح يًا َىجة اخضاعها انً قضاء وقاَىٌ يرخظض فًا انفائذج

 .رظاص انقضاء الاداسٌيٍ وجىد قضاء اداسٌ ارا يا ذى اخشاج انعقىد الاداسَح يٍ اخ

نمل اختصاص محكمة البداءة المتخصصة  الاتحادٌة ومن ثم لررت السلطة المضائٌة

  بالنظر فً دعاوى عمود المماولات الى محكمة البداءة المتخصصة بالدعاوى التجارٌة.

بناءً على بٌان  د المماولات التً تبرمها الدولة الخاصة بعمومحكمة البداءة تشكلت 

من  44بالاستناد الى احكام المادة  4104اصدرته السلطة المضائٌة الاتحادٌة فً عام 

والمتضمن تشكٌل محكمة بداءة استئنافٌة  0787لسنة  061لانون التنظٌم المضائً رلم 

التً تكون دوائر  ى عمود المماولات تسمى )محكمة البداءة المختصة بالنظر  فً دعاو

ً فٌها وٌشمل هذا الاختصاص اجراءات المضاء المستعجل والاوامر على  الدولة طرفا

ة العرائض واوضحت السلطة المضائٌة مفهوم المماولة ب) اعمال الهندسة المدنٌ

  عمود الاستشارات او عمود تجهٌز السلع والخدمات من دونوالكهربائٌة والمٌكانٌكٌة( 

الفرق بٌن دعاوى المحكمة التجارٌة  المتصلة بها التً تكون دوائر الدولة طرفاً فٌها .

ودعاوى عمود المماولات ٌكمن فً أن دعاوى المحكمة التجارٌة تكون احد اطرافها من 

ؼٌر العرالٌٌن وتتعلك بعمل تجاري اما دعاوى عمود المماولات فتكون دوائر الدولة 

 «.ولات اعمال الهندسة المدنٌة والمٌكانٌكٌة والكهربائٌةطرفا فٌها وتتعلك بمما

محكمة عمود المماولات تنظر فً جمٌع الدعاوى الناشئة عن احالة عمود كما وان 

المماولات التً تكون الدولة طرفا فٌها 
(0 )

. 

 

 لثالمبح ث الث         ا

                                                           

 الاول للمحكمة التجارٌة امٌر الشمري واحد المختصٌن بالنظر بدعاوى عمود المماولات تصرٌح للماضً (  1

 .http://newsabah.com/newspaper/31153,منشور فً الانترنت على المولع 
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ء  الادارية ومدى ف اعلية دور القضا  الرق ابة على ابرام العقود
 الظروف الطارئةفي  

لمد تبٌن لً من دراسة الظروؾ الطارئة الى ان الظروؾ الطارئة لها مفهوم مختلؾ 

فً المرارات الادارٌة عن مفهومها فً العمود الادارٌة كذلن مسألة اعتبار الظرؾ 

طارئ ام لا ففً المرارات الادارٌة هنان الٌة معٌنة على اساسها ٌحدد فٌما اذا كان 

 4110( من الدستور العرالً لسنة 60ارت الٌه المادة )الظرؾ طارئ ام لا وفماً لما اش

,اما العمود الادارٌة فان المشرع وفماً لمواد المانون المدنً ووفماً لتعلٌمات تنفٌذ العمود 

ولات لأعمال الهندسة المدنٌة فأن وكذلن شروط تنفٌذ المما 4102الحكومٌة لسنة 

لتمدٌرٌة بأستثناء حالة الحرب اعتبار الظرؾ طارئ ام فانة ٌخضع لسلطة الماضً ا

( من 68التً اكد المشرع العرالً على اعتبارها حالة طارئة بنص المانون وفماً للمادة )

  هذا المبحث على شكل مطلبٌن.وعلٌة ستتم الدراسة فً .شروط المماولة 

 فً العمود الادارٌة مفهوم الظرؾ الطارئ -المطلب الاول :

 ازاء العمد الاداري اثناء الظرؾ الطارئ سلطة الماضً -المطلب الثانً:

 .في العقود الادارية  مفهوم الظرف الطارئ -المطلب الاول :

ان ٌحدث بعد ابرام العمد وخلال مرحلة تنفٌذه ظروؾ  -ٌمصد بالظرؾ الطارئ :

ان تجعل تنفٌذ الالتزام العمدي اشد ارهالاً وبذلن استثنائٌة عامة ؼٌر متولعة من شأنها 

ا المتعالد الحك فً مطالبة الادارة بتعوٌض جزئً ٌؽطً ما اصابه من خسارة ٌتولد لهذ

 ,,فخلال مدة تنفٌذ العمد لد تطرأ ظروؾ من شأنها ان تجعل تنفٌذ العمد مرهماً للمتعالد

 طبك المشرع الفرنسً هذه النظرٌة على عمد النمل والاشؽال العامة وعمود التورٌد
(0 )

. 

استجابة لمتطلبات  عن لاعدة الزامٌة العمد للمتعالدٌن,لمد خرج المضاء الاداري 

المصلحة العامة وضرورة ادامة سٌر المرافك العامة ,نظراً لان العمل بهذه الماعدة 

                                                           

 11,ص1196( غازي عبد الرحمن ,التوازن الالتصادي فً العمد اثناء تنفٌذه,دار الحرٌة للطباعة,بغداد, 1
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وهو ما ٌؤدي ٌؤدي الى تردد الافراد والشركات عن ابرام العمود مع الجهة الادارٌة 

الى اثار سلبٌة على سٌر المرافك العامة 
(0 )

. 

التعرٌؾ السابك ٌمكن ان تستنتج مجموعة من الشروط التً ٌجب ان توافرها من 

 -لتطبٌك هذه النظرٌة وهً :

لع ولد ٌكون الظرؾ سٌاسً, التصادي حدوث ظرؾ استثنائً عام ؼٌر متو (0

 .بعد ابرام العمد اواثناء تنفٌذ العمد  اداري, طبٌعً,,

 ان لا ٌكون الظرؾ الطارئ متولعاً حٌن ابرام العمد. (4

ان ٌكون من شأن الظرؾ الطارئ ان ٌؤدي الى جعل الالتزام العمدي اشد  (3

 ارهالاً واكثر كلفة وهذا الامر ٌخضع لتمدٌر المحكمة المختصة.

ان لا ٌكون للمتعالد مع جهة الادارة دخل فً ولوع هذه الظروؾ بسبب  (2

 .تمصٌر مع جهة الادارة

 0706نشأت  هذه النظرٌة بعد صدور حكم مجلس الدولة الفرنسً الشهٌر الصادر فً 

, والتً انتهى فٌها مجلس الدولة الفرنسً الى تعدٌل الفرنسٌة( Bordeaux)فً لضٌة 

العمد بٌن الجهة الادارٌة والشركة وألر مبدأ وهو )اذا طرأت ظروؾ لم تكن فً خلد 

علٌها زٌادة فً اعباء الشخص المتعالد مما ٌؤدي احد الطرفٌن ولت التعالد  وترتب 

ً فان للشخص ان ٌطلب من الادارة ولو  الى اخلال التوازن المالً للعمد اخلالاً جسٌما

المساهمة فً الخسائر التً ستلحك به من جراء تنفٌذ العمد بحالتة المتفك بصؾ مؤلتة 

 علٌها
(4 )

. 

تبٌن لنا ان نتائج الظرؾ الطارئ لٌست بالضرورة كونها مستحٌلة التنفٌذ بل تتحمك 

الاجنبً الؽٌر متولع الى حدوث خلل نهائً فً توازن العمد  عندما ٌؤدي الظرؾنتائجه 

ارجة عن دائرة النفمات المتعالد علٌها مما ٌؤدي الى تحمٌل المتعالد نفمات كبٌرة خ
(3 )

. 

,وهذا العنصر الاساسً الذي ٌمٌز نظرٌة الظروؾ الطارئة فً العمود الادارٌة عن 

نظرٌة الموة الماهرة والتً ٌكون فٌها تنفٌذ الالتزام مستحٌلاً مما لا ٌعطً فرصة 

                                                           

 .16,ص1167الطماوي ,الوجٌز فً المانون الاداري ,دار الفكر العربً ( د.سلٌمان  1

زمة المالٌة,نظرٌة الظرو  ( محمد ابو بكر عبد الممصود , اعادة التوازن المالً للعمد الاداري فً ظل الا 5

 11,ص5111ة,كلٌة الحموق,جامعة المنصورة,الطارئ

 5111,  1الخاصة والعامة ,دراسة فً المانون الممارن,طد. نعٌم مغبغب,عمود مماولات البناء والاشغال (  1

 .195ص
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ولكون الفسخ فً  للادارة فً امكانٌة ارؼام المتعالد على تنفٌذ التزاماته لكونها مستحٌلة

ً هذه الحالة ٌصبح تلما  ئٌا
(0 )

,  

حصل الخلاؾ حول العمود التً تطبك علٌها نظرٌة الظروؾ الاستثنائٌة فذهب فرٌك 

لتً تفسح المجال لأصلاح ما ة على العمود المتراخٌة التنفٌذ فمط االى تطبٌك النظرٌ

اختل من التوازن الالتصادي للعمد فً المدة ما بٌن ابرامه وتنفٌذه وٌكون الاصلاح عن 

,اما الرأي الاخر ذهب الى  هاق عن المدٌن لٌتمكن من تنفٌذ التزامهطرٌك رفع الار

امكانٌة تطبٌك النظرٌة على العمود الفورٌة والعمود متراخٌة التنفٌذ فمد تحصل ظروؾ 

 طارئه مباشرة عمب ابرام العمد ومن ثم ٌصبح تنفٌذ الالتزام مرهك
(4 )

. 

 اثناء الظرف الطارئسلطة الق اضي ازاء العقد الاداري   -المطلب الثاني:

 فسخ العمد اثناء الظر  الطارئالماضً فً سلطة  -الفرع الاول:

نهاء الرابطة العمدٌة بٌن الادارة والمتعالد معها بشكل حاسم وتصفٌة ا -ٌعرؾ الفسخ : 

ً معه الاستمرار فً  كافة الاثار المتولدة عنه فٌما لو ارتكب المتعالد خطأ لم ٌعد ممكنا

العلالة العمدٌة( 
(3 )

. 

من التعرٌؾ اعلاه نرى ان الدكتور ابراهٌم الفٌاض اشار الى سبب واحد للفسخ وهو 

اخرى بالأضافه لخطأ المعتالد  لد ,بٌنما فً والع الحال فان للفسخ اسباب خطأ المتعا

 -:وهً 

اً بأمكانٌة فسخ فمد ٌورد المتعالدان نص الفسخ المنصوص علٌه فً العمد -:اولاً 

 .فً ظروؾ معٌنة العمد

 ً فمد لضت محكمة المضاء  ,سلطة الادارة بالفسخ بدون خطأ المتعالد -:ثانٌا

على ان ) العمود الادارٌة  0704الاداري الفرنسً فً حكمها الصادر فً 

تختلؾ عن العمود المدنٌة فً انها تستهدؾ مصلحة عامة لتسٌٌر مرفك عام وان 

كفتً المتعالدٌن فٌها ؼٌر متكافئة اذ ٌجب ان ٌراعً فٌها دائماً تؽلٌب المصلحة 

الحك فً وٌترتب علٌه ان للشخص المعنوي العامة على مصلحة الافراد 

تنفٌذ العمد وفً تغٌٌر شروطه بالاضافة للحذ  والتعدٌل وفً انهائه  مرالبته

                                                           

 ,1119لبنان, ,منشورات الحلبً الحمولٌة,1( د. عبد الرزاق السنهوري ,الوسٌط فً شرح المانون المدنً ,ج1

 751ص

 .651,ص1111د. سلٌمان الطماوي,الاسس العامة للعمود الادارٌة ,جامعة عٌن شمس . ( 5

 .551,ص1199الفٌاض,العمود الادارٌة,مكتبة الفلاح,الكوٌت,( د. ابراهٌم  1
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الا ان الادارة عندما (. ولت طالما ان المصلحة العامة تستلزم ذلن ايفً 

وللماضً الاداري  تستعمل هذه السلطة فأنها تستعملها تحت رلابة المضاء

على طلب المتعالد ان ٌتحرى عن الاسباب الحمٌمٌة التً دفعت الفرنسً بناءً 

الادارة الى انهاء العمد وٌكون المرار الصادر عن الادارة بأنهاء العمد ؼٌر 

مشروع اذا لام على اساس ؼٌر سلٌم او اذا استهدفت مصلحة ؼٌر المصلحة 

لعمد لسبب العامة فعلى لاضً االعمد ان ٌتحمك عما اذا كانت الادارة لد فسخت ا

ٌتعلك بالمصلحة العامة ام لا,وعند عدم وجود مثل هذه الاسباب فان الفسخ ؼٌر 

 مبرر
(0 )

.   

 ً وبالنتٌجة فان العمد ٌنفسخ  ,فسخ العمد لأستحالة التنفٌذ فً حالة الموة الماهرة  -:ثالثا

ً فً حالة الموة الماهرة كما الرها المشرع العرالً فً المادة ) ( مدنً 240تلمائٌا

)ٌنمضً الالتزام اذا اثبت المدٌن ان الوفاء به اصبح مستحٌلاً علٌه لسبب اجنبً لا 

 ٌد له فٌه ( .

التعوٌض فً حالة الموة كما والرت محكمة التمٌٌز الاتحادٌة على عدم امكانٌة طلب 

الماهرة )ٌكون طلب التعوٌض ؼٌر وارد اذا كان موضوع الدعوى لم ٌتم تنفٌذه بسبب 

تدخل الجانب الامرٌكً مما تكون استحالة التنفٌذ لد نشأت عن سبب اجنبً لا ٌد 

للمدعً علٌه فٌه (
(4 )

. 

عمد الى امكانٌة فسخ ال( من شروط المماولة لأعمال الهندسة المدنٌة 68كذلن اشارت المادة )

)اذا نشبت حرب اثناء " مدة اكمال الاعمال " ) سواء اعلنت الحرب ام لم تعلن ( تنفٌذ لأستحالة ال

ضمن حدود جمهورٌة العراق او كان العراق طرفا فٌها بحٌث تؤثر بصورة هامة من الناحٌة المالٌة 

ول " ما لم تنهى " المماولة " بموجب او من النواحً الاخرى على تنفٌذ " الاعمال " فعلى " المما

هذه المادة ان ٌبذل الصى جهد لاكمال تنفٌذ " الاعمال " و " لصاحب العمل " الحك فً اي ولت 

بعد نشوب الحرب ان ٌنهً " المماولة " وذلن باعطاء اشعار تحرٌري الى " المماول " وتعتبر 

ول " بالاشعار دون المساس بحموق اي من "المماولة " لد انهٌت اعتبارا من تارٌخ تبلٌػ " المما

الطرفٌن بشأن اي خرق سابك لانهاء " المماولة " ولا ٌكون لانهاء " المماولة " فً هذه الحالة اي 

  عة والستٌن من هذه الشروط .اثر على حموق الطرفٌن بموجب المادة التاس

 

"المماول " صاحب العمل " و  " فً حالة استحالة تنفٌذ " المماولة " لاي سبب او اسباب ٌتفك-4

                                                           

 ,5119, 1ط المركز المومً للاصدار, عم خلٌفة,الاسس العامة فً العمود الادارٌة,( د. عبد العزٌز عبد المن 1

 .576ص

مجلة  51/11/5115( فً 5115/الهٌئة الموسعة المدنٌة /511( لرار محكمة التمٌٌز الاتحادٌة رلم ) 5

 . 5111التشرٌع والمضاء /العدد الثالث/
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"المماولة " فً هذه الحالة الة التنفٌذ فتعتـــبر على انها خارجة عن ارادة الطرفٌن وادت الى استح

 .منهٌة

: ً ً  من الضوابط رلم )4فسخ العمد لتولؾ الاعمال ,اشارت الفمرة ) -رابعا ( 6/ب( من البند رابعا

بخصوص اعمال المماولات وعمود التجهٌز وعمود  01/8/4102الصادرة من وزارة التخطٌط فً 

ً فً عمود  00الخدمات الاستشارٌة وؼٌر الاستشارٌة الى انه )اذا تجاوز تولؾ الاعمال مدة  ٌوما

ٌوماً فً عمود الخدمات الاستشارٌة فلجهة التعالد  61التجهٌز او عمود الخدمات ؼٌر الاستشارٌة و 

ع( , ومن هذه الاجراءات )انهاء العمد اذا كان التولؾ بسبب اتخاذ الاجراءات الكفٌلة بحسم الموضو

 .(جهة التعالد وهنا ٌتم دلع مستحمات المتعالد عن الاعمال او الفمرات المنفذة

فلم ٌتم وضع معٌار كثٌراً ما ٌحصل الخلط بٌن الظروؾ الطارئة وحالة الموة الماهرة  فانهوعلٌه 

للظروؾ فً كونها ظروؾ طارئة ام لوة لاهرة وانما تم اعتماد النتائج التً تترتب  محدد وواضح 

على كل ظرؾ فاذا ما ترتب على الظرؾ ارهاق المدٌن فانه ٌعتبر ظرؾ طارئ واذا ما ترتب 

ومثال ذلن حالة الحرب فبالنسبة للمانون الاداري .على الظرؾ استحالة التنفٌذ اعتبرت لوة لاهرة 

الحرب ظرؾ طارئ بٌنما وفماً للعمود الادارٌة تعتبر لوة لاهرة وهو ما اشارنا الٌه فً تعتبر حالة 

 .مر خاضع للسلطة التمدٌرٌة للماضًوبمً الا.( من شروط المماولات لأعمال الهندسة 68المادة )

وفً بعض الاحٌان ٌتحول الظرؾ الطارئ فً مرحلة لاحمة الى لوة لاهرة ٌستحٌل معها مواصلة 

العمد كما وٌستحٌل اعادة التوازن المالً للعمد بحٌث لا ٌستطٌع المتعالد ان ٌستمرار فً تنفٌذ  تنفٌذ

التزاماته العمدٌة الا بمساهمة الادارة هنا ٌحك للطرفٌن ان ٌطلبا من الماضً فسخ العمد اذا اخفك 

 .( 0)الطرفان فً اعادة النظر فً شروط العمد 

لسنة  4و0وتجدر الاشارة الى ان المشرع العرالً وبعد مراجعة تعلٌمات تنفٌذ العمود الحكومٌة رلم 

,والمانون المدنً العرالً ,والضوابط وكذلن شروط المماولات لأعمال الهندسة المدنٌة , 4102

 العمد فً حالة ازاءماضً دور ال تبٌن لنا ان, 01/8/4102الصادرة من وزارة التخطٌط فً 

على اعادة التوازن المالً للعمد وانما التصر دوره  .لا ٌمتد الى امكانٌة فسخ العمدالظروؾ الطارئة 

 كما سنرى.

ً لذلن  بأنه )لٌس مؤدى تطبٌك  31/00/0770لضت المحكمة الادارٌة العلٌا الفرنسٌة فًوتطبٌما

واردة بالعمد ,وللمتعالد ان نظرٌة الظروؾ الطارئة ان ٌمتنع المتعالد فوراً عن تنفٌذ التزاماته ال

التً حالت به نتٌجة تنفٌذ العمد فً تحمل نصٌب من الخسارة ٌدعو الادارة المتعالد معها لمشاركته 

فٌمتصر دور الماضً فً ظل الظروؾ الطارئة فأذا رفضت جهة الادارة ٌلجأ المتعالد الى المضاء 

 .( 4) فً هذه الحالة على الزام الادارة بالتعوٌض المناسب

                                                           

 .719د. سلٌمان الطماوي ,الاسس العامة فً العمود الادارٌة ,مصدر سابك,ص(  1

,مصدر نملاً عن محمد ابو بكر عبد الممصود 11/55/1191فً  5191( حكم المحكمة الادارٌة العلٌا رلم  5

 .11سابك,ص
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 دور الق اضي في اعادة التوازن المالي للعقد اثناء الظرف الطارئ -الفرع الثاني:

وعلٌه وفماً  النظرٌة العامة فً العمد الاداري,تعتبر فكرة التوازن المالً مبدأ اساسٌاً فً 

لهذه الفكرة فأنه ٌحك للماضً ان ٌوزع الخسارة التً اصابت المتعالد نتٌجة للظروؾ 

 الطرفٌن المتعالدٌنالطارئة على 
(0 )

.
 

مدنً عرالً )اذا طرأت حوادث استثنائٌة عامة لم  026/4تطبٌماً لذلن جاءت المادة  

ٌكن فً الوسع تولعها وترتب على حدوثها ان تنفٌذ الالتزام العمدي وان لم ٌصبح 

مستحٌلاً صار مرهماً بحٌث ٌهدد بخسارة فادحة جاز للمحكمة بعد الموازنة بٌن مصلحة 

طرفٌن ان تنمص الالتزام المرهك الى الحد المعمول اذا التضت العدالة ذلن وٌمع ال

,اوضحت المادة الى ان سلطة المحكمة فً حالة ( باطلاً كل اتفاق على خلاؾ ذلن

حدوث الظرؾ الطارئ فأنها )تنمص الالتزام المرهك( وكان الافضل لو ان المشرع 

)تعدٌل الالتزام( بدلاً من تحدٌد سلطة العرالً واكب المشرع المصري بذكر عبارة 

الماضً بأنماص الالتزام المرهك حٌث ٌمكن تعدٌل الالتزام عن طرٌك زٌادة الالتزام 

 الممابل
(4 )

. 

ان حكم الماضً برد الالتزام المرهك الى الحد المعمول ٌدور مع الظرؾ الطارئ 

ً ومعنى هذا ان حكم الماضً بأنماص الالتزام  ٌمتصر على الحاضر ولا وجوداً وعدما

شأن له بالمستمبل فأذا زال الظرؾ الطارئ عاد العمد الى ما كان علٌه اصلا وعادت له 

لوته الملزمة ولكن لد ٌحدث ان ٌشتد الظرؾ الطارئ بعد التعدٌل او ٌخفؾ ولد تستجد 

حوادث طارئه اخرى فلٌس هنان ما ٌمنع الماضً من اعادة النظر فً التعدٌل الذي 

 لضى به
(3 )

.  

بٌن سلطة الماضً المدنً وسلطة الماضً الاداري فً مواجهة ٌمٌز المشرع المصري 

الظروؾ الطارئة ,فأجاز للماضً المدنً ان ٌعدل نصوص العمد حسب نص المادة 

اما بالنسبة للماضً الاداري فتنحصر سلطته بالحكم بالتعوٌض  ( /مدنً مصري,028)

 الجزئً دون تعدٌل نصوص العمد
(2)

. 

                                                           

 .1محمد ابو بكر عبد الممصود,مصدر سابك,ص(  1

 .51,ص5119دور الماضً فً تعدٌل العمد ,العاتن,بٌروت, ( الماضً لفته هامل العجٌلً, 5

 .699وسٌط فً شرح المانون المدنً,مصدر سابك,صد.عبد الرزاق السنهوري ,ال(  1

 .191الاسس العامة للعمود الادارٌة ,مصدر سابك,ص ( د. سلٌمان الطماوي, 9
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 سلطة الق اضي بوقف تنفيذ العقد اثناء الظرف الطارئ -الفرع الثالث:

كما لد اشرنا الى ان الظرؾ الطارئ لا ٌشترط ان ٌستمر طوٌلاً ولذا فأنه من الممكن 

ان مصلحة ان ٌكون الظرؾ ولتٌاً وٌزول بعد حدوثه بفترة لصٌرة ولذا ٌرى الماضً 

,واعتبار الظرؾ ولتٌاً فترة حتى ٌزول الظرؾ الطرفٌن اٌماؾ تنفٌذ العمد المبرم بٌنهما 

فهً مسألة ولائع ٌتولى الماضً او انه لد ٌستمر فأنه ٌخضع لسلطة الماضً التمدٌرٌة 

تمدٌرها فاذا ما رأى ان الظرؾ الطارئ لا ٌتمتع بصفة الاستمرار وذلن من خلال 

خلال مدة ؼٌر طوٌلة استمراء الظرؾ وتولع امكانٌة زواله 
(0 )

. 

هذه الحالة للماضً ان ٌمهل المتعالد مع جهة الادارة فً تنفٌذ التزاماته العمدٌة اذا وفً 

وجد ان الظرؾ الطارئ لابل للزوال فً ولت لصٌر ولا ٌصٌب جهة الادارة ضرر 

 من هذا الامهال
(4 )

. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 .99فً شرح المانون المدنً,مصدر سابك,صد. عبد الرزاق السنهوري ,الوسٌط (  1

 .1( محمد ابو بكر عبد الممصود,مصدر سابك,ص 5
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 الخاتمة

بما ان العمد ٌعتبر احد وسائل الادارة المانونٌة الى جانب المرار الاداري فً ممارسة 

نشاطها فان المشرع حرص على احاطة هذه الوسٌلة بالكثٌر من العناٌة عن طرٌك 

ً لتشرٌعات معٌنة بحٌث ٌحدد للادارة من خلالها كٌفٌة ابرام العمد وكذلن  تنظٌمها وفما

واختلفت الدول فً الٌة معالجة تً لد تحصل بمناسبة العمد كٌفٌة تسوٌة المنازعة ال

 المشاكل التً تثور بمناسبة العمد.

اذا كانت الماعدة العامة فً العمد شرٌعة المتعالدٌن وبالتالً ٌعتبر العمد ملزم لكلا 

الطرفٌن بمجرد ابرامه ولا ٌجوز تؽٌٌرة او الؽاءه من طرؾ واحد الا ان هنان استثناء 

فمد تطرأ ظروؾ طارئة تجعل التزام المتعالد مع الادارة مرهماً ولٌس لاصل على هذا ا

مما ٌفسح  مستحٌلاً وتأسٌساً علٌه تم تمٌٌز نظرٌة الظروؾ الطارئة عن الموة الماهرة,

الادارة وهدفها فً –المجال للمضاء للتدخل لمعالجة الخلل الذي ٌحدث فً كفتً العمد 

دارة لعامة هذا من جهة ومن جهة اخرى المتعالد مع الاالحفاظ على دوام سٌر المرافك ا

 . -الذي ارهك بسبب الظرؾ الطارئ

خلال البحث توصلنا الى نتائج فٌما ٌخص المشرع العرالً بأعتبار ان الدراسة من 

تركزت على المشرع العرالً ومولفة من العمد الاداري والمضاء المختص فً هذا 

 -المجال وعلى النحو التالً :

ما ٌتعلك بالجهة المختصة بنظر منازعات العمود الادارٌة فان المشرع العرالً فٌ (0

منح اختصاص النظر فٌها الى المضاء العادي رؼم انه ٌعتبر من دول المضاء 

المزدوج والهدؾ الاساسً من انشاء المضاء الاداري هو لما للمنازعة الادارٌة 

ً فٌه - من خصوصٌة وطبٌعة  –ا والصد المنازعة التً تكون الادارة طرفا

مؽاٌرة للمنازات التً تحصل بٌن الافراد فما الفائدة من انشاء لضاء اداري 

متخصص اذا كانت احد وسائل العمل الاداري والمهمة والحٌوٌة )العمد 

 الاداري( هً خارج اختصاصة .

عدم الدلة فً تحدٌد الظرؾ الطارئ فً العمد الاداري وخصوصا ان المشرع  (4

حدد الظرؾ الطارئ بالحرب فمط بٌنما فً والع الحال ترن امر  68 فً المادة

 تحدٌد الظرؾ الطارئ الى سلطة الماضً التمدٌرٌة.

لم ٌنص على السماح للمضاء بفسخ العمد فً حالة الظرؾ الطارئ وانما سلطة  (3

الماضً هً اعادة التوازن المالً للمعد وحدد المشرع الطرٌمة التً ٌعاد فٌها 
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انماص الالتزام المرهك وكان الافضل لو ان المشرع مالً عن طرٌك التوازن ال

العرالً واكب المشرع المصري بذكر عبارة )تعدٌل الالتزام( بدلاً من تحدٌد 

سلطة الماضً بأنماص الالتزام المرهك حٌث ٌمكن تعدٌل الالتزام عن طرٌك 

 . زٌادة الالتزام الممابل

لمنفصلة عن العمد الاداري والتً تصدر لم ٌكن المشرع واضح بشأن المرارات ا (2

 لبل ابرام العمد فً مسألة تحدٌد الجهة المختصة فً نظر الطعن بهذه المرارات .
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