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 المقدمة
بنظام المضاء الموحد فان جمٌع المنازعات الادارٌة والمدنٌة  فً الدول التً تاخذ

تخضع للمضاء المدنً وعلٌه لاٌوجد تمٌٌز بٌن الغرامة فً نطاق العمود سواء ادارٌة ام 

بنظام المضاء المزدوج اي  اما الدول التً تاخذٌة او فً نطاق المرارات الادارٌة,مدن

فانه ٌظهر التمٌٌز بٌن الغرامة فً التً ٌوجد فٌها جهتً لضاء اداري ولضاء مدنً 

 والتً تخضع لمواعد المانون الخاص,نطاق العمود المدنٌة وتسمى )الغرامة التهدٌدٌة(

ذ وتخضع لتعلٌمات تنفٌوالغرامة فً نطاق العمود الحكومٌة وتسمى )الغرامة التأخٌرٌة( 

الادارٌة وتسمى )الغرامة  لاحكاموالغرامة فً نطاق ا, 4102العمود الحكومٌة لسنة 

التهدٌدٌة( لانها تتعلك بطعن بمرار اداري ثم صدر حكم بالغاء هذا المرار الاداري فٌتبع 

والتً لم  حكم الالغاء فً احوال معٌنة الحكم بغرامة تهدٌدٌة لضمان تنفٌذ احكام المضاء

 لٌها الا من بعٌد.ٌشٌر المشرع ا

هذا التمٌٌز اعلاه نجدة واضحا فً الدول التً تملن لضاء اداري حمٌمً متكامل كما فً 

فرنسا حٌث ان المشرع الفرنسً وضع تمنٌن خاص بالمحاكم الادارٌة ومحاكم 

الاستئناف الادارٌة ,اما الوضع فً العراق فنجد ان  هنان لضاء اداري متمثل بمجلس 

كون المسم المضائً فٌه من )المحكمة الادارٌة العلٌا,محكمة المضاء شورى الدولة وٌت

الاداري,محكمة لضاء الموظفٌن( لم ٌمنح المشرع اختصاص النظر فً العمود الادارٌة 

لاي من هذه المحاكم وانما منح اختصاص النظر فٌها الى المضاء المدنً هذا من جهة 

ء الاداري وهو المرارات ومن جهة اخرى فان من ٌدخل ضمن اختصاص المضا

الادارٌة فهً الاخرى بدورها تطبك نفس لواعد الاجراءات التً تطبمها المحاكم المدنٌة 

 ومن هنا نعود الى نفس المسألة فما هً الثمرة من وراء انشاء لضاء اداري .

كما وان الغرامة فً نطاق العمود الحكومٌة)الغرامة التاخٌرٌة ( سنرى ان مصدرها هو 

 ة فان مصدرها هو المضاء الاداري.الادارٌ الاحكاملادارة ,اما الغرامة فً نطاق جهة ا

هل ٌتم الاعتماد على الجهة وعلٌه هل تعتبر الغرامة لرار اداري ام حكم  لضائً ؟

مصدرة الغرامة ؟ام ٌتم اعتماد المانون الذي وردت فٌه ؟ام ٌتم اعتماد الموضوع الذي 

 على هذا السؤال نتركها الى تفصٌل البحث. للاجابة تعالجه ؟

 -ونظراً لكثرة انواع الغرامة سوف تكون الدراسة بشكل تفصٌلً على النحو التالً:
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 خطة البحث
 مفيوم الغرامة وانواعيا -المبحث الاول :

 نشأة وتطور الغرامة   -المطلب الاول:

 وتمييزىا عن التعويض, تعريف الغرامة-:المطلب الثاني  

 تعريف الغرامة -الاول :الفرع  

 تمييز الغرامة عن التعويض -الفرع الثاني :

 انواع الغرامة  -المطلب الثالث:

   الفرع الاول : الغرامة الجنائية

 الفرع الثاني : الغرامة الضريبية.

  الفرع الثالث :الغرامة التيديدية

  الفرع الرابعً: الغرامة التأخيرية

 الغرامة التأديبية    -الفرع الخامس:

 التوصيف الق انوني للغرامة    -المبحث الثاني:

 التأخيريةالتصيف الق انوني للغرامة    -المطلب الاول :

 سلطة الق اضي في الرق ابة على قرار فرض الغرامة التأخيرية -: الثاني    المطلب

 .التوصيف الق انوني للغرامة الضريبية    -المطلب الثالث:

 التيديديةالتوصيف الق انوني للغرامة    -:لرابعا  المطلب



4 
 

 مفيوم الغرامة وانواعيا -المبحث الاول :
 نشأة وتطور الغرامة   -المطلب الاول:

لانون العموبات العثمانً الذي التبست معظم  0181اصدرت الحكومة العثمانٌة عام 

 0181العموبات ,لمد نص لانون  0101احكامه من لانون العموبات الفرنسً لسنة 

لها فً مختلف الجرائم فمد مال الكثٌر ععلى الغرامة حٌث تدل نصوصه على الاست

كانت تفرض عموبة الغرامة على الجنح والمخالفات 
(0 )

. 

( من المانون اعلاه الغرامة )بانها اخذ النمد من الانسان على 73وكما عرفت المادة )

( اٌام لدفع الغرامة 8ح المحكوم علٌه مهلة )الوجه الذي عٌنه المانون واجازت المادة من

اذا امتنع عن الدفع فتبدل بالحبس 
(4 )

. 

ثم جاءت نصوص لانون العموبات البغدادي وفٌه اشارة كثٌرة فً فرض عموبة الغرامة 

( كذلن لانون اصول المحاكمات الجزائٌة البغدادي فمد نص على 6,1,3,9منها المواد )

,كما وان ( 429,428,422( من المواد )47تنفٌذ الغرامة فً الكتاب الثانً الباب )

ار نظام اعاد الحكم )بالدٌة( وثبتت عرفاً عشائرٌاً باصد الاستعمار الانكلٌزي فً العراق

( من لانون العموبات 20كانت احكامه مع المادة )و 0601دعاوى العشائر سنة 

البغدادي تنص غلى ملاحظة عر ف المبائل عند تحدٌد عموبات الجرائم التً ٌرتكبها 

جرائم التً ٌستحمها فً جمٌع الافرادها ,وكان فً عرف المبائل العرالٌة اخذ الدٌة 

المصاص ,والدٌة بموجب الشرٌعة الاسلامٌة جائزة 
(7 )

ونحن نرى ان الدٌة الهدف منها 

هو جبر الضرر الذي لحك الاشخاص من جراء فعل شخص ولعت علٌه الدٌة ولذا فهً 

تمترب من الغرامة التاخٌرٌة التً هً اٌضاً عبارة عن جزاء تفرض على المتعالد مع 

 .التاخٌر والذي ٌعتبر ضرراً بحد ذاته الادارة بسبب

 0696( لسنة 000بمانون العموبات ) 0696الغً لانون العموبات البغدادي فً عام 

 . 0630( لسنة 47وكما الغً لانون اصول المحاكمات الجزائٌة بالمانون رلم )

 
                                                           

اشار الٌه اٌدن خالد لادر ,عموبة الغرامة فً  1151( من لانون العموبات العثمانً لسنة 4,5( المواد ) 1

 .33,بغداد ,ص1814المانون العرالً الممارن ,

 .31( اٌدن خالد لادر ,مصدر سابك,ص 2

 .14,ص1861,بغداد,2( اكرم نشأت ابراهٌم,الاحكام العامة فً لانون العموبات العرالً,مطبعة اسعد,ط 3
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  وتمييزىا عن التعويض, تعريف الغرامة -:ثانيالمطلب ال

 الغرامةتعريف   -الفرع الاول :

الغرامة تعنً الخسارة والغرامة فً المال ما ٌلزم اداؤه تأدٌباً او تعوٌضاً ,حكم الماضً 

ولد تكون الغرامة اجرائٌة او مدنٌة او مالٌة او على فلان بالغرامة ,دفع غرامة مالٌة 

تحكمٌة 
(0 )

. 

 تمييز الغرامة عن التعويض -الفرع الثاني :

تختلف الغرامة عن التعوٌض فً السند المانونً لكل منهما فالتعوٌض ٌحكم به  (0

وٌمدر بما ٌتناسب مع الضرر اٌا كان الخاص بناءً على نص عام فً المانون 

 ٌمكن تولٌعها الا بنص خاص محدد عدد المسؤولٌن عن الجرٌمة اما الغرامة فلا

فً نطاق المانون العام 
(4 )

. 

فهً عموبة على الجانً او عموبة على المتعالد المتماعس الغرامة تمثل عموبة  (4

اري عن تنفٌذ التزاماته او على الادارة الممتنعة عن تنفٌذ احكام المضاء الاد

ة بها بأختلاف نوع الغرامة اما التعوٌض فٌطلبها من وتختلف الجهة المالٌ

 اصابه الضرر .

تنتمل الى الورثة  الغرامة تعتبر شخصٌة فهً تفرض على من صدرت بحمة ولا (7

 حتى بعد وفاة الشخص الذي صدرت بحمه.اما التعوٌض فٌستمر 

ً ولا تؤثر الغرامة علٌه بل لد تدفعه   (2 لا ٌتم الحكم بالغرامة اذا كان المدان غنٌا

الى تكرار سبب فرض الغرامة لعدم تأثره بها, اما التعوٌض فلا ٌنظر الى حالة 

 لضرر الذي اصاب المطالب بالتعوٌضالمدان المالٌة بل ٌنظر الى ممدار ا
(7 )

. 

ونحن نرى ان الغرامة لد تصدر بحكم لضائً او بامر اداري اما التعوٌض فلا  (8

 ٌصدر الا بحكم  لضائً.

 

                                                           

 www.atmanny.com.dict.ar-ar( معجم المعانً الجامع )معجم عربً عربً (  1
التالٌف والترجمة ( محمود محمود مصطفى,شرح لانون العموبات العام,مطبعة لجنة  2

 .563,ص1868,الماهرة,

 .https:ar-ar facebook.com( محمود احمد ناصر  3
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 المطلب الثاني انواع الغرامة

  -: الغرامة الجنائية الفرع الاول :

حٌث تخضع وهً التً نص علٌها لانون العموبات كعموبة اصلٌة او كعموبة تبعٌة 

وولف التنفٌذ كما ولا ٌجوز  عموبة مثل العفو والتمادمهذه الغرامة لكل لواعد تنفٌذ ال

ان تطبك الا على الشخص المسؤول فلا ٌجوز الحكم بها على ورثة المسؤول وفً 

  .حال تعدد الغرامات تفرض العموبة الاشد 

لمد نظم المشرع العرالً هذا النوع من الغرامة فً لانون اصول المحاكمات الجزائٌة  

( من ) اذا حكم على شخص 461نصت المادة )المعدل ف 0630( لسنة 47رلم )

بالغرامة وحدها وكان لد سبك تولٌفه من اجل الجرٌمة المحكوم عنها وجب ان ٌنمص 

 من الغرامة عند التنفٌذ ..(

ة  سواء كانت الحبس ام ( /أ )اذا حكم على شخص بالغرام466لمادة )كما واشارت ا

محكمة ان تمضً بحبسه عند عدم دفعه الغرامة مدة معٌنة لا تزٌد على نصف بدونه فال

 . الحد الالصى الممرر للجرٌمة ..(

 -0المعدل ) 0696لسنة  000( من لانون العموبات رلم 746كذلن نصت المادة )

غرامة او احدى هاتٌن العموبتٌن على كل موظف ام مكلف بخدمة ٌعالب بالحبس وبال

 استغل سلطة وظٌفته فً ولف او تعطٌل الاوامر الصادرة  من احدى المحاكم....عامة 

ٌعالب بالعموبة ذاتها كل موظف او مكلف بخدمة عامة امتنع عن تنفٌذ حكم او امر  -4

 رسمٌاً بالتنفٌذ ....(اٌام من انذاره  1صادر من احدى المحاكم بعد مضً 

اذا ما نظرنا الى المانون الذي وردت فٌه هذه الغرامة فانها وردت فً لانون العموبات 

وبالتالً تعتبر الغرامة جنائٌة ,اما اذا ما نظرنا الى الموضوع الذي تعالجه فانها تعالج 

تبر مسألة امتناع الموظف عن تنفٌذ حكم لضائً وبالتالً ومن هذه الزاوٌة فهً تع

 .غرامه تهدٌدٌة تفرض كجزاء للامتناع عن تنفٌذ احكام المضاء

 -كما وانه ٌشترط لتفعٌل النص اعلاه ما ٌأتً :

 ان ٌكون الموظف ممتنعاً فعلاً عن تنفٌذ الحكم. (0
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 ان ٌكون تنفٌذ حكم الالغاء داخلاً ضمن اختصاصه الوظٌفً  (4

 بالتنفٌذ .ان ٌتم انذار الموظف الممتنع عن التنفٌذ بضرورة لٌامه  (7

ٌمكن اعتبار هذه المادة الواردة فً لانون العموبات محاولة من المشرع على اكراه 

الادارة على تنفٌذ احكام المضاء ولكن هذه المحاولة لٌست واضحة المعالم كما هً 

 لدى المشرع الفرنسً كما سنرى لاحماً .

ري مع الموظف او كما وانه ٌتم اٌماع العموبة الانضباطٌة بعد اجراء تحمٌك ادا

,فضلاً عن ان اعمال المسؤولٌة المدنٌة للادارة لا ٌعنً اعفاءها من تنفٌذ بدونه 

حكم الالغاء فالتزامها بذلن ٌظل لائماً فهذه المسؤولٌة تهدف الى اجبار الادارة على 

 التنفٌذ
(0 )

. 

 .الغرامة الضريبية  الفرع الثاني :

وهً التً ٌنص علٌها فً لوانٌن الضرائب وهو ما نص علٌه المشرع العرالً فً 

أولا : ٌعالب ( على )89فً المادة ) 0614( لسنة 007)لانون ضرٌبة الدخل رلم 

بغرامة لا تمل عن مائة دٌنار ولا تزٌد على خمسمائة دٌنار من ٌثبت علٌه أمام المحاكم 

 لٌة :المختصة ارتكاب إحدى المخالفات التا

(. من لم ٌمم بالواجبات المترتبة علٌه وفك هذا المانون أو الأنظمة الصادرة بموجبه 0)

أو امتنع أو تأخر فً تمدٌم بٌانات أو معلومات إلى السلطة المالٌة كان ٌجب علٌه 

( من 4مراعاة أحكام الفمرة )  تمدٌمها أو طلب منه تمدٌمها وفك أحكام هذا المانون مع

 هذه المادة .

(. من وجدت لدٌه أو اطلع على معلومات أو بٌانات أو أوراق أو لوائم أو تمارٌر أو 4

نسخ منها تختص بدخل شخص آخر أو إعطاءها أو ابلغها لغٌر من فوض بإعطائها أو 

 تبلٌغهاإلٌه أو أفشى مضمونها أو بٌنها كلها أو بعضها أن لم ٌفوضه الوزٌر بٌانها له.

خالفة لأحكام نظام مسن الدفاتر التجارٌة لأغراض (. تفرض على مرتكب أٌة م7)

% من الدخل الممدر لبل تنزٌل 48% و01ضرٌبة الدخل غرامة بنسبة تتراوح بٌن

 دٌنار 811السماحات الممررة لانونا على أن لا ٌمل مبلغ الغرامة عن

% )عشر من المائة( من الضرٌبة 01(. تفرض السلطة المالٌة مبلغا إضافٌا بنسبة 2)

( دٌنار) خمسمائة الف دٌنار( على المكلف  811111تحممة على أن لا ٌزٌدعلى )الم

                                                           

 .241,ص2311( علً سعد عمران,المضاء الاداري العرالً الممارن,بغداد,مكتبة السنهوري, 1



8 
 

من كل سنة او  70/8لغاٌة   الذي لم ٌمدم أو الذي ٌمتنع عن تمدٌم تمرٌر ضرٌبة الدخل

الذي ٌتسبب فً تاخٌر انجاز تمدٌر دخله ما لم ٌثبت المكلف أن التأخٌر كان لعذر 

 مشروع.

لٌة مبلغا )إضافٌا( لدره عشرة الاف دٌنار على كل فرع ثانٌا : تفرض السلطة الما

لشركة أجنبٌة عاملة فً العراق تأخر عن تمدٌم حساباته الختامٌة المدلمة من لبل دٌوان 

الرلابة المالٌة الى السلطة المالٌة بعد ستة اشهر من انتهاء السنة المالٌة لتلن الشركة ما 

 وع ٌؤٌده الدٌوان .لم ٌثبت الفرع أن التأخٌر كان لعذر مشر

 وعلٌه هل ٌعتبر هذا النوع من الغرامة عموبة جنائٌة ام مدنٌة ؟ 

اجاب المشرع الفرنسً على هذا التساؤل ان هذا النوع من الغرامة له طبٌعة خاصة 

مختلطة حٌث انها تتمتع بخصائص العموبة المدنٌة والجنائٌة حٌث ٌنطك بها الماضً 

لمشروعٌة وبأعتبارها تعوٌض مدنً لا خضع لمبدأ اوٌتم الاجبار على تنفٌذها وت

 تخضع كماعدة عامة لولف التنفٌذ
(0 )

. 

  -: الغرامة التيديديةالفرع الثالث :

ٌختلف تعرٌف الغرامة التهدٌدٌة بحسب المجال الذي ترد فٌه فهً اولاً ترد بشأن  

الثالث من هذا البحث وبما ان المبحث العمود المدنٌة وثانٌاً ترد بشأن الاحكام الادارٌة 

مخصص لدراسة الغرامة التهدٌدٌة فً نطاق الاحكام الاداري سوف التصر التعرٌف 

 هنا على الغرامة التهدٌدٌة فً نطاق العمود المدنٌة .

احٌة المالٌة للضغط علٌه وحمله اكراه المدٌن الممتنع من الن -ٌة :تعرف الغرامة التهدٌد

 معٌنة ٌحددها الماضً.على تنفٌذ التزامه خلال فترة 

ً بأنها)وسٌلة تهدف ممارسة الضغط على المدٌن بتهدٌدة بزٌادة دٌنه  كما وتعرف اٌضا

 المالً طالما انه لم ٌنفذ الحكم المضائً
(4 )

. 

نظم المشرع العرالً هذا النوع من الغرامة فً المانون المدنً رلم  اذ نصت المادة 

غٌر ممكن او غٌر ملائم الا اذا لام به المدٌن نفسه ( )اذا كان تنفٌذ الالتزام عٌناً 487)

                                                           

 ( ممال منشور فً الانترنت تحت عنوان انواع الغرامات فً المانون ,محامٌن من اجل التغٌٌر شباب الاسكندرٌة  1

,منشورات مكتبة الاستملال ( نصر الله عباس,الغرامة الاكراهٌة والاوامر فً التنازع الاداري ,دراسة ممارنة  2

 .11,ص2331,بٌروت,



9 
 

وامتنع المدٌن عن التنفٌذ جاز للمحكمة بناءً على طلب الدائن ان تصدر لرار بالزام 

 المدٌن بهذا التنفٌذ وبدفع غرامة تهدٌدٌة ان بمً ممتنعاً عن ذلن (

 -من التعرٌف نجد ان هذا النوع من الغرامة ٌتمٌز بخصائص هً:

غ من المال ٌحكم به الماضً عن كل فترة زمنٌة تمر دون تنفٌذ المدٌن انها مبل (0

 .لألتزامه )ٌوم ,شهر ,اسبوع (

 تفرض هذه الغرامة بناءً على طلب من الدائن الى المحكمة. (4

 انها اداة ووسٌلة بٌد الماضً لأجبار المدٌن على تنفٌذ التزامه . (7

ولا ٌمدر دفعة واحدة لكً انها تحكمٌة ٌمدرها الماضً فلا تماس بممدار الضرر  (2

زاد  ٌحمك الهدف منها بحٌث ٌدرن المدٌن انه كلما طالت مدة تأخره عن التنفٌذ

 مبلغ الغرامة المحكوم به .

 الحكم بالغرامة غٌر لابل للطعن (8
(0 )

. 

 -: الغرامة التأخيرية  :الفرع الرابعً 

الجزاءات المالٌة التً ٌحك للادارة ان تستحصلها من المتعالد الذي ٌخل هً احدى 

 بألتزاماته التعالدٌة
(4 )

,وٌرى البعض انها عبارة عن تعوٌض جزائً ٌكون من حك 

الادارة تولٌعه دون ان تلتزم بأثبات ان ضرراً ما لد لحك بها بل ان افتراض وجود 

الضرر موجود دائماً عن مجرد التأخٌر 
(7 )

. 

نظم المشرع العرالً هذا النوع من الغرامة ضمن تعلٌمات تنفٌذ العمود الحكومٌة لسنة 

 ,كذلن شروط المماولة لأعمال الهندسة المدنٌة . 4102

لن نطٌل الكلام حول هذا النوع من الغرامة لان المبحث الثانً مخصصا لدراسة 

 تفصٌلٌة لها  من حٌث التوصٌف المانونً .

 

 

                                                           

 2331نفٌذ العٌنً والغرامة التهدٌدٌة ,كلٌة الحموق,جامعة المنصورة ,د.مشاعل عبد العزٌز الهاجري ,الت(  1

 ,منشور فً الانترنت

 .31,ص1851, 2( د. سلٌمان الطماوي ,الاسس العامة للعمود الادارٌة,الماهرة ,ج 2

 .136,ص 2313, 2د.محمود خلف الجبوري, العمود الادارٌة,دار الثمافة للنشر والتوزٌع,ط(  3
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 .الغرامة التاديبية  -الفرع الخامس :

نصت تشرٌعات كثبرة على الغرامة التأدٌبٌة وهً عبارة عن مبلغ من المال ٌفرض 

بمناسبة تمصٌر او اهمال الواجبات الوظٌفٌة او المهنٌة تولعها هٌئات معٌنة تنص علٌها 

الموانٌن المنظمة لشؤون الوظٌفة اوالمهنة وهً تتبع الحكام الخاصة بها 
(0 )

.اشار 

( لسنة 080المشرع العرالً الى هذا النوع من الغرامة فً لانون العمل العرالً رلم )

على الرغم من عدم النص على الحد الاعلى لها وعدم تنظٌم كٌفٌة استمطاعها  0631

فً المادة  0639( لسنة 06الا انه بصدور لانون نظام مكافأة وانضباط العمل رلم )

رامة بعموبة لطع الاجر بنسبة لا تتجاوز ثلاثة اٌام عن كل ( ٌلاحظ استبدال الغ1/0)

 مخالفة مما ٌدل على اعتبار المشرع لطع الراتب غرامة تأدٌبٌة 
(4 )

كما وٌمابل هذه 

 0660لسنة  02العموبة ما نص علٌه لانون انضباط موظفً الدولة والمطاع العام رلم 

 .اٌام  01المعدل اٌضا عموبة لطع الراتب لمدة لا تتجاوز ال

كما وان الغرامة التً تفرض على الموظفٌن والعاملٌن فً اي لطاع نتٌجة اخلال 

بالتزام معٌن تفرض علٌهم غرامة تادٌبٌة ومثالها التً تفرض نتٌجة التأخٌر او عدم 

 ارجاع كتب تتعلك بالمؤسسة والتً اخذت عن طرٌك الاستعارة .

 

 

 

 

 

 
                                                           

 .585,ص1863,مطبعة جامعة دمشك,1الخطٌب ,المبادئ العامة فً لانون العموبات ,نعدنان ( 1

 .111,ص1818محمد عمر  مولود ,السلطة الانضباطٌة للادارة فً لانون العمل ,رسالة ماجستٌر,بغداد,(  2
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 التوصيف الق انوني للغرامة    -المبحث الثاني:

 التوصيف الق انوني للغرامة التأخيرية    -المطلب الاول:

 /اولاً (6فً المادة ) 4102لسنة  0بالرجوع الى تعلٌمات تنفٌذ العمود الحكومٌة رلم 

% ولا تزٌد على 01من جهة التعالد بنسبة لا تمل عن  تحدد الغرامة التاخٌرٌة) على 

% من مبلغ العمد وعلى جهة التعالد تثبٌت تلن النسبة فً الشروط التعالدٌة فً 48

وثائك المنالصة والتعلٌمات الى ممدمً العطاءات كما وٌتم تخفٌض الغرامة التأخٌرٌة 

تنفٌذ العمد والتً صدرت  حسب نسبة الانجاز للالتزامات التعالدٌة المحددة فً منهاج

فٌها شهادة تسلم اولً للعمل المنجز او السلعة المجهزة او الخدمة المطلوبة وٌتم 

استمطاع الغرامات التاخٌرٌة عند انتهاء مدة العمد الاصلٌة مضاف الٌها المدد الاضافٌة 

العمود  الممنوحة للمتعالد او عند استحمالها فً العمود المجزاءه وحسب منهاج العمل اما

( .بناء فأنه تستمطع العرامة بكل مرحلة عند انتهاء مدتها التً تتمٌد وفك برنامج زمنً 

 -على ما تمدم ٌتضح لنا ان الغرامة التاخٌرٌة تتمٌز بخصائص هً :

انها اتفالٌة بمعنى ان المشرع حدد الحد الادنى والاعلى لممدار الغرامة  (0

ر وتورد هذا التحدٌد فً شروط وترن الحرٌة للادارة فً ان تحدد الممدا

العمد فلا ٌعتد بهذه الغرامة لمجرد انها وردت فً التعلٌمات انما لكً ٌعتد 

 بها ٌجب ان ترد كشرط فً العمد.

بمجرد تأخر المتعالد عن صال مبلغ الغرامة سمح المشرع للادارة بأستح (4

او حتى  لمضاءالى ا تنفٌذ العمد فً المدة المحددة فً العمد دون حاجة للجوء

اعذار المتعالد
(0 )

, وهذا امر منطمً لان هذه الغرامات وجدت بناءً على 

ضمان تنفٌذ الالتزامات التعالدٌة وكذلن ضمان سٌر المرافك العامة بأنتظام 

 .واطراد

اما الفمه والمضاء فً فرنسا فانه ٌرى بان الاصل هو ضرورة لٌام الادارة 

وتدعوه لسرعة التنفٌذ والا سوف تطبك  باعذار  المتعالد المتاخر عن التنفٌذ

علٌه جزاء غرامة التاخٌر وهذا الامر ٌطبك سواء وجد الاعذار كشرط فً العمد 

                                                           

( مدنً /عرالً )لا ٌستحك 256عكس التعوٌض فً نطاق المانون الخاص كما ورد فً المادة ) ( على  1

كما واخذ بهذا الرأي د.نصر الدٌن بشٌر ,غرامة   لى غٌر ذلن(التعوٌض الا بعد اعذار المدٌن مالم ٌنص المانون ع
 .15,ص1,2336الفكر الجامعً,طالتاخٌر فً العمد الاداري واثرها فً تسٌٌر المرفك العام,دراسة ممارنة,دار 
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ام لم ٌوجد فهو لا ٌعفً جهة الادارة من اعذار المتعالد 
(0 )

,الا ان هذا الاصل 

 -وهً :ترد علٌه بعض الاستثناءات 

اذا كانت طبٌعة العمد وظروف ابرامه تتطلب التنفٌذ بصورة هامة وعاجلة  (0

فانه لا حاجة للاعذار هنا كما فً عمود التورٌد للموات المسلحة زمن 

 .الحرب

اذا تبٌن من عبارات العمد على اعفاء الادارة ضمنٌاً من شرط الاعذار وان  (4

فً غاٌة الصرامة  ٌنص العمد على ان المتعالد ٌلتزم بالتنفٌذ فً مواعٌد

 فحلول الموعد بمثابة اعذار.

اذا وجد نص خاص صرٌح فً العمد على ان المتعالد ٌعتبر معذوراً فً حالة  (7

تنفٌذ الالتزام تاخٌره فً 
(4 )

. 

ان الادارة عندما تصدر امر استحصال الغرامة فهو ٌمثل )لرار  ٌبدواوكما  

 اداري(ولٌس كما فً بمٌة انواع الغرامة التً ٌتمٌز استحصالها بحكم لضائً.

( من شروط المماولات لأعمال الهندسة المدنٌة الى الغرامة 21كما واشارت المادة )
" الاعمال " خلال المدة  اذا عجز " المماول " عن اكمال) التاخٌرٌة حٌث جاء فٌها

المحددة بموجب المادة الرابعة والاربعٌن من هذه الشروط او خلال المدة التً جرى 
تمدٌدها فعندئذ ٌجب على " المماول" ان ٌدفع الى " صاحب العمل " المبلغ المحدد فً 
المسم الثانً من شروط المماولة باعتباره غرامة تأخٌرٌة عن هذا التأخٌر و " لصاحب 
العمل " وبدون المساس بأٌة طرٌمة اخرى من طرق التحصٌل ان ٌستمطع مبلغ 
الغرامات التأخٌرٌة من اٌة ضمانات تنفٌذ او مبالغ مستحمة " للمماول " او لد تصبح 
مستحمة له . ان دفع اواستمطاع الغرامات التأخٌرٌة لا ٌعفى " المماول " من التزامه 

  " المماولة " . لتزاماته ومسؤولٌاته بموجب بأكمال " الاعمال " او من اي من ا
 

اذا صدرت شهادة الاستلام " لمسم من الاعمال " تخفٌض الغرامات التأخٌرٌة  -4
بموجب المادة الثانٌة والثلاثٌن من هذه الشروط لبل صدور " شهادة الاستلام " " 

لاكمال المثبت للاعمال " بأجمعها فأن الغرامات التأخٌرٌة عن مدة تأخٌر بعد تارٌخ ا
 (  فً ذلن الشهادة تخفض بنسبة لٌمة ذلن المسم الى " مبلغ المماولة

 
 

                                                           

1 ) PH.TERNEYRE,LA,RESPONSBILITE,CONTRACTUELLE DES,PERSONNES PUBLIQUES EN 
ADMINISTRATIF.ECONOMICA ,PARIS,1989,P100. 

 .18د.نصر الدٌن بشٌر,مصدر سابك,ص( 2
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 -اما بالنسبة للاراء التً طرحت لبٌان التكٌٌف المانونً للغرامة التاخٌرٌة فهً :
 

اعتبر البعض ان الغرامة التاخٌرٌة تعوٌض جزافً تولعها الادارة على المتعالد  (0
اماتة التعالدٌة الذي ٌتراخى فً تنفٌذ التز

(0 ). 
اعتبر فرٌك اخر ان الغرامة التأخٌرٌة تعوٌض اتفالً ٌرتضٌه الطرفان سلفاً  (4

نظٌر الضرر الناشء عن التاخٌر 
(4 )

. 
عبارة عن عماب تولعه الادارة  خٌرٌةااما الفرٌك الثالث فٌرى ان الغرامة الت (7

ً بطرٌمة اجمالٌة اذا  على المتعالد عن طرٌك مبالغ مالٌة تمدرها الادارة ممدما
اخل بالتزاماته لاسٌما اذا تاخر فً تنفٌذها بصرف النظر عن اي ضرر ٌصٌب 

الادارة 
(7 )

. 
ان الغرامة التاخٌرٌة هً جزاء لضٌة ضمان وفاء  المضاء العرالً كما ٌرى  (2

تعالد مع الادارة بالتزاماته فً المدد المتفك علٌها الم
(2 )

. 
 -:من حٌث كما وانه تختلف الغرامة التاخٌرٌة عن الغرامة الجزائٌة

الاختصاص بتولٌع الغرامة التاخٌرٌة المنوط لجهة الادارة وٌجوز الاعفاء منها   (0
 اما الغرامة الجزائٌة فان الجهة المختصة بتولٌعا هو المضاء .

كما وان الغرامة الجزائٌة تخضع لمبدأ الشرعٌة فلا بد ان ٌمررها المانون ولا  (4
ٌمكن ان ٌمضً الماضً بها من اجل جرٌمة لم ٌنص المانون على انها احدى 

عموباتها اما الغرامة التاخٌرٌة فهً اتفالٌة 
(8 )

. 

 ة  سلطة الق اضي في الرق ابة على قرار فرض الغرامة التاخيري -المطلب الثالث:
تموم الادارة بتولٌع الغرامة التاخٌرٌة بناءاً على سلطتها التمدٌرٌة الممنوحة لها ولكن  

الادارة لد تتجاوز فً هذا المجال نطاق السلطة التمدٌرٌة الممنوحة لها ولد ٌكون 
السلطة  ,وعلٌه فان هنان بعض المٌود التً ترد على هذةالتجاوز متعمداً او غٌر متعمد 

 ,كما ان هنان رلابة للمضاء على هذه السلطة .
 -فاما عن المٌود التً ترد على سلطة الادارة التمدٌرٌة فهً:

اذا نص العمد الاداري على الغرامة التاخٌرٌة كجزاء مالً لتأخٌر المتعالد فً  (0
التنفٌذ فأنه لا ٌجوز ان تطبك الادارة جزاء اخر الا فً حالة الضرورة كتعرض 

رفك العام للخطر الم
(9 )

. 
                                                           

1 ) G.PEQUIONOT,LES,CONTRATS DE LADMINISTRATION ,JURISSLASSEURA  
DMINISTRATIF,1961,FASC,500,P12. 

 .521( د.سلٌمان الطماوي,الاسس العامة فً العمود الادارٌة ,مصدر سابك,ص2

د.محمد صلاح,عبد البدٌع,السٌد,رسالة دكتوراه,سلطة  الادارة فً انهاء العمد الاداري ,دراسة ( 3

 .24,ص1883ممارنة,

 .246لضاء محكمة التمٌٌز ,المجلد الخامس,صلرار محكمة التمٌٌز فً العراق منشور فً مجلة (  4

 .163,ص1818, 6( د.محمد نجٌب حسنً,شرح لانون العموبات,دار النهضة العربٌة,ط 5

( د.هارون عبد العزٌز الجمل,رسالة دكتوراه,النظام المانونً للجزاءات فً عمد الاشغال العامة,دراسة  6

 .56,ص1818ممارنة,الماهرة,
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لا ٌجوز استخدام سلطات الضبط الاداري كوسٌلة لأجبار المتعالد مع الادارة  (4
 على تنفٌذ التزاماته التعالدٌة وهذا ما ٌؤكده مجلس الدولة الفرنسً

(0 ) 
. 

فٌموم الماضً  اما عن دور الماضً فً الرلابة على لرار فرض الغرامة التاخٌرٌة
بمرالبة الادارة فً هذا المجال على عنصري المشروعٌة والملائمة ,فٌرالب فٌما اذا 
كان لرار فرض الغرامة التاخٌرٌة لد صدر من لبل الجهة المختصة بفرضه وٌرالب 
اٌضاً فٌما اذا كان المرار لد صدر بناءً على الاجراءات والشكلٌات التً ٌتطلبها المانون 

لتزام الادارة فً فرنسا بأعذار المتعالد فً غٌر الحالات الاستثنائٌة ,كما كأوالعمد 
المصلحة العامة كما وٌجب ان وٌرالب الهدف الذي سعت الادارة الٌه الا وهو تحمٌك 

ٌكون الجزاء تطبٌماً صحٌحاً لنصوص المانون والعمد 
(4 )

 هذا من جانب المشروعٌة .
نسا ان الادارة غٌر ملزمة فً تسبٌب لرارات فالاصل فً فراما من جانب الملائمة 

ولكن فً ولت لاحك الزم المشرع الادارة  ضد متعالدٌهافرض الغرامة التاخٌرٌة 
التاخٌرٌة لتسهٌل مهمة ودور الماضً فً تسبٌب لراراتها الصادرة بفرض الغرامة 

الغ فٌه رلابة اسباب فرض الغرامة التاخٌرٌة فٌمرر لاضً العمد عدم صحة الجزاء المب
اذا كانت الولائع المنسوبة للمتعالد لا تمثل طابعاً من الخطورة الكافٌة لتبرٌره 

(7 )
. 

 التوصيف الق انوني للغرامة الضريبية    -المطلب الثالث:
  -طرحت عدة اراء لبٌان التوصٌف المانونً للغرامة الضرٌبٌة وعلى النحو التالً:

ذهب الرأي الاول الى اعتبار الغرامة الضرٌبٌة تعوٌض مدنً للخزانة العامة  (0
عما لحمها من اضرار وكما ٌنص اغلب التشرٌع الضرٌبً على عبارة )ٌمضً 

بالتعوٌض( ولم ٌرد تعبٌر )ٌعالب( 
(2 )

. 
ذهب البعض الى اعتبارها جزاء اداري ومن انصار هذا الرأي الاستاذ فالٌن  (4

ف الى امة الضرٌبٌة من لبٌل الجزاءات الادارٌة فجمٌعها تهدفهو ٌرى ان الغر
ضمان حسن سٌر المرافك العامة 

(8 )
. 

ذهب رأي اخر الى ان الغرامة الضرٌبٌة ضرٌبة اضافٌة  (7
(9 )

. 
ضرٌبٌة فرضها  ذهب رأي اخر الى ان الغرامة الضرٌبٌة تعتبر جزاءات (2

المانون الضرٌبً حتى ٌحمك الغرض الرئٌسً منه وهو مد الخزٌنة بالاموال 
لتغطٌة النفمات العامة اللازمة 

(3 )
. 

                                                           

1) LUBRANO-LAVADERA (M).LES MARCHES.DE LETAT ET DES COLLECTIVITES LOCALES 
PARIS 1960 ,BERGER-LERANIT .P44.  

,دار الفكر العربً 1( د.عبد المجٌد الفٌاض ,نظرٌة الجزاءات فً العمد الاداري,دراسة ممارنه,ط 2

 .133,ص1815,

 .134د.عبد المجٌد الفٌاض,مصدر سابك,ص(  3

 .563فً لانون العموبات,مصدر سابك,صالعامة  عدنان الخطٌب,المباديء  ( 4

 .551محمود محمود مصطفى ,شرح لانون العموبات العام,ص(  5

 .124,ص1مصطفى رضوان,التهرٌب الكمركً فمهاً ولضاءً ,مطبعة مخٌمر,ط(  6

 .233,ص1863,رسالة دكتوراه,الماهرة,ة المانون الضرٌبً لدري نمولا عطٌة ,ذاتٌ(  1
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اعتبر البعض ان الغرامة الضرٌبٌة عموبة جنائٌة  (8
(0 )

. 

 

 التوصيف الق انوني للغرامة في نطاق الاحكام الادارية )الغرامة التيديدية(   -:المطلب الرابع

الماضً الاداري له دور مهم فً الامة دولة المانون وتجسٌدها فعلاً بالعمل على تحمٌك 
التوازن بٌن طرفٌن غٌر متكافئٌن الادارة بصفتها صاحبة سلطة عامة والفرد الذي ٌفتمد 

سؤ نٌتها  الادارةتظهر فمد تتخذ الادارة مولفاً سلبٌاً من تنفٌذ حكم لضائً فلهذه السلطة 
بأعتبارها الوسٌلة  تهدٌدٌةارات المضاء مما ٌدفع بالمضاء الى فرض غرامة فً تنفٌذ لر

 الاخٌرة
(4 )

 ام المضائٌة .خدم لأجبار الادارة على تنفٌذ الاحكالتً تست
جزاء الامتناع عن التنفٌذ ومسألة ادخالها فً المانون الاداري اتاح  التهدٌدٌةفالغرامة 

كامه كما احللماضً الاداري الحصول على سلطة الامر الموجهة للادارة بهدف تنفٌذ 
شكل تسدٌد مبلغ من المال عن كل ٌوم تأخٌر تبدأ من تارٌخ وتتخذ الغرامة التهدٌدٌة 

صدور الحكم 
(7 )

. 
المرارات الادارٌة عند الطعن بها للمضاء الاداري المتمثل بمجلس فً العراق تخضع 

شورى الدولة الذي ٌتكون بدوره من) المحكمة الادارٌة العلٌا ومحكمة المضاء الاداري 
ومحكمة لضاء الموظفٌن (

(2 )
تطبك نفس لواعد الاجراءات وبما ان هذه المحاكم .

ٌة ولانون المرافعات المدنٌة بشان المنصوص علٌها فً لانون اصول المحاكمات الجزائ
الاحكام التً تصدرها فلا ٌوجد ما ٌشٌر الى امكانٌة الماضً الاداري ان ٌرفك الحكم 
الصادر منه بغرامة تهدٌدٌة وحتى انه لاٌستطٌع ان ٌفرض غرامة تهدٌدٌة لاحمة للحكم 

الأحكام الإدارٌة ٌكمن اذ ان مشكلة  تنفٌذ  الصادر منه والذي امتنعت الادارة عن تنفٌذه
بأستثناء ما  .فً الأساس فً غٌاب نصوص  فعالة وناجعة لإجبار الإدارة على التنفٌذ

( 746ورد فً لانون العموبات المادة )
(8 )

. 
ونرى ان الغرامة التهدٌدٌة وسٌلة مفٌدة للضغط على الادارة لتنفٌذ احكام المضاء  

ٌة خاصة بالمضاء الاداري كما فعل الاداري ,كما ونرى ضرورة وضع لواعد اجرائ
 المشرع الفرنسً بخصوص لانون المحاكم الادارٌة ومحاكم الاستئناف الادارٌة .

  على شكل واحد . فتعسف الادارة بالامتناع عن التنفٌذ لد ٌأخذ اشكال متنوعة ولٌست 
  وهً  كما وتتمٌز الغرامة التهدٌدٌة بمجموعة من الخصائص

                                                           

 .551مصطفى ,شرح لانون العموبات العام ,مصدر سابك,ص محمود محمود(  1

( فهنان اولاً وسٌلة الالناع وهً  طرٌمة متبعة فً فرنسا بموجبها ٌموم الماضً نفسه بألناع الادارة من اجل  2

,مكتبة الحلبً 1فرحات ,المانون الاداري العام,طذ تنفٌذ لراراته المضائٌة .لمزٌد من التفصٌل انظر د.فوزت
 .251,ص2334الحمولٌة ,

 ..263( مصدر سابك ,ص 3

 .2313( لسنة 11( التعدٌل الخامس لمانون مجلس شورى الدولة رلم ) 4

 من هذا البحث. 4( انظر ص 5
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انها تصدر من المضاء فهو الذي ٌحدد المبلغ المالً للغرامة بغض النظر  (0
عن ما لحك الدائن من ضرر كما وانها حسب ما الر المشرع الفرنسً لد 
تفرض الى جانب الحكم الصادر بالالغاء اي لبل الامتناع عن التنفٌذ او لد 

تفرض بعد امتناع الادارة عن التنفٌذ 
(0 )

. 
من الغرامة التهدٌدٌة هو الضغط على الادارة لتنفٌذ ان الهدف الاساسً  (4

 .بتنفٌذ الحكم المضائً التزامها  
جزاء لتأخر الادارة الغرامة التهدٌدٌة الا تبعاً لحكم لضائً فهً  تفرضلا   (7

نسً الفروهو ما اكده المشرع عن تنفٌذه  عن تنفٌذ حكم لضائً او الامتناع
المحاكم الادارٌة الى انه ) فً حالة عدم فً الفصل الرابع من لانون تمنٌن 

التنفٌذ الكلً او التنفٌذ النالص او المتأخر ٌموم مجلس الدولة بتجدٌد الغرامة 
  لتهدٌدٌة التً سبك له ان امر بها( .ا

 فً تحدٌد ممدار الغرامة التهدٌدٌة سلطة الماضً الاداري اما عن 
اكم الاستئناف الادارٌة من تمنٌن المحاكم الادارٌة ومح 1/2نصت المادة 
على انه ) فً حالة عدم تنفٌذ حكم لطعً صادر عنهما  0668الفرنسٌة لسنة 

,وبناءً على طلب صاحب الشأن ان  تأمر فً ذات الحكم بأتخاذ ما ٌلزم لتنفٌذه 
.......واذا كان الحكم المطلوب تنفٌذه لم ٌحدد اجراءات التنفٌذ فأنه ٌكون 

وتبٌن المدة التً ٌتم خلالها التنفٌذ فضلاً عن الحكم  للمحكمة المختصة تحدٌدها
بغرامة تهدٌدٌة لضمان هذا التنفٌذ( 

(4 )
. 

من النص اعلاه نجد ان الماضً الاداري الفرنسً ٌملن الحرٌة فً امرٌن 
 -اساسٌٌن وهما :

حرٌة تمدٌر الاجراء الواجب لتنفٌذ احكامه وفماً لظروف كل لضٌة فً حالة  (0
 الادارة عن تنفٌذ الشًء الممضً به .ثبوت امتناع 

حرٌة الماضً الاداري فً تمدٌر الحكم بالغرامة التهدٌدٌة ان شاء لضى بها  (4
وان لم ٌشاء لا ٌمضً بها 

(7 )
. 

( من التمنٌن اعلاه الى امكانٌة الماضً الاداري 47كما واشارت المادة ) (7
ٌذ الاحكام التً المستعجل بتولٌع الغرامة التهدٌدٌة على الادارة لضمان تنف

ها ٌصدر
(2)

. 

                                                           

 ,ص2334الماضً الاداري والامر المضائً,دمشك , مختار نوح ,( د. مهند  1

2 (py,p,pouvoir discretionaire,competence liee,pouvoir, d,injoction,2000 , chroniques 

د.حمدي علً عمر,سلطة الماضً الاداري فً توجٌه اوامر للادارة )دراسة ممارنة(,دار النهضة واشار الٌها اٌضاً 
.141, ص2333العربٌة للنشر,الماهرة,  

التهدٌدٌة كوسٌلة لأجبار الادارة على تنفٌذ احكام المضاء الاداري الصادرة ضد  د.محمد باهً ٌونس,الغرامة(   3

 .81,ص2331الادارة,دار الجامعة الجدٌدة للنشر,الاسكندرٌة,

لبً ( د.مهند مختار نوح,الاٌجاب والمبول فً العمد الاداري )دراسة ممارنة(,جامعة دمشك,منشورات الح 4

 .115,ص2335الحمولٌة,الطبعة الاولى,
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لمد كان تطبٌك الغرامة فً فرنسا بشكل عام فً حالة عدم تنفٌذ حكم لضائً 
صادر عن المضاء الاداري ,أي انه ٌجوز للمجلس ان ٌفرض غرامة تهدٌدٌة 

مرفك عام بمصد  على الاشخاص الاعتبارٌة العامة والخاصة المكلفة بأدارة
لانون تمنٌن المحاكم الادارٌة ومحاكم  0668ضمان تنفٌذه ولكن بصدور لانون 

ونص على ( خصصت هذا العموم 39الاستئناف الادارٌة الفرنسً فً المادة )
( من 1/2( و)1/7لمادتٌن )تطبٌمة على الحالات المنصوص علٌها فً ا

التمنٌن
(0 )

. 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

                                                           

( ) ٌكون للمحاكم الادارٌة ومحاكم الاستئناف الادارٌة ان تمضً فً ذات الحكم الذي تصدره 1/3( المادة ) 1

 .بغرامة تهدٌدٌة بناءً على طلب الخصم صاحب الشأن لكفالة تنفٌذ ما توجهه من اوامر ٌستلزمها التنفٌذ ( 
 من التفصٌل ٌنظر  للمزٌد,تم الشارة الٌها فً متن البحث.( 1/4المادة )

py,p,pouvoir discretionaire,competence liee,pouvoir .ibid. 
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 الخاتمة
 -النتائج:

التً ٌطبمها ذات لواعد الاجراءات ٌطبك المضاء الاداري فً العراق  (0
( 17فً لانون المرافعات المدنٌة رلم )المضاء المدنً المنصوص علٌها 

( 47المعدل وكذلن لانون اصول المحاكمات الجزائٌة رلم ) 0696لسنة 
المعدل بخصوص نظر الدعوى وكٌفٌة سٌرها وعند رجوعنا  0630لسنة 

لنصوص ما ٌشٌر الى امكانٌة ربط الماضً احكامة الصادرة الى هذه ا
بغرامة تهدٌدٌة فً حالة امتناع الادارة عن تنفٌذ الحكم ومن هنا جاءت 
 مطالبنا بان ٌكون المضاء الاداري فً العراق اكثر استمراراً واكثر تفصٌلاً .

المنازعة ان الهدف الاساسً من انشاء لضاء اداري هو لمراعاة طبٌعة  (4
دارٌة واختلافها عن المنازعة المدنٌة ولكن نجد ان المشرع العرالً الا

من اختصاص المضاء الاداري وبمٌت المرارات اخرج العمد الاداري 
وحتى هذه المرارات عندما الادارٌة هً التً تخضع الى المضاء الاداري 

فان هذا الاخٌر ٌطبك نفس لواعد الاجراءات فً تنظر امام المضاء الاداري 
المضاء المدنً وعلٌه نعود الى نفس النمطة فبماذا تمٌز المضاء الاداري عن 

 .المضاء المدنً اذا كان كلاً منهما ٌخضع الى نفس المواعد 
ان التوصٌف المانونً للغرامة ٌختلف بحسب نوع الغرامة استناداً الى طبٌعة  (7

 الموضوع الذي تتعلك به لا استناداً الى المانون الذي ترد فٌه.
تبٌن لنا ان الغرامة لد تكون لرار اداري او حكم لضائً بحسب الجهة التً  (2

تصدرها فاذا ما كانت الادارة اعتبرت لرار اداري واذا ما كان المضاء 
 اعتبرت حكم لضائً.

  -:الممترحات 
ولذا ٌجب ان ٌولٌها المشرع عناٌة  الغرامة وسٌلة فعالة فً جمٌع النواحً (0

اكثر دلة وتفعٌل دورها فً المحافظة على  عن طرٌك النص علٌها بشكل
 انتظام سٌر المرافك العامة .

فرض غرامات تاخٌرٌة اعلى مما هو منصوص علٌه فً تعلٌمت تنفٌذ  (4
العمود الحكومٌة فكما هو ملاحظ تمادي وتراخً الشركات المتعالدة فً 

م مما ٌضر بالتالً بالمرفك الذي تالعراق فً عملها ناهٌن عن رداءة العمل 
 التعالد بشأنه.

فرض رلابة اكثر من حٌث استحصال مبالغ الغرامة التاخٌرٌة التً تمررها  (7
الادارة بموجب لرار اداري ومما لا ٌخفى انتشار ظاهرة الفساد الاداري 

 والمالً مما ٌجعل الادارة تتساهل فً بعض الاحٌان مع المتعالدٌن .
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رامة تهدٌدٌة فً حال منح الماضً الاداري سلطة اكثر فاعلٌة فً فرض غ (2
امتناع الادارة عن تنفٌذ احكامه دون الاعتماد بشكل كامل على المواعد 

 العامة فمط.
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 والله ولي التوفيق
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