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  الآثار المالية للضرائب الكمركية في الاقتصاد العراقي

 :المستخلص 

, العام الإيرادبدور مهم في تكوين , الضريبي  الإيراد روافدكأحد الضرائب الكمركية  تضطلع     
لاتساع  وذلك, وعلى وجه الخصوص في الدول النامية,, الإيرادمن  جزء مهمهم بتوفير تس إذ

إلا إن ما . ء الضريبي للضريبة الكمركيةوالتي تمثل الوعا, في اقتصادات هذه الدولالاستيرادات 
  (77)ن التعريفة الكمركية رقم و قان إلغاءبعد و , 2003منذ عام في العراق  هذه الضريبة إليه آلت

من قيمة %( 5)والاكتفاء بفرض ضريبة كمركية بنسبة , من قبل سلطة الائتلاف ,1955لسنة 
ومن ثم انخفاض المساهمة في , الكمركي الإيرادالى تقليص حصيلة  أدى, السلعة المستوردة
           .العام الإيرادفضلًا عن , الضريبي والإيراد, مباشرةالالضرائب غير 

  Abstract 

    Customs taxes undertaken As one of the tributaries of Tax Revenue, 
An important role in creating public revenue, Whereas it contributes  

important portion of the revenue, particular in developing countries, since 
this countries enlarge their imports, Which represents the tax vessel for 
the customs tax, but the outcome of the this tax in Iraq since 2003, After 
the canceling the customs tariff law No. (77) for the year 1955, By 
Coalition Provisional Authority, and to impose customs tax of (5%) of the 
value of imported commodities, Whereas this authority thought that tax is 
sufficient this cause to reduce the contributing in reduction indirect taxes, 
 Tax revenue, as well as the general revenue.                                  
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 :مقدمة 

المهمة التي تعتمد عليها الدول في رسم سياساتها  الماليةتعد الضرائب من الأدوات       
في  ومن المعروف ان, اً من مصادر إيرادات الدولةفضلًا عن كونها مصدراً مالي, الاقتصادية

الثروة أي كان الدخل و الأدبيات المالية تقسيم الضرائب إلى ضرائب مباشرة وهي التي تفرض على 
والعراق من الدول . وضرائب غير مباشرة وهي التي تفرض على إنفاق وتداول المال, الوصف

, التي يتشكل الهيكل الضريبي فيه من الجمع بين الضرائب المباشرة والضرائب غير المباشرة
از بارتفاع أي انه يمت ,بالاعتماد على الضرائب غير المباشرة تصف البنيان الضريبي في العراقوي

غير المباشرة وانخفاض نسبة مساهمة الضرائب المباشرة إلى إجمالي نسبة مساهمة الضرائب 
والضريبة الكمركية في العراق واحده من أهم مكونات الضرائب غير . إيرادات الدولة من الضرائب

 .ضريبة الإنتاج وضريبة المبيعات فضلًا عنلمباشرة ا

من قبل سلطة , 1955لسنة ( 55)قانون التعريفة الكمركية رقم  إلغاء أدى:  مشكلة البحث
, على السلع المستوردة%( 5)والاكتفاء بفرض ضريبة كمركية بنسبة , 2003في سنة , الائتلاف

 .تهميش الدور المالي للضرائب الكمركية إلى

والذي يمكن ان , الدور المالي للضرائب الكمركية أهميةالبحث من  أهمية تأتي: اهمية البحث
وهو ما , التي تعد الوعاء الضريبي للضرائب الكمركية, ولاسيما بعد زيادة الاستيرادات, تؤديه

ومن ثم تنويع مصادر , ينسجم مع التوجهات الاقتصادية في تقليل الاعتماد على إيرادات النفط
 .الإيراد العام

 ذا,  لم يكن الدور المالي للضرائب الكمركية )ينطلق البحث من فرضية مفادها :  فرضية البحث
مالية تمثلت  اً ترك ذلك آثار قد و , 3002غير في العراق عام يبعد عملية التمستوى تمويلي مهم 

 (.خسارة مصدر من مصادر التمويل الضريبي في العراقب
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 .ماهية الضرائب الكمركية :الأولالمبحث    

 وأقسامها مفهوم الضرائب الكمركية: أولاا 

 الضرائب الكمركيةمفهوم  .1

مباشرة على تدداول المدال ع الضرائب التي تفرض بصورة غير تعد الضرائب الكمركية أهم أنوا     
ولارتباطها في مجدال العلاقدات الاقتصدادية الدوليدة  خصائص الضرائب العامة نفسها ولها, او إنفاقه

, وبشكل خاص في التجارة الخارجية جعل لها خصائص أخدرى بجاندب الخصدائص العامدة للضدريبة
ولعظدم الددور الدذي تؤديده الضدرائب . أدوات السياسدة التجاريدة إحددىتعكس الدور الذي تؤديه كونها 

 .الكمركية فقد تناولها العديد من الباحثين

تعرف الضرائب الكمركية على انها ضريبة مالية تفرض على كل سلعة تجتاز الدائرة الكمركيدة      
نهدا ضدريبة غيدر مباشدرة اكمدا تعدرف علدى , ( )نتيجة اسدتيرادها مدن الخدارج أو تصدديرها إلدى الخدارج

 .(3) وهي من أهم أنواع الضرائب تفرض على السلع عند استيرادها أو تصديرها

 الضرائب الكمركيةأقسام  .2

 :تقسم الضرائب الكمركية إلى ثلاثة أقسام وكما يأتي      

وهددي الضددرائب المفروضددة علددى السددلع المسددتوردة مددن , (Import tariff)ضددريبة الاسددتيراد - أ
ذ مدا تمدت, الدول الأخدرى الإشدارة إلدى  وهدي أهدم أندواع الضدرائب الكمركيدة وأكثرهدا شديوعاً وام

وفي الغالب لا توجد هناك دولة لا تقدوم , المراد بها ضريبة الاستيرادن إالضرائب الكمركية ف
حدددد مصدددادر تمويدددل وتعدددد أ, داتهدددا وتحدددت مسدددميات مختلفدددةبفدددرض هدددذه الضدددريبة علدددى وار 

فضددلًا عددن كونهددا مددن وسددائل التدددخل الفعالددة فددي حمايددة الاقتصدداد الددوطني , الموازنددة العامددة
 عديدددة للاقتصدداد القددومي تتمثددل سددتيراد منددافعوتددؤدي ضددريبة الا, (2)ضددد المنافسددة الأجنبيددة

 :( )في
 على الاستيرادات ولاسيما في الدول التي تعتمد كثيراً . غزارة حصيلتها -  

 . تحفيز التنمية الاقتصادية ودعم القطاعات الاقتصادية وحمايتها من المنافسة الأجنبية -  

 .لتبادل التجاري للدولةمعالجة الاختلال في ميزان المدفوعات وتحسين نسب ا  - 

 .تخفيض الاستهلاك وترشيده وزيادة الادخار ورفع معدل الاستثمار في الاقتصاد القومي - 

 .إعادة تخصيص الموارد نحو المجالات الأكثر إنتاجية وفائدة للبلد - 
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 .تعزيز اعتبارات الأمن القومي - 

, ضع لظدروف واعتبدارات معيندةن يكون تدخل الدولة في فرض ضريبة الاستيراد خاويجب أ    
 . وسياسة مدروسة تحقق الأهداف المبتغاة من فرضها

 رض علدى البضدائع المصددرةالتدي تفدالضدريبة وهدي , (Export tariff) ضدريبة الصدادرات  - ب
, ان لم يصدر إلى خارج حددود الدولدةإلى الخارج وكذلك ما يدخل منها إلى المناطق الحرة و 

ويددأتي , ( )البضددائع التددي تخددرج مددن النطدداق الكمركددي للدولددةأي إن وعدداء هددذه الضددريبة هددو 
فددرض هددذه الضددريبة مددن رغبددة الدولددة التددي تفرضددها أمددا فددي تددوفير السددلعة فددي الددداخل حتددى 

 . ( )الحصول على مورد مالي أو من, ي حاجة الاستهلاك المحليتلب
وهي الضريبة التي تفرض على السدلع التدي تمدر , (tariff Transit) ضريبة التجارة العابرة  - ت

تتميدددز بعدددض الددددول بدددالموقع الاسدددتراتيجي  إذ, فدددي دولدددة مدددا فدددي طريقهدددا إلدددى دولدددة أخدددرى
فددي  اً كبيددر  اً نسددبي ممددا يعطيهددا ثقددلاً , والتسددهيلات فددي معاملتهددا التجاريددة والاسددتقرار السياسددي

 .حركة التجارة الخارجية
 .يةأنواع الضرائب الكمرك -: ثانيا

 :تصنف الضرائب الكمركية إلى ثلاث الأصناف هي         

علدى وهدي الضدرائب التدي تحددد كنسدبة مئويدة : ( (Ad valorem tariffsالضدرائب القيميدة - 
 . ( )للسلع المتاجر بها ()لقيمة النقديةوفق ا

وهدددي الضدددرائب التددي تفدددرض علددى أسددداس مبلددد  , ((Specific tariffsالضددرائب النوعيدددة  -3
علدددددى كدددددل وحددددددة قيددددداس مدددددن السدددددلعة كدددددالوزن أو الحجدددددم أو العددددددد أو الطدددددول أو مقطدددددوع 
 .بصرف النظر عن قيمة السلعة, ( )المساحة

, وتسدمى أحيانداً الضدرائب الكمركيدة المزدوجدة,  (Compound tariffs)الضدرائب المركبدة -2
 .وهي ضرائب تجمع بين الضريبة القيمية والنوعية

 
 .لكمركيةمبررات فرض الضرائب ا -: ثالثاا 

 :الحجج هي قدم الاقتصاديون مجموعة من الحجج لفرض الضرائب الكمركية وهذه        

عندددما تبدددأ  ,( (The infant-industry argumentحجددة حمايددة الصددناعة الناشددئة ( 
, صددغيرة مددا تكددون غالبدداً المصددانع  ذههدد نإفدد ,مددا لأول مددرة فددي البلددد المصددانع إنتدداج سددلعة  

, الخبددرة قليلددوا العمدال أيضدداً و , هاسددتخدمتمدع التكنولوجيددا التددي  ةالخبددرة, وغيددر مألوفدد ةعديمدو 
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المصدانع  و, وخدلال هدذه المرحلدة تكدون التكداليف أعلدى ممدا تكدون عليده لاحقداً . واقل كفاءة
نشددأت الناشدئة فددي صدناعة جديدددة قددد تحتداج إلددى حمايددة مؤقتدة مددن منافسددة صدناعات أقدددم أ  

حتددددى تنمددددو , ( )يتطلددددب تددددوفير الحمايددددة الكمركيددددة لهددددذه الصددددناعات لددددذا, فددددي بلدددددان أخددددرى
 . وتكتسب خبرات جديدة

العمليدة  يعرف الإغراق بأنده, ( ( Anti-dumping argumentحجة الحماية من الإغراق (3
 .(0 ) التددي تبددداع فيهدددا السددلعة عندددد التصددددير بسددعر اقدددل مدددن السددعر المحلدددي للبلدددد المصددددر

وتمارس بعدض الشدركات هدذا الفعدل بهددف القضداء علدى الصدناعات المنافسدة لهدا فدي البلدد 
تفدرض  مدن ثدمو , ويترتب على ذلك إغلاق هدذه الصدناعات وخروجهدا مدن السدوق. المستورد

يطالدددب الاقتصددداديون لمواجهدددة هدددذه السياسدددة و  ,علدددى الأسدددواق الشدددركات الأجنبيدددة هيمنتهدددا
 .ضرائب كمركية على صادرات تلك الشركاتوحماية الصناعة المحلية بفرض 

 Domestic production & employment argumentحجة الإنتاج المحلي والعمالة  (2
يبددرر الاقتصدداديون الددذين يؤيدددون فددرض الضددرائب الكمركيددة أنهددا سددوف تعمددل علددى زيددادة  

مددل علددى وهددذه الزيددادة سددوف تع, مسددتويات الإنتدداج المحلددي مكددان السددلع التددي يددتم اسددتيرادها
 .(  )ارتفاع مستويات التوظيف وغيرها من الموارد الأخرى

تعدددد الضدددرائب , Government revenues argumentحجدددة الإيدددرادات الحكوميدددة  ( 
التددي تقددل بهددا بصددفة خاصددة فددي الحددالات و , الكمركيددة مصدددر إيددراد مهددم لكثيددر مددن الدددول

تفعيددددل  الحكومدددداتعلددددى فيهددددا الحددددالات التددددي يصددددعب  ضددددريبي أوالغيددددر مصددددادر الإيددددراد 
 إذ ,(3 )لتمويدل النفقدات العامدة لتوليدد الإيدرادات اللازمدة , لضرائب علدى الددخل والممتلكداتا

والددددفاع  ربحيدددة كحفدددظ الأمدددنالغيدددر لإنفددداق علدددى الكثيدددر مدددن المشددداريع تقدددوم الحكومدددات با
 .يتطلب توفير تمويل لهذه النفقات وهو أمر  , والمشاريع الخدمية

 
 .ء المعارضة لفرض الضرائب الكمركيةالآرا-:رابعاا     

مدن  نعلى الرغم من أهمية الآراء التدي تددعم فدرض الضدرائب الكمركيدة ألا إن مدن الاقتصداديي     
 :يعارض تقيد حركة السلع المتاجر بها دولياً ويسوق لذلك مبررات يمكن توضيحها أهمها بما يلي 

 يدزداد بدنفس مقددار الانخفداضالدذي الإنتاج المحلي  فيالضرائب الكمركية  يشكك معارضو . 
يتدددوزع بدددين يجدددب ان  إذ, عليهدددافدددي الدددواردات النددداجم عدددن فدددرض الضدددرائب الكمركيدددة  نفسددده

لأن فددرض الضددرائب , (2 )الزيددادة فددي الإنتدداج المحلددي والانخفدداض فددي الاسددتهلاك المحلددي
 .على الواردات سيدفع الأسعار إلى الارتفاع وبالتالي ينخفض الطلب
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إنتداج وتصددير  ص كل دولدة فديفي إن تخت, فرض الضرائب الكمركية رضوكذلك يرى معا .3
أي تلددك السددلعة التددي يكددون لهددا فيهددا ميددزة , ن تنتجهددا بتكلفددة نسددبية اقددلالسددلعة التددي يمكددن أ

وفي المقابل تقوم هذه الدولة باستيراد مدا تحتاجده مدن السدلع التدي لا تمكنهدا ظروفهدا , نسبية
ن هددذا التخصددص يددؤدي إلددى زيددادة إفدد ومددن ثددم, ة نسددبية اقددلتاجهددا بتكلفددالاقتصددادية مددن إن

وهدذا الأثدر يدنعكس علدى , الإنتاج والاستهلاك من مجمدوع السدلع بالنسدبة لجميدع دول العدالم
ن ام و , رفع معدل النمو الاقتصادي في كدل دولدة ومدن ثدم زيدادة الرفاهيدة الاقتصدادية العالميدة

لدوليدددة يدددؤدي إلدددى خسدددارة فدددي المندددافع فدددرض أي قيدددود تعدددوق انتقدددال السدددلع عبدددر الحددددود ا
 .(  )المتحققة

ومن المبررات التي يقدمها الاقتصاديون في معارضة فرض الضرائب الكمركية علدى السدلع  .2
الاقتصددددادية فددددي البلدددددان التددددي تقددددوم بفددددرض  ةهددددي انخفدددداض مسددددتوى الرفاهيدددد, المسددددتوردة

والمسدددتهلكون , لأن ذلدددك سدددوف يددددفع بالأسدددعار المحليدددة إلدددى الارتفددداع, الضدددرائب الكمركيدددة
على افتراض إن انخفاض الطلب في هدذه البلددان , المحليون هم من يتحمل عبء الضريبة

, وق العالميددةبسدبب فددرض الضددريبة لا يددؤثر بالأسدعار العالميددة لصددغر حجددم طلبهدا فددي السدد
أي انخفددداض الددددخل الحقيقدددي , ()سددديعمل هدددذا علدددى انخفددداض فدددائض المسدددتهلك ومدددن ثدددم

 .للمستهلكين
ن الحمايددة المتزايدددة عددن طريددق الضددرائب الكمركيددة أو تحديددد حصددص الاسددتيراد كثيددراً مددا إ . 

ولكدن لا يمكدن أن تقدام مثدل هدذه الاحتكدارات , تسبب سديادة نظدام احتكداري بطريقدة تحكميدة
ففرض الحماية الكمركية يمكن المنتج المحلي من رفع سعر منتجاتده , ظل حرية التجارةفي 

 . (  ). بسبب عدم تعرضه لمنافسة المنتجات الأجنبية
وعلدى الدرغم , ارتباط الضرائب الكمركية بعملية التجارة الخارجية بشدكل مباشدر مما سبقيستنتج     

مددن اخددتلاف إطددلاق التسددمية عليهددا إلا أنهددا تفددرض لأهددداف مماثلددة لا تخددرج عددن تددوفير الإيددرادات 
لددذا كانددت ضددرائب الاسددتيراد لهددا الدددور الأهددم فددي تحقيددق هددذه , وحمايددة وتشددجيع المنتجددات المحليددة

سددلبية لعمليددة فددرض الضددرائب  مددا طددر  مددن آثددارورغددم , عمليددة التنميددة الاقتصدداديةالأهددداف ودعددم 
ما يلاحظ هو غياب تجربدة تاريخيدة تددل علدى إلغداء الضدرائب الكمركيدة فدي بلدد مدا ان الكمركية إلا 
 .   بصورة تامة
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 الضرائب الكمركية في الاقتصاد العراقي إيرادات تطور حصيلة: المبحث الثاني

الاقتصاد العراقي منذ عقد من الزمن بتحول كبير في سياسته التجارية نحو عملية مر     
لغاء الضرائب الكمركية والاك عمار ضريبة الإ)تفاء بفرض ضريبة موحدة التحرير التجاري وام

وهذه الخطوة  ضمن السياسات المتخذة للتحول من الاقتصاد , على السلع الواردة%( 5بنسبة 
واثر , مما عرض السوق العراقية إلى اكبر عملية إغراق سلعي, السوقالمخطط إلى اقتصاد 

أدى إلى  ومن ثم, لاسيما القطاع الصناعي والزراعيو على أداء القطاعات الاقتصادية  كثيراً 
تراجع معظم الأنشطة الاقتصادية وغلق معظم المصانع أبوابها وانخفاض وتردي الإنتاج الزراعي 

وارتفاع درجة الاعتماد على السلع الأجنبية لسد حجم الطلب المتزايد , واستفحال مشكلة البطالة
عمار البنى إرة لإعادة والمتطلبات الكثي, توسط دخل الفردلاسيما بعد الارتفاع الواضح في مو 

كذلك أدت هذه الإجراءات إلى تهميش الدور , التحتية للاقتصاد العراقي والمرافق المتعلقة بها
وعدم الاستفادة من المردود الذي يمكن أن يصب في ميزانية الدولة بعد , المالي لهذه الضريبة

وأدرك القائمون على رسم السياسة الاقتصادية للبلد انه لا , الزيادة الكبيرة في وعاء هذه الضريبة
يمكن لبلد نامي مثل العراق ان ينجز عملية التنمية الاقتصادية وأسواقه مفتوحة على مصراعيها 

لذا صدر قانون التعريفة الكمركية . متنوعة مختلفة وجودات ءاشيأنواع السلع ومن من مختلفل
وحالة مماثلة لما , ةوهو خطوة تصحيح في مسار السياسات الاقتصادي, 2010لسنة ( 22)رقم 

بسبب مجموعة من المعوقات  به العمل يتمإلا انه لم . موجود في دول العالم لمثل هذا التشريع
 .قتصادية والإداريةوالمشاكل الا

يتطلب , (2011-2003)ولمعرفة الدور التمويلي وما آلت إليه الإيرادات الكمركية للمدة     
والأهمية النسبية للضرائب , الأمر التعرف على تطور حصيلة إيرادات الضرائب الكمركية

جمالي إيرادات الضرائب, الكمركية في كل من إيرادات الضرائب غير المباشرة جمالي الإيراد , وام وام
كمدة مقارنة لإبراز الآثار المالية للضرائب الكمركية ( 2002-1996)واعت مدت المدة . العام

,  2002-1996الأولى تمتد من سنة , تم تقسيم الدراسة إلى مدتين, ولأجل ذلك, بشكل واضح
ام الدولة لاشتراكي كنظالتي تقع في ظل حكم النظام السابق الذي اعتمد النظام ا مدةوهي ال

التحول واعتماد نظام السوق  مدةوهي ,  2011-2003ة الثانية تمتد من سنة مدوال ,الاقتصادي
 .كنظام اقتصادي  في العراق

تمثل الإيرادات المتأتية من الضرائب الكمركية حصيلة وفيرة ومعيناً خصباً يمد اقتصاد الدولة    
ولم يخل أي اقتصاد من اقتصاديات دول العالم من , زمة لتسييره وتمويل نفقاتهاللابالإيرادات 

تركيزه على إيرادات هذه الضرائب في مرحلة معينة من مراحل تطوره  واحتلالها مكانه مرموقة 
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وتشير احدى الدراسات ان ايرادات الضرائب الكمركية وصلت ما يقارب ثلث , في هيكلة المالي
 . (  ) (1971-1969)دولة نامية خلال المدة  47في الايراد الضريبي 

وهناك علاقة وثيقة بين مراحل التنمية الاقتصادية التي تمر بها الدولة وأهمية إيرادات     
هذه العلاقة ذات طبيعة عكسية ففي المراحل , الضرائب الكمركية في الهيكل المالي لتلك الدولة

مت وكلما تقد, الأولى للتنمية الاقتصادية تشكل إيراداتها الجزء الأعظم من إيرادات الضرائب
وان دل هذا على شيء فانه , (  )التنمية أشواطاً في البلد كلما قلت أهمية هذا المصدر التمويلي

في فان قدرة الإنتاج المحلي , يدل على ارتباط الضرائب الكمركية بتطور اقتصاد البلد وتقدمه
على خفض الاستيرادات  ينعكس, وبجودة وأسعار تنافسيةفراد توفير اغلب السلع والخدمات للا

 .التي تمثل وعاء الضريبة الكمركية ومن ثم على انخفاض دورها في هيكل التمويل

لقد انعكست الأوضاع السياسية والاقتصادية التي شهدها العراق على حصيلة إيرادات     
ر وفرض الحصا, وحرب الخليج الثانية, فنتيجة الحرب العراقية الإيرانية, الضرائب الكمركية

ذلك لاعتماد وعاء هذه , حصيلة الإيرادات الكمركية أثرت كثيراً علىالاقتصادي على العراق 
ولان الاقتصاد العراقي تغلب علية , الضرائب في العراق بشكل شبه تام على الإيرادات النفطية

إذ بلغت هذه , سمة ارتفاع الأهمية النسبية لمساهمة القطاع النفطي في تكوين الدخل القومي
, وهو ما ينعكس بدوره على حجم الاستيرادات, (  )%( 8  )ما يقارب  2000النسبة في عام 

ومن , (  )زيادة المقدرة الاستيرادية للدولة ومن ثمزيادة الدخل القومي  يعنيفزيادة إيرادات النفط 
 .ثم زيادة الضرائب الكمركية بسبب زيادة وعائها

عقد الثمانينيات والنصف الأول من عقد التسعينيات دور  مدة لم يكن للضرائب الكمركية خلال   
الأولى سيطرت بها نسبة الاستيرادات العسكرية على هيكل  المدةتمويلي مهم وذلك لان 

حين اثر  على. (198430(في عام % 82الاستيرادات حيث وصلت هذه النسبة إلى اكثر من 
صادية على العراق في حجم الإيرادات توقف صادرات العراق النفطية بسبب فرض العقوبات الاقت

 .الثانية مدةالكمركية في ال

عليها من  الاستدلاليمكن  (2011-1996)ما حصيلة الضرائب الكمركية خلال مدة الدراسةأ   
 : وكما يأتي( 1)البيانات الواردة في جدول 

 تطور حصيلة الضرائب الكمركية بالأسعار الجارية:  أولا 

ملحوظاً في أرقامها  اً لقد شهدت الضرائب الكمركية خلال المدة الأولى من الدراسة تطور     
إلى  1996مليون دينار في سنة ( 13,369)إذ ارتفعت من ( بالأسعار الجارية)المطلقة 
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اذ كانت , ضمن هذه المدةفي محققة اكبر إيراد , 2002مليون دينار في سنة ( 260,139)
إذ كان هناك اتجاة  , %(64)وبمعدل نمو مركب بل  , مليون دينار( 246,770)الزيادة 
الى , مليون دينار( 39,927)في إيرادات الضرائب الكمركية فارتفعت الإيرادات من  تصاعدي  

, 1999, 1997مليون دينار للسنوات ( 228,863)من ثم الى , مليون دينار (121,897)
يلة الضرائب الكمركية يعود إلى توقيع العراق مذكرة والسبب في ارتفاع حص, على التوالي 2001

أدى إلى  وهو امر  , 1995( 3)التفاهم مع الأمم المتحدة لتصدير النفط مقابل الغذاء والدواء سنة 
الذي بموجبه تم  1995لسنة ( 108)صدور القرار رقم  وكذلك, كثيراً زيادة حجم  الاستيرادات 

السلعة المستوردة على أساس سعر الصرف التجاري  فرض رسم كمركي إضافي عند تقدير قيمة
وبل  متوسط معدل النمو . (33)فضلًا عن تشديد العقوبات الكمركية بحق المخالفين, وليس الرسمي

حين كان اكبر معدل نمو متحقق في  على, %(72.76)للضرائب الكمركية في المدة الأولى 
 1997ثم أخذ معدل النمو بعد عام , 1997وذلك في سنة %( 198.65)المدة المذكورة هو 

%( (13.66ومن ثم الى , %((42.91الى , %(86.01)انخفض من  إذ سجل ,ينخفض
وذلك بسبب انخفاض معدلات نمو الاستيرادات , على التوالي, 2002, 2000, 1998للسنوات 
 .ذاتها للسنوات

دهور كبير لهذه الإيرادات في ما حصيلة إيرادات الضريبة الكمركية للمدة الثانية كان هناك تأ   
مليون دينار للسنوات ( 81,020), (223.7)بداية المدة إذ لم تحقق هذه الإيرادات سوى 

من الغزو  2003حداث  التي شهدها العراق عام وذلك بسبب الأ, على التوالي 2004, 2003
ثم , الأمريكي وانفلات الأمن وغياب وضعف رقابة وسيطرة الدوائر الكمركية للمنافذ الحدودية
%( 5)أخذت الإيرادات الكمركية بالارتفاع على الرغم من انخفاض سعر الضريبة الكمركية الى

مليون ( (472,512محققة زيادة قدرها , 2009مليون دينار في سنة  (590,688)لتصل إلى 
التي بلغت إيراداتها   2005عن سنة, %(49.52)وبمعدل نمو مركب بل  , 2005عن سنة 

ويعود , اكبر إيراد متحقق ضمن المدة الثانية 2009وتعد إيرادات سنة , مليون( (118,176
مليار دولار في  19.5))اذ ارتفعت من , السبب في هذا الارتفاع الى زيادة حجم الاستيرادات

وكذلك للتحسن النسبي للأوضاع , (200932(مليار دولار في سنة  (38.4)الى , 2007سنة 
ومن ثم عادت . وعودة دوائر الهيئة العامة للكمارك بضبط المنافذ الحدودية, الأمنية في العراق

مليون دينار في سنة ( 507,341)إذ انخفضت إلى , الإيرادات الكمركية تنخفض في نهاية المدة
وكان متوسط معدل النمو , 2011مليون دينار في سنة ( 373,943)ومن ثم إلى  2010
, 2006في سنة ( 85.34)وبل  أعلى معدل نمو سنوي , %(30.95)للمدة الثانية  السنوي
وسبب ذلك يعود الى , 2007في سنة %( 4.58)حين كان اقل معدل نمو موجب هو على 
  .( 3)%(3.6)الب بل  اذ حققت معدل نمو سنوي س, معدل نمو الاستيرادات تراجع
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 (1)جدول  
 (2011-1996)حصيلة إيرادات الضريبة الكمركية بالأسعار الجارية والثابتة للمدة  

 (نسبة مئوية, مليون دينار)                                                            1993=سنة الأساس
        الكمركية الضريبة إيرادات  السنوات

 (جارية أسعار)

(1) 

 السنوي النمو معدل

(2) 

        الكمركية الضريبة إيرادات

 ( ثابتة أسعار)

(3) 

 السنوي النمو معدل

(4) 

 ــــــــ 596 ــــــــ 13369 1996

1997 39927 198.65 1447 142.68 

1998 73869 85.01 2332 61.20 

1999 121897 65.01 3419 46.58 

2000 174205 42.91 4654 36.13 

2001 228863 31.37 5254 12.89 

2002 260139 13.66 5005 -4.73 

2003 223,7 -99.91 3.22 -99.93 

2004 81020 3521 919 28424 

2005 118176 45.86 978 6.49 

2006 219032 77.45 1183 20.95 

2007 229076 4.58 946 -20.06 

2008 376539 64.37 1515 60.10 

2009 590688 56.87 2445 61.39 

2010 507341 -14.04 2049 -16.16 

2011 373943 -26.29 1430 -30.19 

1996-2002 130324 72.76 3243.857 49.12 

2003-2011 322976 30.95 1433.125 11.78 

1996-2011  50.25  29.02 

 
 (2011-1996)الضريبة الكمركية للسنوات إيرادات , الدائرة الاقتصادية, وزارة المالية( 1)العمود  - :لمصدر ا

 .من عمل الباحث الأخرىالاعمدة  -
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بلغت  2011, 2010وحقق معدل النمو السنوي للضرائب الكمركية معدلات سالبة للسنتين     
جع الإيرادات الكمركية نتيجة عدم الاستقرار وذلك لترا. على التوالي%(  (9.71,%(14.28)

على هذه الإيرادات فضلًا عن تحديد استيراد بعض السلع مثل  اثر كثيراً بها العراق اذ  مر  التي 
 . مادة الاسمنت وبعض المنتجات الزراعية

وعند مقارنة حصيلة الإيرادات الكمركية في كلا المدتين يلاحظ الارتفاع التصاعدي لهذه     
ن بل  اقل ص إلى انمو مرتفعة لكن بشكل متناقحققت معدلات إذ , الحصيلة خلال المدة الأولى

ل المدة حين كانت هذه الحصيلة خلا على. 2002وذلك عام %( 13.66)معدل نمو سنوي 
مليون ( 223.7)لم تحقق سوى و   2003كانت منخفضة في سنة  إذ, الثانية غير مستقرة

ثم عادت لتنخفض ,  2009مليون دينار وذلك سنة ( 590688)وأخذت بالارتفاع لتصل إلى 
وهو ما  , على التوالي 2011, 2010مليون دينار في السنتين ( 373,943), (507,341)إلى 

اقل من ( 30.95)وكان متوسط معدل النمو للمدة الثانية , عكسته معدلات النمو غير المستقرة
 لك اقل من متوسط معدل النمو في وكذ, (72.67)متوسط معدل النمو المتحقق في المدة الأولى 

وسبب ذلك يعود الى ضعف كفاءة الإدارة الكمركية وزيادة التهرب , (50.25)والبال   كلها المدة
بها العراق  مر  الة عدم الاستقرار التي فضلًا عن ح, الضريبي وتفشي الفساد في المنافذ الكمركية

 . ضمن هذه المدة
, ة الأولىمقارنة بالمدشكلت ارتفاعاً ملحوظاً في المدة الثانية الكمركية حصيلة الإيرادات  إن    
حين ازداد في المدة  على مليون دينار( 130,324)في المدة الأولى متوسط الإيراد  كان إذ

عكس لا يوهذا الارتفاع , مليون دينار( 322,976)الثانية إلى أكثر من الضعف ليصل إلى 
نما ذلك يعود بشكل أساس إلى ارتفا, في إيراد الضريبة الكمركية اً حقيقي  اً بالضرورة ارتفاع ع وام

 . الذي ضخم من الرقم المطلق لحصيلة الإيرادالرقم القياسي للأسعار في المدة الثانية 
 تطور حصيلة الضرائب الكمركية بالأسعار الثابتة: ثانياُ 
الثابتة يعطي صورة حقيقة اقرب إن تتبع تطور حصيلة إيرادات الضريبة الكمركية بالأسعار     

ويستدل من . ومن ثم الوقوف على مقدار النمو الفعلي في إيرادات الضرائب الكمركية, إلى الواقع
 : انه ( 1)الجدول 

ارتفاع في القيم المطلقة لإيراد الضريبة الكمركية بشكل  في المدة الأولى من الدراسة كان هناك   
( 3419)إلى , 1996مليون دينار في سنة ( 596)الإيرادات من إذ ارتفعت هذه , متواصل

وبزيادة بلغت   300في عام (   3 )ثم الى , مليون دينار( 1999)مليون دينار في سنة 
بكثير ويلاحظ إن هذه الزيادة اقل , %(  .  )وبمعدل نمو مركب قدره , مليون دينار(     )

في عام (  00 )وبعدها انخفض الإيراد الكمركي الى , الأسعار الجاريةعن الزيادة المتحققة في 
وبل  أعلى معدل نمو . ( 3)في العام المذكور%( 20)نتيجة تراجع الاستيرادات بنسبة  3003
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ويعود ذلك الى اتساع حجم الاستيرادات بعد توقيع العراق مذكرة , 1997سنة ( 142%)سنوي 
وكذلك فرض رسم كمركي إضافي , غذاءلتصدير النفط مقابل ال, التفاهم مع الامم المتحدة

إن الرقم القياسي للأسعار كان منخفضاً  فضلًا عن, يحتسب على أساس سعر الصرف التجاري
وهو ما ترتب عليه انخفاض الإيراد الكمركي بالأسعار , ( 3)(2759.2)إذ بل  , في هذه السنة

ما متوسط معدل النمو أ, القياسيحظ فيها ارتفاع الرقم السنوات التي يلا عن  الثابتة بشكل اقل
وهو اكبر من متوسط معدل النمو لكل مدة الدراسة والبال  , %(49.12)السنوي فكان 

وحققت , 2001سنة %( 12.89)حين كان اقل معدل نمو موجب هو على, %(29.02)
وذلك لانخفاض معدل نمو , 2002سنة %( 4.73)الإيرادات الكمركية معدل نمو سالب بل  

 .( 3)للعام نفسه ( 5196.6)بل   ارتفاع الرقم القياسي للأسعار اذو ادات للعام المذكور الاستير 
ما إيرادات الضريبة الكمركية في المدة الثانية وبالأسعار الثابتة فيلاحظ التأرجح وعدم أ     
مليون دينار في سنة ( 919)فبعد ارتفاع هذا الإيراد من  ,ستقرار كما هو بالأسعار الجاريةالا

نجده ينخفض , 2006مليون دينار سنة ( 1183)ثم إلى , 2005في سنة ( 978)إلى , 2004
ن الاستيرادات حققت معدل وسبب ذلك يعود إلى ا, 2007مليون دينار في سنة ( 946)إلى 
ومن ثم , رمليون دينا( 1515)وعاد الإيراد الكمركي ليرتفع إلى  ,%(3.6)بل   اً سالب اً سنوي اً نمو 
ولم يستمر الارتفاع في الإيراد . على التوالي, 2009, 2008مليون دينار للسنتين ( 2445)إلى 

وكان . مليون دينار للسنتين الأخيرتين( 1430)ثم إلى , مليون دينار( 2049)إذ انخفض إلى 
 وسبب ذلك, 2009مليون دينار وذلك سنة ( 2445) اكبر إيراد متحقق ضمن هذه المدة هو 

مليار دولار مقارنة لسنة ( 18.9)يعود الى ان الاستيرادات في العام المذكور حققت زيادة بلغت 
, ويالسن هانمو ت الضرائب الكمركية على معدلات وانسحب عدم الاستقرار في إيرادا, 2007( 3)

الى , 2005في سنة %( 6.49)فبعد ارتفاع معدل النمو من  ,فتميزت بعدم الاستقرار ايضاً 
سنة %( 20.06)انخفض بشكل كبير وبمعدل سالب إلى , 2006في سنة %( 20.95)

ولم يستمر الارتفاع في معدل النمو , 2009في سنة %( 61.39)وعاد ليرتفع إلى , 2007
, 2011لسنة %( 30.19)و, 2010لسنة %( 16.16)السنوي اذ حقق معدلات سالبة بلغت

ومن جهة , من جهة, نتين عن السنة السابقة لهماوسبب ذلك انخفاض الإيرادات الكمركية في الس
للسنتين المذكورتين (  (26133.3, (24748.5)إذ بل  , ارتفاع الرقم القياسي للأسعار, أخرى

قل وهو ا, %(11.78)ما متوسط معدل النمو للمدة الثانية من الدراسة فقد بل  ا. ( 3)على التوالي
 %(. 29.02)والبال  كلها لمدة من معدل النمو  ل

يستنتج من العرض السابق انخفاض حصيلة إيرادات الضريبة الكمركية في المدة الثانية     
إذ بل   ,سعار الجاريةمقارنة بالمدة الأولى وهو خلاف لما جاء في تحليل هذه الحصيلة بالا
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 على حين, مليون دينار( 3243)متوسط الإيراد بالأسعار الثابتة في المدة الأولى من الدراسة 
ومن هنا يتبين انخفاض حصيلة , مليون دينار( 1433)هذا المتوسط للمدة الثانية هو  كان

الضرائب الكمركية في المدة الثانية من الدراسة على الرغم من الزيادة الكبيرة في وعاء هذه 
والأول لهذه  د السبب الرئيسيع, %(5)إلا إن فرض سعر ضريبي منخفض وموحد, الضريبة

 عن الأسباب الأخرى مثل التهرب الضريبي والإعفاءات الضريبية وضعف فضلاً , الانخفاض
كفاءة الإدارة الكمركية وما يمر به بالبلد من أزمات سياسية واقتصادية واجتماعية تلقي بضلالها 

يتضح تطور حصيلة إيرادات الضريبة الكمركية ( 1)ومن الشكل . على حصيلة الإيراد بشكل عام
 .   الثابتةبالأسعار الجارية و 

 (1) شكل

 تطور حصيلة الضريبة الكمركية بالأسعار الجارية والثابتة

 

  الايرادات

 

 

  السنوات

  ( )من اعداد الباحث بالاعتماد على بيانات الجدول: المصدر
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 في الهيكل المالي الأهمية النسبية لإيرادات الضرائب الكمركية :المبحث الثالث

     

 مباشرةالالأهمية النسبية لإيرادات الضرائب الكمركية إلى الضرائب غير : أولا 

اذ , يهدف هذا المؤشر الى بيان نسبة التمويل للضرائب الكمركية في الضرائب غير المباشرة    
ضريبة الإنتاج  فضلًا عن, تعد الضريبة الكمركية من المكونات المهمة للضرائب غير المباشرة

يتم التعرف على أهمية الضريبة الكمركية إلى ( 2)ومن بيانات الجدول , وضريبة المبيعات
 .مباشرةالإجمالي الضرائب غير 

ما يلاحظ عن الأهمية النسبية للضرائب الكمركية في المدة الأولى من الدراسة ارتفاع دورها     
عدا سنة إيرادات الضرائب غير المباشرة  تكوين بشكل متزايد وأخذت طابع الاتجاه التصاعدي في

ثم ارتفعت إلى , 1996سنة %( 29.59)نجد ان هذه النسبة كانت تساوي  إذ, 2002
وبدأت الضرائب , على التوالي 1999, 1997للسنوات %( 54.43)ومن ثم الى , %(43.15)

حين بلغت أعلى نسبة  على, أكثر من نصف إيرادات الضرائب غير المباشرةتشكل الكمركية 
اما متوسط نسبة المساهمة للمدة المذكورة فقد بل  , 2001وذلك سنة %( 61.19)مساهمة 

بمعدل نمو مركب  الذي ارتفع, إن هذا التزايد في نسبة مساهمة الضرائب الكمركية, (58.30)
ذلك وك, نفسها في المدة هايعكس تزايد حصيلة إيرادات, 2002لغاية سنة %( 12.78)قدره 
على الرغم من تزايد , لإيرادي للضرائب غير المباشرةح سيطرة هذه الضريبة على الهيكل ايوض

وهو ما يعني وجود اختلال في هيكل , نمو إيرادات المكونات الأخرى للضرائب غير المباشرة
 .الضرائب غير المباشرة

 إذ, إلى أخرى بذب من سنةيلاحظ عدم الاستقرار والتذفما نسبة المساهمة في المدة الثانية ا   
, 2006في عام %( 91.31)ارتفعت الى , 2005في سنة %( 40.60)كانت هذه النسبة تشكل

وسبب , %(124)ضمن المدة الثانية محققة معدل نمو سنوي قدره في وهي أعلى نسبة مساهمة 
الى , مليون دينار( 118,176)ذلك يعود إلى ارتفاع حصيلة إيراد الضرائب الكمركية من 

ة نفسها من فاض إيرادات ضريبة الإنتاج  للمدوانخ, مليون دينار من جهة( 219,032)
نسبة المساهمة لتنخفض  ثم عادت, (20)مليون دينار( 62,676)مليون دينار الى ( 172,544)

, وكان سبب الانخفاض هو ارتفاع نسبة مساهمة  ضريبة الإنتاج, 2007سنة %( 34.57)إلى 
ارتفاع ضريبة المبيعات  فضلًا عن, نفسه لعامل مليون دينار( 431,622)ا إلى إذ ارتفع إيراداته

ثم ازدادت , ( 20072(مليون دينار سنة  (1874)إلى , 2006مليون دينار سنة ( 1072)من 
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, وذلك لارتفاع حصيلة الضرائب الكمركية من جهة2008 سنة %( 84.67)هذه نسبة إلى 
 ,(23)مليون دينار للعام نفسه( 65,866)إذ بلغت  ,ضريبة الإنتاجوالانخفاض الكبير في إيرادات 

على , 2009سنة %( 21.84)وكانت اقل نسبة مساهمة في هذه المدة هي  ,من جهة اخرى
إن الارتفاع في المكونات إلا  ,الرغم من ارتفاع حصيلة الإيرادات الكمركية خلال هذه السنة

حين كانت نسبة المساهمة للسنتين  على, مساهمتهاالأخرى للضرائب غير المباشرة قد قلل من 
إن هذا التذبذب في نسبة . على التوالي%( (64.31, %(70.99)هي  2011, 2010

أولًا تذبذب : يمكن إرجاعه إلى سببين, المساهمة للضرائب الكمركية في الضرائب غير المباشرة
في تحليل هذه الحصيلة في ضاحه في ضمن هذه المدة وهو ما تم ايحصيلة الإيراد الكمركي 

وعدم الاستقرار في إيرادات الضرائب الأخرى المكونة لهيكل الضرائب غير , المطلب الأول
, ضعف كفاءة الإدارة الضريبية وتخلف أساليبهابسبب  ,سيما ضريبة الإنتاج ثانياً لاو المباشرة 

اق في هذه المدة وحساسية الأوضاع الأمنية والسياسية والاقتصادية التي مر بها العر  إضافة الى
 .الإيرادات الضريبية لهذه الأوضاع وشدة تأثرها

استقرار نسبة مساهمة إيرادات الضرائب الكمركية في هيكل إيرادات ان يستنتج مما سبق     
باستثناء السنتين الأوليتين من المدة المذكورة و  اشرة للمدة الأولى من الدراسةالضرائب غير المب
حين كان التذبذب وعدم  على, ر من نصف إيرادات الضرائب غير المباشرةكانت تشكل أكث

الاستقرار يشوب نسبة المساهمة للمدة الثانية من الدراسة إلا انه كان متوسط نسبة المساهمة 
وكذلك اكبر من متوسط %( 58.29)اكبر من متوسط نسبة المساهمة في المدة الأولى إذ بل  

  %(.54.82)والبال   نسبة المساهمة لمدة الدراسة

 إجمالي الإيراد الضريبي الأهمية النسبية لإيرادات الضرائب الكمركية في: ثانياا 

وتختلف أهمية مكونات , اً في تمويل موازنات الدولمهم اً تمثل الإيرادات الضريبية مصدر     
ترتفع نسبة مساهمة الضرائب غير  إذ, الإيراد الضريبي في الدول النامية مقارنة بالدول المتقدمة

عكس الدول المتقدمة التي ترتفع فيها نسبة , المباشرة في تكوين الإيراد الضريبي في الدول النامية
منها انخفاض الدخول في الدول النامية  ,عدةلاعتبارات  وذلك, مساهمة الضرائب المباشرة

خلف الإدارة الضريبية والتشريعات تعن وانتشار التهرب الضريبي وقلة الوعي الضريبي فضلًا 
وعلى الرغم من إن نسبة مساهمة الإيرادات الضريبية في الموازنة العامة للعراق . الضريبية

للإيرادات  لى الإيرادات النفطية كمصدر أساسمنخفضة قياساً بالدول الأخرى كونه يعتمد ع
ر في إعداد الموازنة العامة إلا إن الإيرادات الضريبية تبقى العنصر المؤث, العامة للدولة

 .منه الذي تعد الضرائب الكمركية جزءاً , ن ثم أهمية مكونات هذا الإيرادوم. (22)للدولة
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 (2)جدول 

 مباشرة والإيراد الضريبي والإيراد العام الغير يبة الكمركية في كل من الضرائب مساهمة الضر 

 (مليون دينار عراقي)               2011-1996للمدة                                

إيرادات  واتالسن
الضرائب 
 الكمركية

 
(1)  

إيرادات 
الضرائب غير 

 المباشرة
 
(2)      

الإيرادات 
 الضريبية

 
 
(3) 

الإيرادات  
 العامة
 
 
(4) 

نسبة 
1) )
    (2)إلى

 
(5) 

نسبة 
إلى ( (1

3) ) 
 
(6) 

نسبة 
إلى ((1

4) ) 
 

(7) 
1996 13369  45175 61429  178013 29.59   21.76  7.51   

1997 39927  92521 124988 410537 43.15   31.94  9.72   

1998 73869  146678 201890 520430 50.36   36.58  14.19  

1999 121897  223928 331579 719065 54.43   36.76  16.95  

2000 174205  290957 444865 1133034 59.87   39.15  15.37  

2001 228863  373985 532563 1289246 61.19   42.97  17.75  

2002 260139  427194 582893 1971125 60.89   44.62  13.19  

2003 223,7 248    5350   15985527 90.20   4.18   0.001 

2004 81020 81269  159841 32988850 99.69   50.68  0.24   

2005 118176 291016  491570 40435740 40.60   24.04  0.29   

2006 219032 240327  593887 49055545 91.13   36.88  0.44   

2007 229076 662572  1103377 54964850 34.57   20.76  0.41   

2008 376539 444678  1026029 80641041 84.67   36.69  0.46   

2009 590688  2704518  3335125 55243526 21.84   17.71  1.06   

2010 507341 714568  1503516 70178223 70.99   33.74  0.72   

2011 373943 581446  1408184 80641041 64.31   26.55  0.46   

1996-2002     51.35  36.25  13.52  

2003-2011     58.29  30.88  0.51   

1996-2011     54.82 33.38  6.58   

 : المصدر

  ,الدائرة الاقتصادية, وزارة المالية( : 4)و( 3)و( 2)و( 1) الاعمدة  -
  .الباحث عملالاعمدة الباقية من  -

 

بالإمكان التعرف على الأهمية النسبية للضرائب الكمركية في هيكل ( 2)ومن بيانات الجدول     
يلاحظ من الجدول المذكور إن نسبة مساهمة إيرادات الضرائب الكمركية في إذ  ,الإيراد الضريبي

من إيرادات الضرائب ثم بعد ذلك أخذت هذه النسبة %( 21.76)لا تشكل إلا  1996عام 
في عام %( 44.62)ثم استمرت بالارتفاع إلى ,  2000عام %( 39.15)بالارتفاع لتصل إلى 

وهو ما يعني %( 22.86) وبزيادة بلغت , هذه المدة مكونة أعلى نسبة مساهمة خلال, 2002
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ويعود هذا الارتفاع في نسبة المساهمة إلى ارتفاع حصيلة , ضعف النسبة مقارنة في أول المدة
وهو اكبر %( 36.25)حين كان متوسط نسبة المساهمة  على, الإيراد الكمركي للمدة المذكورة
ويلاحظ من ذلك هيمنة  ,%(33.38)البال  و كلها مدة الدراسة لمن متوسط نسبة المساهمة 

إيرادات الضرائب خلال هذه المدة إذ باتت إيرادات ت الضرائب الكمركية على تشكيلة إيرادا
ينسجم  والرأي القائل ما وهذا , الضرائب الكمركية وحدها تشكل أكثر من ثلث إيرادات الضرائب

 .بي في الدول الناميةبسيطرة الضرائب غير المباشرة على هيكل الإيراد الضري

أخذت طابع التذبذب وعدم الاستقرار فقد ما مساهمة الإيرادات الكمركية في المدة الثانية ا    
انخفضت إلى أكثر , 2004سنة %( 50.68)فبعدما كانت نسبة المساهمة , ارتفاعاً وانخفاضاً 

, اد الكمركيوسبب ذلك يعود إلى تراجع الإير , %(24.04)وبلغت  2005من النصف في سنة 
لاسيما ضريبة الإنتاج و , من جهة أخرى, ارتفاع مساهمة إيرادات الضرائب الأخرىو , من جهة

, 2006في سنة , %(36.88)ثم ارتفعت نسبة مساهمة الضرائب الكمركية إلى , وضريبة الدخل
, لسبب نفسه في الانخفاض الأوللوذلك , 2007في سنة %( 20.76)وعادت لتنخفض إلى 

على الرغم من تحقيق , %(17.71)بلغت  2009حققت اقل نسبة مساهمة في سنة حين على 
ن تفعيل بعض الضرائب مثل الضرائب على خدمات اإلا , أعلى معدل إيراد في هذه السنة

 ما متوسط نسبة المساهمة في المدة الثانيةأ, الهاتف الجوال أدى إلى انخفاض نسبة المساهمة
 , وهو اقل من متوسط نسبة المساهمة لمدة الدراسة, %(30.88)بل   فقد

ن هناك شبه استقرار تصاعدي في نسب مساهمة الإيراد الكمركي في يستنتج مما سبق ا    
السنة الأولى  باستثناء اذ, الإيراد الضريبي للمدة الأولى مقارنة بنسب المساهمة في المدة الثانية

حين نجد  على ,و بشكل تصاعدي%( 44.62 -%31.94)فقد تراوحت نسب المساهمة من 
وبشكل غير مستقر %( 50.68 -%17.71)للمدة الثانية تراوحت بين  ن هذه النسبةأ

هو اكبر من %( 36.25)كذلك ان متوسط نسبة المساهمة في المدة الأولى والبال  , ومتأرجح
نه اكبر من متوسط ا فضلًا عن, %(30.88)متوسط نسبة المساهمة في المدة الثانية والبال  

وتجدر الإشارة إلى إن متوسط نسبة %(. 33.38)نسبة المساهمة لجميع مدة الدراسة والبال 
على اقتراب هذه النسبة  لا تدل, ي للمدة الثانيةالمساهمة للضرائب الكمركية في الإيراد الضريب

كونات الإيراد ذلك بسبب انخفاض الأهمية النسبية لمو , على ما كانت عليه في المدة الأولى
كان له , اذ ان تعطيل العمل بقانون التعريفة الكمركية, لاسيما ضريبة الإنتاجالاخرى و الضريبي 

اذ أدى توقف الكثير من المنشات الصناعية , آثار غير مباشرة على بعض أنواع الضرائب
مية النسبية وهو ما انعكس على ارتفاع الأه, الى تقليص حصيلة الإيرادات الضريبية, والزراعية

 .للضريبة الكمركية في الإيراد الضريبي
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 إجمالي الإيراد العام الأهمية النسبية لإيرادات الضرائب الكمركية في: ثالثاا 

 حجم هذا الإيراد تستطيع الدولة وفي ضوء , د العام مصدر التمويل في أي بلديمثل الإيرا    
عداد برامجها التنموية ومن ثم تو  جيه الإيراد لتمويل النفقات سواء رسم سياستها الاقتصادية وام

لية التنمية وهو ما يعني إن حجم الإيراد مؤثر بسير عم, ستثماريةأكانت استهلاكية أو ا
وكلما تنوعت منابع الإيراد العام وتشكلت من مصادر عديدة عكس ذلك تطور , الاقتصادية كثيراً 

 .الهيكل الاقتصادي في ذلك البلد والعكس صحيح

, أهمية إيرادات الضرائب الكمركية في تكوين إجمالي الإيراد العام( 2)توضح بيانات الجدول    
إذ يلاحظ من الجدول المذكور إن في المدة الأولى من الدراسة كان هناك تحسن تدريجي للدور 

فقد ارتفعت نسبة حصيلة هذا الإيراد من , العامالتمويلي للإيرادات الكمركية في الإيراد 
وبمعدل نمو مركب قدره , 2001سنة %( 17.75)إلى , 1996في سنة %( 7.51)
أسباب هذه الزيادة هي ارتفاع إيرادات الضرائب الكمركية نتيجة لزيادة الوعاء و , %(18.77)

, ى اتساع حجم الاستيراداتلالتي أدت ا, عراق مذكرة النفط مقابل الغذاءبعد توقيع ال, الضريبي
هذه النسبة  ثم عادت ,فرض رسم كمركي يحتسب على اساس سعر الصرف التجاري فضلًا عن

لكبيرة في إجمالي الإيراد للزيادة اوسبب ذلك يعود , 2002في سنة %( 13.19)لتنخفض إلى 
( 1,971,125)مليون دينار إلى ( 1,289,246) إذ ارتفع الإيراد العام من, العام للسنة نفسها

وهو اكبر من , %(13.52)في حين كان متوسط نسبة المساهمة لهذه المدة , مليون دينار
ويفسر هذا على إن إيرادات الضرائب , %(6.58)متوسط المساهمة لجميع المدة والبال  

ولم تحقق إي من الضرائب . الكمركية كانت تشكل نسبة لا باس بها في إجمالي الإيراد العام
 .توسط نسبة مساهمة أعلى من المتوسط المذكور للمدة نفسهاالأخرى م

كبير في دور إيرادات الضرائب الكمركية في فيها تدهور يلاحظ فما المدة الثانية من الدراسة أ   
اذ كانت تشكل . فضلًا عن تذبذب هذه النسبة وعدم استقرارها, المساهمة في هيكل الإيراد العام

ومن ثم انخفضت إلى , 2006في عام %( 0.44)ارتفعت إلى ثم , 2004في عام %( 0.24)
وسبب ذلك انخفاض معدل نمو الإيرادات الكمركية إذ لم يبل  , 2007وذلك في عام %( 0.41)

ثم عادت النسبة لترتفع إلى %(. 21.31)فضلًا عن نمو الإيراد العام بمعدل , %(4.58)سوى 
من هذه المدة وذلك بسبب ارتفاع معدل ضفي وهي أعلى نسبة متحققة , 2009سنة %( 1.06)

انخفاض إجمالي الإيرادات و , هذا من جهة, %(56.87)النمو السنوي للإيرادات الكمركية إذ بل  
مليون دينار ( 55,243,526)إلى , 2008مليون دينار في سنة ( 80,641,041)العامة من 
زمة المالية العالمية في سنة تأثر إيرادات النفط بالأهو سبب وال, من جهة أخرى, 2009في سنة 
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, 2010للسنتين %( 0.46) ومن ثم إلى , %(0.72)انخفضت هذه النسبة الى  ثم ,2008
وكان . حققت الإيرادات الكمركية معدلات نمو سالبة للسنتين المذكورتين إذ ,على التوالي,2011

ر من متوسط نسبة وهو اقل بكثي, %(0.51)متوسط نسبة المساهمة للمدة الثانية من الدراسة 
   %(.6.58)المساهمة لكل مدة الدراسة والبال  

إجمالي الإيراد العام يتبين مما سبق انخفاض نسبة مساهمة إيرادات الضريبة الكمركية في 
تراجع الايراد الكمركي وهذا الانخفاض يعزى إلى , لمدة الثانية مقارنة بالمدة الأولى من الدراسةل

لزيادة الكبيرة التي حدثت في حجم الإيرادات ول, من جهة, الاستقطاعنتيجة انخفاض نسبة 
وارتفع ليبل  , مليون دينار( 888,778)إذ كان متوسط الإيرادات العامة للمدة الأولى, العامة

من  ,مليون دينار (57,129,824)مليون دينار في المدة الثانية وبزيادة قدرها( 58,018,602)
ادة ارتفاع إيرادات القطاع النفطي بعد رفع العقوبات الاقتصادية على وسبب هذه الزي ,جهة اخرى

 .وهو ما أدى إلى انخفاض نسبة مساهمة الضريبة الكمركية في إجمالي الإيراد العام ,العراق

      
وانخفاض نسبة مساهمتها في , ما سبق يستنتج انخفاض حصيلة إيرادات الضريبة الكمركيةم   

جمالي الإيراد العام يرادات الضرائب وام في المدة , كل من إيرادات الضرائب غير المباشرة وام
عام  منذبسبب تعطيل العمل بالتعريفة الكمركية وذلك , الثانية من الدراسة مقارنة بالمدة الأولى

عليها  يعولوهو ما أدى إلى ضعف دورها التمويلي كإحدى المصادر المهمة التي كان  3002
مالية تمثلت بفقد رافد من روافد تمويل الهيكل  آثارونتج عن ذلك  ,في تمويل هيكل الإيراد

 أعلنكما عمار في العراق تمويل عملية إعادة الإهم بشكل واضح في م لم تسومن ث, المالي
من ابرز فيه لضرائب الكمركية ج التنموي الذي يفترض ان تكون ااالمنهفضلًا عن , عنها

حين إن الأمر كان يتطلب  على ,في الوعاء الضريبي بعد الاتساع المتحقق, هتمويلمصادر 
لدعم البرامج  لحاجة العراق الملحة لنفقات كبيرة , مصادر التمويل غير النفطية إسهامزيادة 

ة المختلفة كقطاع وضعف القطاعات الرئيس, لاقتصاديةاختلال الهياكل ا إصلا التنموية في 
 ,الحرب ادية والاجتماعية كنتيجة مسلمة لآثارالاقتصحتية وتحطم البنى الت ,الصناعة والزراعة

ذلك يلقي كل  ,ومستويات مرتفعة من الفساد, لفقروتفشي حالة ا, ومعدلات عالية من البطالة
لتقويم , وتنويعها طاقات التمويل الداخليل اً تعزيز , الاقتصاديةر السياسة برسم مسا نعلى المعنيي

 . عملية التنمية في العراق
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 : الاستنتاجات
 :تم التوصل الى الاستنتاجات الآتية , البحث اثناءاعتماداً على ما جاء في     

تنويع أهمية  على ن على رسم السياسة الاقتصاديةالقائمو في الوقت الذي يعتقد فيه   . 
, 1955لسنة ( 77)العمل بقانون التعريفة الكمركية رقم  تعطيل إن إلا, الإيرادمصادر 

نخفاض حصيلة الإيرادات ا نجم عنه, المتبعة للتحول الى اقتصاد السوق تكأحد السياسا
خسارة احد مصادر وأدى ذلك الى آثار مالية تمثلت ب ,(2011-2003)للمدة الكمركية 
 .الضريبيالتمويل 

, التي تمثل الوعاء الضريبي للضرائب الكمركيةالرغم من اتساع حجم الاستيرادات على  .3
بسبب انخفاض نسبة الاستقطاع , لك لم ينعكس على حصيلة الإيراد الكمركيالا ان ذ
وهو ما ادى الى خسارة , على جميع السلع المستوردة%( 5)اذ بلغت النسبة , الضريبي

 .مالي مهموضياع لرافد , مالية
 -2003)للمدة  نسبة مساهمة الضرائب الكمركية في الضرائب غير المباشرة ارتفاعان  .2

نما, الكمركي الإيرادمن ارتفاع حصيلة  اً نابع لم يكن, (2011 مكونات  راجع ت بسبب وام
 .وضريبة المبيعات الإنتاجمثل ضريبة , الضرائب غير المباشرة

حين كانت  على ,إيرادات الضرائب إجماليتراجع نسبة مساهمة الضريبة الكمركية في  . 
اذ  ,اً من روافد الهيكل الضريبيمهم اً تشكل رافد 2003الضرائب الكمركية قبل عام 

 .2002في سنة %( 45)بة مساهمتها ما يقارب بلغت نس
يلاحظ تدني هذه  إذ, العام الإيراد إجماليالضرائب الكمركية في  انخفاض نسبة مساهمة . 

في المدة الثانية من , %(0.51)العام  الإيرادبل  متوسط المساهمة في ف, كثيراً النسبة 
, في مدة الدراسة الاولى%( 13.5) حواليحين بل  متوسط المساهمة  على, الدراسة

 .الكمركي الإيرادفي حجم  وهو ما يعكس حجم الخسارة الكبيرة
 
 التوصيات

 :بالاتي  انوفي ضوء النتائج التي تم التوصل اليها يوصي الباحث   
 أكان سواء, 2010لسنة ( 22)رقم , ضرورة العمل على تنفيذ قانون التعريفة الكمركية . 

الاقتصاد  أوضاعبعض التعديلات بما يتلائم مع  إجراءاو بعد , بصورته الحالية
 .العراقي

 فضلًا عن, غير الضرورية الاستهلاكوضع تعريفة كمركية تصاعدية على سلع  .3
 .السلع الكمالية
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التي توصف , المستوردة الأوليةخفضة على المواد او فرض ضريبة م إعفاء .2
 . الإنتاجيةفي العملية  ستلزماتكم

 كإجراء, تخصيص نسبة من حصيلة الإيرادات الكمركية الى شبكة الحماية الاجتماعية . 
 .الفقيرة الأسرلتخفيف عبء ارتفاع الأسعار عن 

, الكمركية لرفد النشاط الصناعي والزراعي للقطاع الخاصنسبة من الإيرادات  توظيف . 
   .لتعزيز قدرة هذه الأنشطة على المنافسة الأجنبية

وذلك بما ينسجم مع التطورات , الضريبة للكمارك الإدارةفي  بإصلاحاتضرورة القيام  . 
اءات المتعلقة وكذلك حوسبة الإجر , ميةلالحاصلة في التشريعات الكمركية العا

  .للقضاء على ظاهرة الفساد المستشرية في المنافذ الحدودية, بالتخليص الكمركي
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