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 :الخلاصت

عن  في أعقاب الإستقلال البنمي  4696 - 4691تناولت ىذه الدراسة  العلاقات الأمريكية البنمية 
, ودخوليا في مرحمة جديدة من العلاقات مع الولايات المتحدة , كانت تتميز  4699كولومبيا نياية عام 

بتدخل الأخيرة في الأوضاع الداخمية البنمية , ومن أبرز حدث  في تمك العلاقة  بناء قناة بنما التي تربط 
يات المتحدة لكونو يخدم ماالحيا المحيطين اليادئ والأطمسي , المشروع الذي كانت تطمح اليو الولا

 الإستراتيجية .
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Abstract 

The present study deals with the American-Panamian relations 1904-1939. 

After Panama announced its independence from Colombia at the end of 1903, it 

started new age of relationships with the United States. These relationships were 

distinguished of the American interference in the interior affairs of Panama. The 

most prominent of these affairs is the construction of the Panama canal that 

connects the Pacific and the Atlantic oceans. It was looking forward to this 

project or serves its strategic interests.  
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 :قدممتالم
بنما من أىم الجميوريات الأمريكية في ناف الكرة الغربي بالنسبة لمولايات المتحدة , وتأتي تمك  تعد     

الإستراتيجي, المشجع عمى ربط  المحيطين الأطمسي واليادئ عبر قناة برزخية,  (4) الأىمية من موقعيا
لذلك كان توجّو الولايات المتحدة مدفوعاً برغبة إنشاء قناة في جميورية بنما, تساعدىا عمى إختاار 

ال الطريق حول أمريكا الجنوبية والدوران حول رأس كاب ىورن, لا سيما بعد فشل الشركة الفرنسية في إكم
كمالو. بعد ان إستطاعت التخمص من كولومبيا  المشروع, فكان حافزاً كبيراً ليا في تبني المشروع الحيوي وا 
التي كانت تمثل العقبة الأخرى امام تنفيذ ىذا المشروع من خلال تدبير الولايات المتحدة لمؤامرة ساعدت 

, وىو العام الذي دخمت فيو 4699عمى إنفاال بنما عن كولومبيا وحاوليا عمى الإستقلال عام 
الولايات المتحدة في مرحمة جديدة من العلاقات غير المتكافئة بينيما وفرضت عمى بنما شروط ميينة 

 .  4691التي اادق عمييا الكونغرس الامريكي في عام  4699وتمس سيادتيا من خلال معاىدة 
لولايات المتحدة في بنما , من خلال بناء تناول ىذا البحث المكون من مقدمة ومبحثين وخاتمة , دور ا   

ستخدام الأيدي العاممة من دول مختمفة وتانيفيا ذىب وفضة , وظيور قيادة بنمية جديدة ذات  القناة وا 
توجو قومي مطالبة بالحقوق البنمية, وفي مقدمتيا حقوق الأيدي العاممة البنمية وتحسين مستواىا أسوة 

 . لإيجار السنوي لقناة بنما بالعمال البنميين وكذلك زيادة ا
 . 4090 -4091بناء القدناة والتوسع في الأراضً البنمٍت   مرحلت الأول:المبحث 

 (2) التي عقدت بين الطرفين  إستولت  الولايات  المتحدة عمى  منطقة القناة4699عمى أساس معاىدة    

وكانت    (1)4694لمحفر,الذي بدأ عام وبحوث مستفيضة تمييداً  (9) وبدأت تجري عمييا دراسات, 
المشكمة التي طرحت نفسيا خلال الشروع بالعمل ىي مشكمة الأيدي العاممة, إذ ان  طبيعة العمل تحتاج 
إلى أيدي عاممة ماىرة , كان من الاعب الحاول عمييا من البنميين الذين لم يكن من  بينيم من يتمتع  

دي العاممة  الماىرة  وجذب العمال الأمريكيين كان من الضروري ان بيذه الميارة . ولغرض  إستخدام الأي
% عمّا يتقاضونو في الولايات المتحدة, ومسكن مجاني وعطمة 22يمنحوىم مزايا إستثنائية, ورواتب تزيد 

سنوية أمدىا ستة أسابيع, ونظام مؤات تماماً من الناحية الاقتاادية . لذلك  أفرز واقع الحال  طبقتين 
اعيتين ومستويين مختمفين من مستويات المعيشة داخل القناة فكانت الأولى "قوة الذىب" والتي تشمل اجتم

والثانية  تسمى " فئة الفضة" وىي تتألف من عنارين غير متوافقين أساساً ,  (2)الأمريكيين  والأوربيين
مرت إدارة القناة ىذه التقسيمات وقد إستث.  (3) وىم من الأمريكيين اللاتينيين والينود الغربيين )الزنوج(

بوافيا وسيمة مريحة لفال الأجناس, وقامت بالتوسع في جوانب الحياة وأسسوا مدن الذىب ومدن 
الفضة ودورة المياه الذىب ودورة المياه الفضة وكذلك بالنسبة الى ماادر المياه ومكاتب البريد . وكان 

بنمي بمغ متوسط أجر  299ي القناة خلال مدة البناء عدد  العمال البنميين المحميين الذين يعممون ف
 . (5) دولاراً لفئة الفضة 19دولاراً في الشير لفئة الذىب و  422 4694في عام  (4) أحدىم

كانت ىذه التقسيمات )ذىب وفضة( التي حددتيا سمطة قناة بنما سبباً في توتر العلاقات  الأمريكية   
لما ليا من تأثير عمى المستوى المعاشي  لممواطنين البنميين الذين  البنمية,التي إستمرت لسنوات عدة,
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أخذوا يشعرون بالمرارة ليذا التمايز فيما بينيم وبين مواطني الولايات المتحدة رغم ان الأرض والقناة ىي 
 ممك  لمبنميين وحدىم,الأمر الذي دفع القيادات البنمية لمتحرك أزاء ىذا الأمر .

, 3999 - 2999كانت أعداد الأمريكيين العاممين في القناة  تتراوح ما  بين  (6) 4695وفي عام    
من النساء والأطفال, وأعداد أخرى من النجارين والميندسين والسباكين  والكيربائيين  4299بينيم  حوالي 

ودور . وفي العام ذاتو أادر الرئيس تي (49) من الأمريكيين ممن يعممون في القناة وسكك حديد بنما
أمراً تنفيذياً يقضي بأن تكون جميع الوظائف لفئة الذىب   (Theodore Roosvelt) (44) روزفمت

لممواطنين الأمريكيين وتمنح بشكل تفضيمي ليم ,اما المواطنين الأجانب بما فييم البريطانيين والكنديين لم 
وبمغ عدد العاممين في القناة ذروتو .  (42) يتم توظيفيم الا في حالة عدم وجود متقدمين أمريكيين مناسبين

ألف رجل عمى جدول الرواتب تم تقسيميم إلى قسمين, قائمة  32حينما تجاوز العدد  4649عام 
الذىب,وقائمة الفضة,وتشمل الأولى العمال الأمريكيين وأجورىم  بالدولار, بينما تشمل الثانية العمال 

وقد إستغرق  تنفيذ المشروع حوالي عشر سنوات وكمّف ,  (49)الينود الغربيين وأجورىم بالعممة المحمية
مميون دولار, بما  في  ذلك عشرة ملايين دولار دفعت إلى بنما كأيجار سنوي  922الولايات المتحدة 

مقابل الارض , وأربعين مميون دولار دفعت لمشركة الفرنسية لنقل ااول الشركة الى الحكومة الامريكية  
شخص لممرض )الحمى الافراء(, والحوادث إذ  توفي أكثر من  2396رضت حياة . وفي أثناء العمل تع

 شخص قبل الإنتياء من بناء القناة منذ أن كانت تحت سيطرة الفرنسيين في القرن التاسع عشر 99999
بالإضافة إلى ذلك, فإن الإستعداد من أجل العمل تطمب بناء سد جاتون,الذي وضع عند مدخل .  (41)

البحيرة من أجل المحافظة عمى منسوب معين فييا,وتوفير حجم الماء اللازم لتشغيل الأىوسة  القناة إلى
قدم عن مستوى  492قدم , أما إرتفاعو  فيال إلى  499قدم وعرضو  599عمى القناة ويبمغ طول السد 

 . (42) سطح البحر

عبور أول سفينة من مدينة بنما وكانت الرحمة الإفتتاحية ىي  4641اب عام  42في  (43) أفتتحت القناة  
عمى المحيط اليادئ إلى مدينة كولون وعمى متنيا مجموعة من المسؤولين الأمريكيين والبنميين بمن فييم 

, وحال موظفوا القناة جميعاً عمى عطمة ( (Belisaro Porras (44) الرئيس البنمي بيميسارو بوراس
مريكي  عمى السفينة بمناسبة  العبور . وعمى الرغم من للأحتفال بيذا  الحدث اليام  وعزف  النشيد الأ

إنضمام القادة  البنميين للأحتفال الا أنيم أظيروا وبوضوح ان القناة أمريكية حتى وان كانت جغرافياً تقع 
أدى إفتتاح القناة إلى إختاار الطرق البحرية القديمة التي كانت تدور حول القارة  (45) ضمن جميوريتيم

% من الطول الأامي, كما أنيا قاّرت المسافة بين نيويورك وسان 14ة الجنوبية بمعدلالأمريكي
% من المسافة الأامية,إذ لم تعد ىناك حاجة لسموك طريق ماجلان لمدوران حول  34فرانسيسكو إلى 

ا رأس كاب ىورن في أقاى أمريكا  الجنوبية  للإنتقال من شاطئ  الولايات المتحدة  الشرقي إلى شاطئي
 20299كم(,اما عبر قناة بنما  290699ميلًا ) 490999. وتبمغ  المسافة لمدوران  (46) الغربي
ختارت  420336ميلًا ) 40542كم (, وبإفتتاح القناة إختارت المسافة إلى  50949ميلًا) كم (, وا 
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طر بسبب إلى إسبوعين , بالإضافة إلى ذلك, فإن الدوران حول كاب ىورن محفوف بالمخا (29) الرحمة
 (24) يوماً, سبعون يوماً منيا يتساقط  فييا ثموج 245الطقس القاسي,إذ ان ىطول الأمطار سنوياً يستمر 

فيما   44042كم )طول مجرى المحيط اليادئ يقارب  2104أما طول المجرى المييأ عند طرفييا يبمغ 
تجاىيا من الشمال الغرب42062يبمغ طول مجرى المحيط الأطمسي  ي في المحيط الأطمسي إلى كم( , وا 

الجنوب الشرقي في المحيط اليادئ , وفي حالة قطعيا من المحيط الأطمسي إلى المحيط اليادئ, تدخل 
كم بمساواة 42062السفينة إبتداء ميناء كريستوبال عمى المحيط الأطمسي وتجتاز خميج ليمون وطولو 

فاوتة المناسيب )ثلاثة لمذىاب وثلاثة للإياب( , سطح البحر,ثم تمر خلال أىوسة بحيرة جاتون الثلاثة المت
كم( وسط 95متراً فوق مستوى سطح البحر حتى تال إلى بحيرة جاتون الاناعية )طوليا  23فترتفع 

كم(,ثم تجتاز السفينة ىويس بيدروميجول  49الغابات الإستوائية الكثيفة,ثم تخترق السفينة ممر كوليبرا )
تال إلى ىويس ميرافموريس, ويرجعيا الأخير إلى مستوى سطح البحر, الذي ينزليا تسعة أمتار حتى 

 . (22) كم لتال أخيراً إلى ميناء بالباوا عمى المحيط اليادئ 44042لتجتاز مجرى بحرياً طولو 

ندلاع الحرب العالمية الأولى تحولت السياسة  الأمريكية إلى  (29) بعد الإنتياء من عممية حفر القناة     وا 
توسع  عمى حساب الأراضي المتاخمة لمنطقة  قناة  بنما  بيدف حمايتيا, وىي بذلك تستند عمى سياسة 

التي مكنتيا من التوسع  في الأراضي  التي  تخدم ماالحيا ,كما حـدّدت  4699ناوص معاىدة  
سيم , حمّت محل إتفاقية تر 4641أيمول  2المساحة التابعة لمقناة في إتفاقية عقدت بين الطرفين في 

, وقد  شمل ذلك التحديد ضمّ منطقة  نيائية إلى منطقة 4691حزيران  42الحدود المؤقتة المنعقدة  في 
(  وحامت الولايات المتحدة  عمى  تنازلات تمثمت بإثنين  من الجزر الاغيرة   (Gatunبحيرة  جاتون 

في    (Sabanas)اناس ( , وساب (Colonفي المحيط اليادئ  وموقع  لممدفعية  أمام  مياه كولون 
أبمغت سمطات منطقة القناة بنما باراحة تأكيدىا أن 4642أيار عام  24جانب المحيط اليادئ  . وفي 

عمييا وفق  يجري الإستيلاء ( Chagresالأراضي العامة غير المزروعة  حول ماب نير شاجريس )
المادة الثانية  من  معاىدة  القناة لمدفاع عن منطقة  القناة ,الأمر الذي أبمغتو حكومة بنما من جانبيا 
لمسكان المحميين . وبعد ستة أيام من الإحتجاج الشعبي عمى الأراضي التي تم الإستيلاء عمييا, أادرت 

قررت    4642مك الأراضي . ومع  نياية  عام بنما  مرسوماً , تنازلت بموجبو لمولايات المتحدة  عن ت
وكان الطرفان قد وقعا برتكولًا ,  (21) سمطات القناة الإستيلاء عمى مساحة أكبر عند ماب نير شاجريس
وعندما  بات  4644شباط عام  21لممحافظة عمى حيادىما بعد  نشوب  الحرب  العالمية الأولى . وفي 

وف تدخل الحرب العالمية الاولى, مرّر الكونغرس البنمي قراراً عبّر فيو شبو مؤكد ان الولايات المتحدة  س
 4644وأعقب ذلك منح  الكونغرس البنمي, في تشرين الثاني عام ,  (22) عن تضامنو مع الولايات المتحدة

. الاحية  لمرئيس البنمي  بالتعاون مع الولايات المتحدة لمدفاع عن القناة  لحظر التجارة مع )العدو( 
المجر وتركيا  وبمغاريا  –ادر مرسوم يطالب فيو رعايا ألمانيا والنمسا 4644تشرين الثاني عام  24وفي 

المقيمين في بنما  لمتسجيل  لدى السمطات البنمية عمى أن يقدموا إخباراً إلى ضباط التسجيل في مدة 
بالسفر لأكثر من خمسة   أقااىاعشرة أيام  والحاول عمى إذن من الحكومة البنمية في حالة رغبتيم
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. ومنذ  أن أعمنت الولايات المتحدة دخوليا الحرب رسمياً  (23) عشر ميلًا من الأماكن المخااة لإقامتيم
منح القائد العام  لقوات الجيش في منطقة القناة  الاحيات  إضافية في عممية  إدارة  قناة  بنما وانشأت 

 . (24) دان, بإعتبارىا قيادة جغرافية منفامةفييا قوات خااة ومشاة وىندسة ومدفعية مي

أول ناقمة تحمل  نفط  )كاليفورنيا(  قناة  بنما إلى أسواق الولايات المتحدة في الساحل   (25)عبرت    
كان ىناك ناقمتا نفط تعبران كل يوم, وفي  4629, وبحمول شباط 4622الشرقي في تشرين الاول عام 
دد خمس ناقلات يومياً . وكانت ىذه بداية لإزدىار دام عقداً من الزمن, نيسان من العام نفسو أابح الع
مميون برميل من خام  23تم  شحن أكثر من  4629و حزيران 4622وما  بين تشرين الأول عام 

 . (26) كاليفورنيا ومنتجات النفط  المكررة التي شحنت من خلال القناة  بمعدل  مئة  ألف برميل يومياً 

تعرف بإسم )العمل  4629التطورات الداخمية في بنما أنشات منظمة قومية مدنية عام وفي سياق    
المجتمعي( تتألف من الأطباء والمحامين وموظفي الخدمة المدنية والميندسين وحممت معيا سمسمة من 
ن المظالم لمتفاوض مع الولايات المتحدة ,شممت التدخلات العسكرية الأمريكية, وجمب عشرات الآلاف م

العمال الينود السود الغربيين, والتمييز المؤسسي ضد الموظفين البنميين في منطقة القناة . وركزت عمى 
ستخدام  التدابير التالية : تثقيف الأطفال عمى حب الوطن, وتعميميم عمى إحترام العمم والتكمّم بالأسبانية وا 

مع إتفاق   4699والحاجة إلى إستبدال معاىدة العممة الوطنية )بالبوا(, زيادة تدخل الدولة في الإقتااد, 
 . (99) يعترف بسيادة بنما والقضاء عمى حقوق الولايات المتحدة  بالتدخل

 4622وفي ظل إستمرار الأوضاع الإقتاادية المتردية تمكنت منظمة العمل المجتمعي في عام       
إسم  إضراب الإيجار الأول الذي كان من  تنظيم إضراب الفقراء في مدينتي بنما وكولون أو ما يعرف ب

رتفاع الإيجارات  بمقدار الناف عمى مدى خمس سنوات  سببو الزيادة الكبيرة في تكمفة المعيشة, وا 
مضت,في حين ان أجور العمل لم تتغير مع إنخفاض عدد الوظائف بدرجة كبيرة . وقد إزدادت وتيرة 

يايتيا  بعد  الإحتلال العسكري الأمريكي لكلا , لكنيا وامت إلى  ن4622الإضطرابات في خريف عام 
تشرين الأول  من العام  ذاتو. لقد أكدت إضرابات الإيجار الحاجة   29إلى   42المدينتين من  

للإستقرار داخل بنما وضرورة  توال الجانبان الأمريكي والبنمي إلى معاىدة جديدة تحقق الإستقرار, 
بين  4623الموقعة في واشنطن في آذار عام   (Kellogg – Alfaro)لذلك جاءت معاىدة كيموج الفارو

تضمنت المعاىدة الجديدة  تنازل الولايات المتحدة عن بعض القضايا  . (94) الولايات المتحدة  وبنما
والمسائل القانونية  غير انيا لم تعالج في نياية المطاف القضايا البنمية الرئيسية, لاسيما الأحكام المتعمقة  

حرب,الأمر الذي  جعميا موضع إستياء من الجانب البنمي . وكانت  تمك الأحكام قد ضمنت في بال
المادة الحادية عشر التي تنص عمى " تعد جميورية بنما نفسيا في حالة حرب  عندما  تكون  الولايات 

لرأي العام الذي المتحدة  دولة  محاربة " . وقد إزدادت المعارضة لاسيما منظمة العمل المجتمعي وكذلك ا
فيم ان المعاىدة  أشراف آخر عمى وضع بنما كدولة مستقمة,علاوة عمى فرض حق الولايات المتحدة 
بالإستحواذ عمى الأراضي البنمية, كما إعترضت الاحافة البنمية والسياسيون من جميع الأحزاب عمى 
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كانون الثاني عام   23في  المعاىدة,ثم رفضت الجمعية الوطنية التاديق عمييا وأعطت تعميماتيا 
لإعادة  فتح المفاوضات مع  واشنطن (Rodolfo Chiari) (92) لمرئيس البنمي رودولفو شياري 4624

لأنيا  لم تعالج  بشكل  كاف  التفاوت الحقيقي في  4623لمعاىدة  جديدة , وىكذا  فقد  فشمت  معاىدة 
وسياسة اليجرة والفشل في معالجة  السيادة البنمية  وعدم  المعاىدة السابقة ليا,مثل المندوبين التجاريين 

 . (99) نجاحيا  في إنياء  حق الولايات المتحدة  في التدخل القسري في  بنما

 :البنمٍت -لى العلاقاث الأمرٌكٍتوأثرها ع الاقتصاديالكساد  أزمت الثانً:المبحث 
لتوترات بين بنما والولايات المتحدة نتيجة عقد العشرينات من القرن الماضي حدثت بعض ا مع أواخر   

,لاسيما بعد أن وجد البنميون أنفسيم  يتنافسون عمى أعمال لا تتطمب  (91) لتأثير الكساد الأقتاادي
ميارة " قائمة الفضة ", مع الينود الغربيين السود الذين جمبتيم الولايات المتحدة  وشركاتيا العاممة في قناة 

الينود  بنما لدعم العمل اليدوي لتوسيع بناء القناة, اذ شجب البنميون وجود الفنيين  الأجانب سواء من
الغربيين أو من الولايات المتحدة وعدّوه إنتياكاً لحقوقيم في الإستيلاء  عمى أرباح الممر المائي الدولي 
في وقت يعانون فيو من الحرمان الإقتاادي بسبب الآثار السيئة لمكساد الإقتاادي الحادة خااة في 

ا التي تعتمد عمى الإزدىار التجاري مدينتي بنما وكولون,حيث تعيش الطبقة المتوسطة الناشئة في بنم
 . (92) لمقناة, مما أسيم في ىجرة  جماعات من  الطبقة المتوسطة من المناطق الريفية إلى الحضرية

وقد إستطاعت منظمة العمل المجتمعي تكثيف حممتيا  المفتوحة ضد النظام الميبرالي الحاكم في بنما     
 .Florencio H) (94)مة فمورنسيو ىارموديو اروسيمينا حكو  (93) والإقتناع أنو لا يمكن إزالة

Arosemena)   قامت مجموعة  4694كانون الثاني عام   2, وفعلًا في  (95) إلا من  خلال  العنف
مسمحة اغيرة من نشطاء الطبقة المتوسطة الذين ينتمون إلى منظمة العمل المجتمعي بالسيطرة عمى 

رئيساً   (Ricardo Alfaro) (96) جية البنمي السابق ريكاردو الفاروالحكومة وعيّنت بسرعة وزير الخار 
 Harmodio (19) وفاز بيا ىارموديو أرياس 4692مؤقتاً تمييداً لانتخابات رئاسية والتي جرت عام 

Arias) )(14) مرشّح  حركة  العمل  المجتمعي . 
عمى الرغم من المخاوف بشأن الأضرار إمتنعت الولايات المتحدة عن التدخل أو المشاركة في الإنقلاب   

المحتممة لماالحيا  في بنما والقناة , في محاولة  لمحد من الإستياء  المتزايد ضد الولايات المتحدة ومبدأ 
( Henry L. Stimson) (19)وقد إعترف وزير خارجية الولايات المتحدة ىنري  ستيمسون (12) مونرو

وآخرون ان التدخل المستمر في الشؤون الداخمية لمبمدان الاغيرة  مثل بنما وغيرىا إلى جانب السيطرة 
وبعد ان إستقر الوضع في .  (11) العسكرية ولفترات طويمة يضعضع  نفوذ الولايات المتحدة في المنطقة

بنما لتحفظو عمى عدم  بنما,أثنى الوزير ىنري ستيمسون عمى الوزير المفوض لمولايات المتحدة في
 . (12) إستدعاء القوات الأمريكية لقمع الحركة الجديدة

إستمرت سياسة الولايات المتحدة بعدم التدخل في شؤون بنما, فعندما أجريت إنتخابات  الرئاسة     
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,إقتارت مساعدة  الولايات المتحدة عمى توفير الابغ الأحمر الذي ياعب محوه, 4692البنمية عام 
حيث كانت الولايات  المتحدة  ,(13) ي يستخدم لابغ أيادي الناخبين البنميين لمنع حالات التزويروالذ

في  4699تعتمد عمى المواد والبنود الواردة  في معاىدة عام 4699 - 4699خلال المدة السابقة  
 أن حكومة الأخيرة  تعامميا مع  بنما كتبرير لمقاومة الضغط  البنمي لتغيير سياسة الولايات المتحدة, إلا

بالتدخل  4699كانت تستخدم  فقرة  في المعاىدة لحماية حقوقيا القانونية  المناوص عمييا في معاىدة 
. وقد  (14) في شؤون البنميين الداخمية من أجل إعادة الأمن والسلام العام, وىو مادر إزعاج لمبنميين

في المؤتمر الدولي السابع لمدول  (Franklin D. Roosevelt) (15)تجسدت سياسة فرانكمين روزفمت 
, عندما  دعم  وزير  4699الأمريكية  الذي أنعقد في مونتفيديو ) الأورغواي ( في  كانون الأول عام 

قرار يفيد بأنو " لا يحق لأي دولة التدخل في  (Cordel Hall)  (16) الخارجية الأمريكي كورديل ىل
ومن جانب آخر, فقد تغيرت العلاقات بين الولايات     (29) ل الأخرى "الشؤون الداخمية  والخارجية  لمدو 

( وزاد من قوتيا 4699المتحدة وبنما بظيور قيادة جديدة  وجريئة في بنما ) لم  تطميا وامة معاىدة  
, لاسيما بعد تغير الأجواء السياسية في واشنطن, 4699وشعبيتيا عندما طالبت  بتعديل  بنود  معاىدة  

أخذ مسار العلاقات بين البمدين يتجو نحو الأفضل, اذ قام الرئيس ىارموديو أرياس بزيارة مفاجئة  لذلك
لتقى بالرئيس روزفمت في أواخر عام  عمى أمل إقناعو  بالحاجة الممحة لتغيير  4699إلى واشنطن وا 

التي اعمن عنيا  (24) العلاقة غير المتوازنة بين الولايات المتحدة وبنما, وفقا لروح سياسة حسن الجوار
وطمب منو المساعدة المباشرة محاولًا إنتزاع تنازلات من الولايات المتحدة لمكثير .  (22)الرئيس روزفمت 

من الممارسات التي تحال في القناة  والتي تضرّ بماالح البنميين وخاوااً فيما يتعمق  بمسألة 
عادة العمال الينود الغربيين  وقد جاءت ىذه الزيارة بعد ان .  (29) إلى أوطانيمالتجارة والمندوبين وا 

لخمسين ألف عامل بنمي كانوا  يشكمون  حوالي ربع القوى  4699ساءت الأوضاع الإقتاادية عام 
العاممة . وبعد محاولات عدة من قبل الرئيس ىارموديو مع الرئيس روزفمت تم وضع مجموعة من 

تضمنت  خفض رواتب الخدمة  المدنية, وتعميق دفع الدين   المعالجات لموضع الإقتاادي البنمي السئ
الوطني ومحاولة زيادة إادار السندات الحكومية بعد تعثر البنك الوطني الذي أخذ بالإقتراب من 
الإفلاس, إلا انو أدرك بأن الأمل الوحيد ىو الحاول عمى إيرادات أكثر من القناة وتشغيميا لتكون مورداً 

علاوة عمى ذلك, فقد أثرت مشكمة إنخفاض عممة الولايات المتحدة )الدولار( نتيجة ,  (21) إضافياً لمبلاد
الكساد الكبير, الذي إنعكس بدوره عمى مبمغ الإيجار السنوي الذي تدفعو الولايات المتحدة إلى بنما, إذ 

لإنحدار تقمات العائدات المالية البنمية نتيجة ذلك الإنخفاض,علاوة عمى الاضطراب السياسي وا
 . (22) الإقتاادي, الذي  تسبب  في إنضمام الآلاف من عمال الفضة إلى افوف العاطمين عن العمل

 –وبعد إجتماعات عدة عقدىا الرئيسان ىارموديو وروزفمت ادر بيان مشترك يؤكد ان  إتفاقية ىاي    
المتحدة لمنطقة القناة لغرض  فاريلا , تغطي فقط الإستخدام والإحتلال والسيطرة من قبل الولايات -بونوا

الايانة والتشغيل والارف الاحي وحماية القناة , وبنما كشعب ذات سيادة يحق لو الإستفادة من 
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الفرص التجارية الملازمة لمموقع  الجغرافي بقدر ما ,من دون المساس بالايانة والتشغيل لمقناة والارف 
ظر بعين العطف لأي  طمب من  بنما  ينشد  الحل الاحي, وأن الولايات المتحدة بدورىا وعدت  بالن

عن  طريق التحكيم  في  أي مسألة ذات طبيعة إقتاادية ىامة وبحتة ما لم تؤثر عمى الايانة والتشغيل 
 , (23) والارف الاحي وحماية القناة

ضرورة التفاوض مع البنميين  حول الأقساط  إلا أن وزير خارجية الولايات المتحدة كورديل ىل إقترح
السنوية لمقناة , التي يمكن أن تشكل أساساً لمعاىدة جديدة  مع بنما . وعمى ىذا الأساس بدأت 

مع  , إضافة إلى لقاءات روزفمت4691المفاوضات الرسمية بين بنما والولايات المتحدة  في نيسان عام 
.   (24) 4692وتشرين الأول عام  4691بنما  في حزيران عام ىارموديو خلال الزيارات الرسمية إلى  

وقعيا عن الجانب  (25) 4693آذار عام  2وقد  أثمرت  تمك المفاوضات عن  توقيع معاىدة  في 
الأمريكي وزير خارجية الولايات المتحدة  كورديل ىل وعن الجانب البنمي وزير خارجية  بنما ريكاردو 

 (Hull-Alfaro)الفارو  –ىل الفارو, وعرفت  بأتفاقية 
التي سمحت بإعادة النظر طوعاً في ,  (26)

فاريلا  التي  قيدت سيادة بنما . وبموجب ىذه المعاىدة تخمت الولايات المتحدة  -بونوا –معاىدة ىاي 
عن التدخل في شؤون بنما , وأعفت البنميين من الإلتزام القانوني الذي يتيح لمولايات المتحدة  حماية  

الذي كانت الولايات المتحدة  تدفعو إلى  (34) , كما رفعت الإيجار السنوي (39) نما وضمان  إستقلالياب
ألف دولار بالعممة  الورقية   199( بالعممة الذىبية إلى 4699ألف دولار ) وفقاً  لمعاىدة  229بنما من 

نما  كانت مجرد  تعويض عن إنخفاض قيمة  (32) , إلا ان حقيقة الأمر أن الزيادة  لم تكن  فعمية وا 
. وتضمنت المعاىدة  أيضا إكتساب الحق  (39) 4692 -4626الدولار إلى الناف عقب الأزمة المالية 

لمتجار البنميين في بيع السمع مباشرة  لمسفن العابرة  والحاول عمى عقود مناقاات أو عطاءات مباشرة 
اء ما يتعمق  بعمميات وتشغيل  وحماية  القناة , وسمحت لمحكومة للإمداد ضمن منطقة  القناة , بإستثن

البنمية ان تبدأ بأعمال الطريق السريع العابر لمبرزخ  بين مدينتي بنما وكولون بعد أن كانت إدارة القناة لا 
كما ناّت المعاىدة الجديدة عمى ان يكون الأمن المستقبمي لمقناة .  (31) تسمح بو لأسباب عسكرية

ون من خلال التعاون  والمساواة بالمسؤولية  لتحل محل الييمنة الأحادية  الجانب التي تمارسيا مضم
الولايات المتحدة في شؤون القناة وفي حالة وجود تعارض قد يعرّض أمن وسلامة القناة لمخطر فأن  

 . (32) البمدين  يتخذون إجراءات عمل مشتركة  بعد التشاور المتبادل
 :في نفس التاريخ وتضمنت ما يمي اىدة  نفسيا عدد من الإتفاقيات الأخرى التي وقعتوتمخض عن المع

 إتفاقية تتعمق بالمناورات العسكرية في المنطقة التي ىي من أختااص او تحت سمطة  جميورية  بنما. .4
 إتفاقية  تتعمق  بتنظيم  الاتاالات  اللاسمكية  وتبادل  الملاحظات  المتامة بيا .  .2

 Puerto)( وبويرتو  اوبالديا   (La Palmaتتعمق بنقل محطات البث)الإرسال( في لا بالما  إتفاقية

Obaldia)   (33) . 
واجيت تمك التنازلات الأمريكية معارضة شديدة من المواطنين الأمريكيين المقيمين في منطقة قناة    
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ااة والإىتمام الأمني, في حين ان بنما, ومن وزارة الحرب الأمريكية. لتمسكيم بحقيم بالإمتيازات الخ
وزارة الخارجية والبيت الأبيض والرئيس روزفمت فضّموا تعزيز أفضل العلاقات عن طريق التنازل وتسميم 
المناطق غير الإستراتيجية,حتى ان الكونغرس لم يكن متحمساً لفسح المجال بالتنازل عن الماالح 

, حيث أضافت المزيد من 4699لتنقيحات عمى معاىدة عام الإستراتيجية لمولايات المتحدة الناجمة عن ا
 . (34) الزيت عمى النار لرغبات  البنميين  لتحقيق أكبر قدر من الإستقلال عن الولايات المتحدة

وفي ضوء العلاقات الإيجابية بين الطرفين التي بدت عمييا مظاىر التحسن, وافقت لجنة الشؤون    
عمى مشروع قانون يسمح بإنفاق  4696نيسان عام 24مريكي في العسكرية في مجمس الشيوخ الأ

دولار عمى بناء الطرق في جميورية بنما, لما ليذه الطرق من أىمية حيوية لمدفاع عن  402990999
منطقة القناة, وتم تفويض الرئيس روزفمت لإنفاق ذلك المبمغ بالتعاون مع الحكومة البنمية وان العمل 

ل بناء الطرق السريعة الحديثة بين الجيش المتواجد في منطقة القناة والجيش يجب أن يرتكز لإستكما
 . (36) التي تستخدم  كمركز لمتدريب ومجال لمقاف الجوي (35) المتواجد  في قاعدة )فرانك البروك(

, وذلك لأسباب عدة منيا 4696اما الكونغرس الأمريكي فمم ياادق عمى الإتفاقية إلا في تموز عام    
تراف حكومة بنما رسمياً بحق الولايات المتحدة في التارف التمقائي ودون مشاورة مسبقة مع المسؤولين إع

, ومنيا إلحاح البيت الأبيض, وسعي  (49) البنميين لردع أي خطر عسكري ييدد الملاحة في قناة بنما
د ضرورياً قبيل روزفمت إلى كسب المحكمة العميا لمحاول عمى دعميا لممعاىدة, لأن ذلك كان يع

 . (44) إجتماع وزراء خارجية البمدان الأمريكية في بنما لوضع خطة  لمدفاع عن ناف  الكرة  الغربي
 (42) 4693لعل من بين الأسباب الأخرى التي أسيمت في تاديق الكونغرس عمى إتفاقية آذار عام    

ىو أن الحرب العالمية الثانية كانت تموح في الأفق وكانت الولايات المتحدة  تخشى فقدان إمتيازاتيا 
بالكامل بسبب التوسع المحتمل لمحرب,علاوة عمى ذلك رغبتيا في جمب البنميين إلييا وعدم إنضماميم 

 لى حد ما بالفكر النازي . الى جانب ألمانيا وحمفائيا,لا سيما بعد  بروز توجو  قومي  في بنما متأثر إ
 :اتمتــــــــــــالخ
كانت الولايات المتحدة تركز جل إىتماميا في علاقاتيا مع بنما عمى قضية جوىرية ميمة ألا وىي  -4

قناة بنما وتعتبر المساس بيا مساس بأمن الولايات المتحدة وسيادتيا لكونيا منفذ لعبور سفنيا 
 ت التي أعقبت إفتتاحيا ىي لمولايات المتحدة  .التجارية , حيث كان إستحواذ لمسنوا

لم تكن سياسة الولايات المتحدة تجاه بنما وخلال ثلاثة عقود سياسة متكافئة بين الطرفين, بل  -2
إعتمدت عمى سياسة التدخل في الشؤون الداخمية البنمية وفرض الأمر الواقع عمى إعتبار ان 

ل بنما عمى  إستقلاليا من كولومبيا , وعمى بنما عدم الولايات المتحدة ااحبة اليد الطولى في حاو 
 إعتراضيا عمى طمبات أمريكية تتقدم بيا .

شيدت بنما ظيور جمعيات ذات توجو قومي مطالبة بتحقيق الإالاحات ورفع المستوى المعاشي  -9
ومساواة العمال البنميين مع أقرانيم الأمريكيين في منحيم الأجور , ونتج عنيا تحقيق بعض 
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 لاالح بنما أبرزىا رفع الإيجار السنوي لمقناة . متيازاتالا
برزت أىمية بنما الإستراتيجية عندما بدأت بوادر الحرب العالمية الثانية بالظيور, من خلال تاديق   -1

, مما يدلل عمى الدور الجغرافي لبنما في الأزمات 4693الكونغرس الأمريكي عمى معاىدة آذار عام 
 الدولية . 

 :وامشـــــــــــــــــــــــــاله
                                                           

(1)
تقع جمهورٌة بنما فً الجزء الجنوبً من امرٌكا الوسطى , التً تتصل بشمالً غربً امرٌكا الجنوبٌة , ٌحدها من  

الشرق جمهورٌة كولومبٌا وجمهورٌة كوستارٌكا غرباً , والبحر الكارٌبً والمحٌط الاطلسً شمالاً , والمحٌط الهادىء 
 Movis Biesonz كم عرضاً , ٌنظر : 37لى الغرب , ولمسافة كم من الشرق ا 777من الجنوب, تمتد البلاد لمسافة 

and John Biesonz , People of Panama , Columbia University Press , New York , 1955 , P.4 

(2)
لى إبالبوا في الشمال ميناء  نما من جانبييا وتمتد المنطقة منتحدىا جميورية ب تقع منطقة قناة بنما عمى جانبي القناة, 

ميل مربع بما   314026الكاريبي وجنوباً المحيط اليادئ, مساحتيا  وتحدىا شمالًا البحر كريستوبال في الجنوب,ميناء 
 ميل مربع , لممزيد ينظر : 241064فييا  القناة في حين تبمغ مساحة القناة وأحواضيا 

 . 154, ص4669والنشر , بيروت , , المؤسسة العربية لمدراسات 4عبد الوىاب الكيالي, موسوعة السياسة ,ج 

(3)
ودراسة الجوانب الفنية  برام المعاىدة مع بنما في وضع الترتيبات اللازمة لحفر القناة,إشرعت الولايات المتحدة فور  

و وفقاً لنظام الأىوسة,ويرجع سبب أىي ما اذا كان حفر القناة سيتم بمستوى سطح البحر  لممشروع,وأىم مشكمة واجيتيا
ترتفع عن مستوى سطح البحر  -ىميا بحيرة جاتونأ –ن بعض البحيرات التي ستمر فييا القناة ألى إر في ىذا النظام,التفكي

وقد شكمت لجنة لدراسة ىذا الموضوع أوات بالأخذ بنظام الأىوسة عمى أساس انو سيكمف مبمغاً  متراً تقريباً, 22بمقدار 
وتم حفر القناة  مى مستوى سطح البحر,وافق الكونجرس عمى تواية المجنة,نشاء قناة عإيقل مئة مميون دولار عما يكمفو 

 ينظر: عمى ىذا الأساس,
 .29, ص 4632تشرين الأول  , 2مبريالية الأمريكية وقناة بنما,مجمة السياسة الدولية , العدد مالك جبر, الإ 
(4)

  . 53, ص 4649, بغداد ,  بيتر يوسف, أمريكا اللاتينية  )قارة الجوع والثورة ( , دار الثورة 

(5)
 . 429, ص 4646جلال يحيى , مشكمة بنما , المطبعة العارية , القاىرة ,  

(6)
 Michael L. Conniff , Black Labor an a White Canal : West Indians in Panama 1904 – 1980 , 

Latin American Institute , New Mexico , No.11 , May 1983, P.7. 
(7)

حتجاجاً عمى الأجور المنخفضة والظروف المعيشية إ 4629–4643شيدت منطقة القناة اضرابات عدة بين عامي  
عامل من  ل ألفييارار سمطات القناة عمى ترحا  و القناة, منطقة من قبل قوات الولايات المتحدة في يياعم السيئة,وتم القضاء
" ان العاممين في منطقة القناة مستائين أزاء 4646تموز عام  احيفة النيويورك الأمريكية ذكرت في,العمال المضربين

 , نقلًا عن :                                               الولايات المتحدة ولم تمنح ليمحقيقة الزيادات الممنوحة  لمموظفين الحكوميين في 
                         Robert J. Alexander, President of Central America,Mexico,Cuba , and 

Hispaniola:Conversation and Correspondence , Proeger Publishers,Westport,1995,  P.10 . 
(8) Movis Biesonsz and John Biesonz , People of Panama , Columbia University Press , New 

York , 1955 , P.56. 
(9)

 344ميندس وموظف ورئيس عمال أو عامل فني )منيم  3935 عمى القوة الذىبية إشتممت 4612عام  تموز 99لغاية  
ولقد ساعدت  في السكك الحديدية(, 369عامل)منيم  44142 الفضية فكانت تشتمل عمى في السكك الحديدية(,أما القوة

عمى  لاإلا يشتممون  4696نوا في مطمع حزيران عام الحرب العالمية الثانية عمى زيادة أعداد ىؤلاء العاممين والذين كا
 .419ص  المادر السابق , جلال يحيى, ينظر: من قوة الفضة , 490149 , من قوة الذىب 9953

(17) A. Grenfell Price , J.K. Wright Settlers in the Tropics , American Geographical Society , 

New York , 1939 , P.152 . 



 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ4090-4091  البنمية   - الأمريكية  العلاقات 

444 
 

                                                                                                                                                                                     
(,شخاية بارزة في الحزب 4696-4694( الرئيس السادس والعشرين لمولايات المتحدة لممدة)4525-4646)(11)

شترك في الحرب ضد إ ( في حكومة ويميام ماكينمي,4565-4564الجميوري,شغل مناب مساعد وزير الحربية )
وتو في الرئيس ماكينمي بعد م ,خمف4694رئيس الولايات المتحدة  نائب ,(4699-4566كماً لمدينة نيويورك )سبانيا,حاأ

 . 512, ص  2, ج المادر السابقالرئاسة, ينظر: عبد الوىاب الكيالي, 
(12) Sheila Hamiltan , Panamaian Politics and Panamas Relationsship with the United States 

Leading Up to the Hull – Alfaro Treaty ,Master of Arts , University of Victoria, 2009, P.22. 
(13) Movis Biesonsz , John Biesonz , Op.Cit ., P. 56 . 
(14) David W. Dent, the Legacy of the  Monroe Doctrine : A reference Guide to U.S. 

Involvement in Latin America and the Caribbean,Greenwood Press, Westport, 1999,P. 302. 
(15)

مارية لمنشر ,   –الاح الدين الشامي , أمريكا اللاتينية )علاقة النقل بالتعمير والأستغلال الأقتاادي ( , الأنجمو  
  . 54, ص   4639القاىرة , 

(16)
دارتيا في يد  ميندسي إومنذ  المحظة الاولى وضعت الولايات المتحدة  4629تموز عام  42افتتحت القناة رسمياً في  

دارة منطقة القناة وتشكيل شركة قناة إتم تعديل  4624مريكي ,غير ان في عام مريكي , يعينو الرئيس الأسلاح الجيش الأ
لى تمويل نفسيا ذاتياً, وان تعمل القناة من دون إوتحولت الشركة الجديدة  دة ,بنما, وىي شركة تابعة لحكومة الولايات المتح

 , W.Gorden East ,A.E.Moodie ؛233صجلال يحيى ,المادر السابق ,ينظر : نفاق حكومة الولايات المتحدة,إ

The Changing World : Studies in Political Geography ,  George G.Harper , London , 1956 , 

P.876.       
نضمامو إحال عمى شيادة الدكتوراه في القانون من كولومبيا , دخل العمل السياسي في بنما ب(4612 -4523)(17)

شغل مناب الرئاسة البنمية لمسنوات  ,4699ستقلال بنما عام إلعب دوراً ميماً في حركة  لمحزب الميبرالي البنمي,
 ينظر : ,(4629-4621(, )4645-4629(,)4642-4643)

Thomas  M.  Leonard And  John F. Bratzel, Latin America During World II, Rowman and  

Littlefield Publishers, United States of America , 2007,P.237. 
(18) Sheila Hamiltan , Op.Cit , P.26. 

(19)
 . 461, ص 4641,  ساطع محمي ,أمريكا اللاتينية , مطبعة خالد بن الوليد , دمشق 

(27)
  5 – 4يوماً, بينما تستغرق الرحمة ما بين   36تستغرق الرحمة عبر مضيق  ماجلان  حول أمريكا الجنوبية مدة   

قدماً ومن ثم  تسمح  بمرور السفن   14كم ( ىي طول القناة , ويبمغ عمقيا  31ميلًا ) 19ساعات لتعبر مسافة حوالي 
 ك  حققت  سرعة  بالنقل  وقمة  التكمفة , ينظر : المحيطية  الضخمة  وىي  بذل

 .  266, ص  4655زين الدين عبد المقاود , ناف الكرة الغربي)الأمريكي(,منشأة المعارف,الأسكندرية , 
(21) Heather Miller , The Panama Canal , Norwood Huose Press , Chicago, 2014 , P.5. 

(22)
( ,  )دراسة تأريخية 4641 -4513الولايات المتحدة الأمريكية تجاه مشروع قناة بنما عبدالله حميد مرزوك , سياسة  

 .455, ص 2999الجامعة المستنارية ,  –رسالة ماجستير غير منشورة , كمية التربية 

(23)
السفن ان ىناك خطورة بالغة من جرّاء الذبذبة الموسمية التي تطرأ عمى  وتمرير لوحظ بعد سنوات عدة من تشغيل القناة 

ستقر الرأي عمى بناء سد آخر يعرف بسد إوترتب عمى ذلك ان  مستوى سطح بحيرة جاتون وخااة في موسم الجفاف,
لذي كان ,أنشأ في نفس المكان ا4692شاجريس عند الياجويلا عام قدم عمى نير 229رتفاعو ا  قدم و  649مادن طولو 

حتياطي من المياه من أجل موسم إتجميع  قامتو فيو وىو يجيب عمى المتطمبات الثلاث,إالميندسون الفرنسيون قد قرروا 
 ينظر: والتحكم في فياضانات نير شاجريس, عطاء الطاقة الكيربائية اللازمة لتشغيل الأىوسة,إالجفاف,

 .419ص  السابق, جلال يحيى,المادر؛ 52ص ,ق,المادر السابأمريكا اللاتينية الاح الدين الشامي,
(24) William D. McCain ,The United States and The Republic of Panama , Duke University 

Press , Durham , 1937 , P. 146. 
(25) B.N.A., F.O. 371 , from British Legation, Panama, to : Foreign Affairs, 27, Jaunary 1940 , 
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P.10 . 
(26) William D. McCain , Op.Cit. , P. 197. 
(27) Charles  Morris , The  Panama  Canal  :  75  Years  of  Security  History , Magazine  

Security  Management , Vol : 33  , Issue 9 , September 1989 , P. 68 . 
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سفينة  4994سفينة , تمييا النرويجية ب  4269وتتادر الولايات المتحدة عدد جنسيات السفن العابرة لمقناة ب  المعاكس,
 :ينظر سفينة, 4996ثم البريطانية ب 

  . 422ص ,  يوسف عبد المجيد فايد,أمريكا الوسطى, دار النيضة العربية , بيروت , د. ت
(29) Noel Maurer and Carlos Yu,The Big Ditch: How America took, Ran and Ultimately Gave 
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(37) Michael L. Conniff , Populism in Latin America , University of Alabama Press , 

Tuscaloosa , 1999 , P.159.   
(31) Sheila Hamilton , Op.Cit , P.43. 

(32)
,في العام ذاتو شارك في 4691بدأ عممو السياسي كعضو منتخب في الجمعية التأسيسية البنمية عام (4549-4694 ) 

 نتخابات الرئاسة البنمية,إفاز ب4621سكرتيراً لمداخمية البنمية,في عام ,ا,بعدىا تولى منااب عدةكتابة أول دستور لبنم
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Op.Cit., P.75   
(33) Ibid.P.44. 

(34)
, تسببت فً انهٌار سوق الاسهم الامرٌكٌة ,  1929اكبر ازمة اقتصادٌة فً تارٌخ الولاٌات المتحدة , حدثت عام  
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