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  :المقدمة
  

          والجماعـــاتالأفـــراد بعيـــد بعلاقـــة عكـــسية مـــع مـــدى قبـــول مـــدٍ ارتبطـــت ظـــاهرة الهجـــرة الدوليـــة منـــذ أ
       ميــــولهم نحــــو الاســــتقرار كلمــــا زادت ت، فكلمــــا انخفــــضالأصــــليةفــــي الاســــتقرار والعــــيش بمــــواطنهم 

، إذ بلــغ عــدد  الهجــرة فــي العــالمأهميــة الوقــائع علــى ظــاهرة الهجــرة بهــدف تحــسين مــستواهم، وتــدل
      بلــــغ حجــــم تحــــويلاتهم  ،2007 مليــــون مهــــاجر عــــام 200حــــوالي علــــى مــــستوى العــــالم المهــــاجرين 

ـــار دولار، 240حـــوالي  ـــ120مـــنهم  ملي ـــدول المتقدمـــة و اً  مليون ـــ80 يعيـــشون فـــي ال       يعيـــشون اً  مليون
      المنظمـــات أروقـــةرة الهجـــرة الدوليـــة مـــساحة واســـعة فـــي فـــي الـــدول الناميـــة، ومـــن هنـــا احتلـــت ظـــاه

ظــاهرة عُــد  تمبهــا، فلــمتخصــصة تهــتم ومؤســسات  لهــا كيانــات أنــشأت مــن ذلــك فقــد وأكثــرالدوليــة بــل 
  .يواقتصادية في آن واحدجالهجرة الدولية ظاهرة جغرافية بحتة بل أصبحت ظاهرة جيوسياسية و 

  لدراســة  بماهيــة الهجــرة وخصــصت لهــا الجهــد والمــالجــي مجلــس التعــاون الخليوبــذلك اهتمــت دول 
          أهميــــــة الهجــــــرة بــــــالرغم مــــــن أســــــبابها ونتائجهــــــا وتأثيراتهــــــا الــــــسياسية والاقتــــــصادية والاجتماعيــــــة، و 

  مجلــس لعلاقتهــا بتــوفير الأيــدي العاملــة، ومــن ثــم اللــدى واضــعي الــسياسة وصــناع القــرار فــي دول 
ذات تـأثيرات سـلبية بـدأت تتـضح نتائجهـا علـى نفـسه  آلا أنهـا فـي الوقـت بجوهر التنمية الاقتصادية،

شــكل اخــتلالات فــي البنيــة الــسكانية وســوق العمــل والقــيم الثقافيــة والاجتماعيــة وغيرهــا، الأمــر الــذي 
      مهــــاجرة مــــن البــــاحثين الولــــوج فــــي دراســــة وتقيــــيم وتقــــديم الحلــــول لمــــشكلة العمالــــة الاً اســــتدعى كثيــــر 

  . الاقتصاديةآثارهاتأكيد على ال الهجرة بشقيها الشرعي وغير الشرعي، فضلاً عن الناتجة من
  

ــــى فرضــــية مفادهــــا :فرضــــية البحــــث ــــع" اســــتند البحــــث عل ــــم تتب       دول مجلــــس التعــــاون الخليجــــي  ل
 لتــدابير الاقتــصادية التــياسياســة المواطنــة و تحــد وتعــالج ظــاهر الهجــرة مــن خــلال جذريــة إجــراءات 

  ". سببات الهجرةتجفف منابع م
  

 تــأتي مــن تفــشي ظــاهرة الهجــرة فــي معظــم دول مجلــس التعــاون الخليجــي، ممــا ولُــد :مــشكلة البحــث
  .   معها بعض الآثار الاقتصادية والاجتماعية السلبية

  :الآتية وتتضمن المحاور :خطة البحث
  

   الدوليةالإطار ألمفاهيمي للهجرة/ أولاً 
  .تعريف الهجرة وأنواعها - 1
 .هجرة ودوافعهاأسباب ال - 2

  .الدراسات السابقةفي ادبيات الهجرة  - 3
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 واقع الهجرة في دول مجلس التعاون الخليجي/ ثانياً 

 . واقع المهاجرين الدوليين من حجم السكان - 1

 .جمالي قوة العملا واقع القوى العاملة المهاجرة إلى  - 2

 .علاقة المهاجرين الدولية بقوى العمل المهاجرة - 3

 ار العمالة المهاجرة في دول مجلس التعاون الخليجيأسباب انتش/ ثالثاً 

 الآثار الاقتصادية للهجرة في دول مجلس التعاون الخليجي/ رابعاً 

  . الآثار السلبية للهجرة-1
  . الآثار الايجابية للهجرة-2

 في دول المجلس التعاون الخليجيومعالجاتها تقييم سياسات الهجرة / خامساً 

  . سياسات الهجرة-1
  .هامعالجات و قييم سياسات الهجرة ت-2

  الاستنتاجات والتوصيات/ سادساً 
  .الاستنتاجات - 1
  .التوصيات - 2
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   الدولية للهجرةألمفاهيمي الإطار/ أولاً 
  تعريف الهجرة وأنواعها .1

 ويــسمى الــشخص مهــاجراً أخــر إلــىتعنــي الهجــرة مــن الناحيــة اللغويــة بــشكل عــام الخــروج مــن بلــد 
،  والرغيـدالأفـضللعـيش وا طلبـاً للامـان والعـدل أو بفعـل الظلـم أخرىعيش في ارض عندما يهاجر لي

 ظــاهرة جغرافيــة يعنــي بهــا انتقــال أنهــا المتحــدة الهجــرة علــى الأمــمفيمــا عــرف قــسم الــسكان فــي هيئــة 
   ظــاهرة عالميــة أنتجتهــا الاخــتلالات وعــدم التكــافؤفهــي، )49(أخــرى إلــىالــسكان مــن منطقــة جغرافيــة 

  نظريـــات الهجـــرة هـــي مـــا تـــسمى بمعادلـــة التـــي تبنـــت الأولـــىومـــن التـــصورات  ، العـــيشفـــي مـــستوى
 الـذي  John S . Mills التوازن السكاني بين الوحـدات الجغرافيـة المختلفـة كمـا صـاغها جـون ميلـز

و افتــرض أن الهجــرة مــاهي إلا شــكل مــن إشــكال التــوازن الــسكاني بــين الوحــدات الكونيــة المختلفــة، أ
إن الهجرة تساعد على تخفيـف الـضغط الـسكاني فـي منـاطق العـسر الاقتـصادي، مقابـل بمعنى أخر 

تلبية حاجـة الوحـدات الجغرافيـة الآخـذة فـي النمـو مـن الأيـدي العاملـة، وبهـذا فانـه الهجـرة تُعـد إحـدى 
   .)50(فر رأس المــالابــين الحاجــة للمــصادر البــشرية وتــو مــا العمليــات المــساعدة علــى إعــادة التــوازن 

 إن الـــــدولتين غيـــــر ذكـــــرت نظريـــــة التجـــــارة الدوليـــــة تـــــصوراً مـــــشابهاً للهجـــــرة، إذ أعطـــــتحـــــين فـــــي 
  المتــــــساويتين فــــــي الإمكانيــــــات والــــــسعة الإنتاجيــــــة بإمكانهمــــــا التمتــــــع بنــــــوع مــــــن التبــــــادل الثنــــــائي 

 ان التجــارة والهجــرة يــسهمان فــي رفــع أخــرلإمكانياتهمــا المتاحــة، الــسلع الرأســمالية والعمالــة، بمعنــى 
 مــن خبــرة هجــرة أساســاً وبــشكل عــام ان معظــم النظريــات التــي انطلقــت ، الــدولتينالافــراد لكــلا دخــل 

     ســـــواءاً  هـــــا الهجـــــرة ذات مـــــضمون ايجـــــابي لكـــــلا طرفيإني المجتمعـــــات الغربيـــــة تـــــدعي فـــــالعمالـــــة 
 ذلــك  Ray Rist رســت ولقــد لخــص لنــا راي،مــستقبلة للعمالــة علــى الــسواءام دول مرســلة كانــت 
فالمهـــاجر فـــي انتقالـــه إلـــى دولـــة أخـــرى يتلقـــى الأجـــر  ، لا يوجـــد فيـــه أي خاســـرأن الوضـــع: لبـــالقو 

  مــا بعــد بعمليــة التنميــة فــي دول المنــشأ، في، فــضلاً عــن التــدريب الفنــي والمهنــي الــذي يــسهم مرتفــعال
  فإنهــا فــي هــذه الحالــة تحــصل علــى عمالــة لــم تتحمــل فــيمهــاجرةالعمــل الى ستقبله لقــو المــدول الــأمــا 

   .)51(تذكر أية تكاليف تكوينها
  :من الهجرة وهيعدة  نواعأتمييز بشكل عام ويمكن  -
، مثـل هجـرة بـدلأا إلـى والكـسب الإقامـة بهـدف أخـرى إلـىالهجرة الدائمة وهي الانتقـال مـن دولـة  .1

  .والأمريكيتين استراليا إلى الأوربيين
 والكــسب بــشكل مؤقــت، مثــل الإقامــة بهــدف أخــرى إلــى وهــي الانتقــال مــن دول المؤقتــةالهجــرة  .2

 .يالخليجمجلس التعاون  دول إلىهجرة العمال العرب 
                                                 

 .9، ص 2001الهجرة في المغرب، مركز زايد للتنسيق والمتابعة، ابو ظبي،  49
ــم الهجــرة للثــروة 50 الهجــرة والعمالــة المهــاجرة فــي الخلــيج العربــي، الطبعــة الأولــى، مركــز : بــاقر ســلمان النجــار، حل

  . 22-21ص . ، ص2001ية، بيروت، دراسات الوحدة العرب
  .22باقر سلمان النجار، مصدر سابق، ص  51
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ـــــشرعية وهـــــي دخـــــول ال .3       أو ثبوتيـــــة أوراق دولـــــة مـــــا دون وجـــــود إلـــــىمهـــــاجرين الهجـــــرة غيـــــر ال
 . مسبقة أو لاحقةتصاريح دخولتأشيرات و 

      وتـــسهيل انتقـــالهمالاً  أم أطفـــ أم نـــساءً  رجـــالاً ا كـــانو اً الاتجـــار بالبـــشر وهـــي غوايـــة الأفـــراد ســـواء .4
 أو المخـــدرات أو الأعـــضاء بهـــدف تـــشغيلهم فـــي أنـــشطة غيـــر شـــرعية مثـــل تجـــارة أخـــرىإلـــى دولـــة 

 .)52(البغاء

الخاصـة بوضـع للأمـم المتحـدة  1951وفقـاً لاتفاقيـة  وهـي )اللاجئون والنـازحون(الهجرة القسرية  .5
   الدولـــة التـــي يحمـــل جنـــسيتها خـــارج إلـــىاللاجئ هـــو الـــشخص الـــذي ينتقـــل مـــن دولـــة فـــاللاجئـــين، 

   بــسبب خــوف لــه مــا يبــرره مــن التعــرض للاضــطهاد بــسبب عرقــه أو دينــه أو جنــسه أو انتمائــه إلــى
 .)53(فئة اجتماعية معينة أو بسبب أرائه السياسية

  :في حين يمكن تمييز ثلاثة أنواع من هجرة العمالة وهي-
    وعـــادةً خريجـــي التعلـــيم العـــالي ومـــا فوقـــه  التأهيـــلةوتعنـــي انتقـــال الأفـــراد عاليـــهجـــرة الكفـــاءات  .1

حملــة الــشهادات الجامعيــة العلميــة  زوحـتعنــي نــ، أو )54(مــن بلــد لأخــر بهــدف العمــل والإقامــة الدائمــة
   والكفـــــاءات العلميـــــة ذات وغيـــــرهم مـــــن الخبـــــرات والتقنيـــــة والفنيـــــة كالأطبـــــاء والعلمـــــاء والمهندســـــين

  .الأصلية إلى دول أخرى وتسمى أيضا بنزيف الأدمغةهيلات المرموقة في دولهم االمهارات والت
 غيـر م بـشكل رسـمي أاً هجرة العمالة وتعني انتقال عنصر العمل من دولة إلى دولة أخرى سواء .2

 . رسمي

  هــي عمليــة اســتقدام أو اســتيراد عــشرة عمــال مــن الخــارج  Free Visaهجــرة العمالــة الــسائبة .3
 .)55(من خلالهم أم للارتزاق هم بحاجة لخدماتتكاناً سواء

  : أنواع رئيسة وهيأربعة فتقسم الهجرة إلى هاإما من حيث اتجاه
    العربية-الهجرة العربية .1

، وازدادت حــدة بعــد الفــورة مجلــس التعــاون الخليجــيبــدأت هــذه الهجــرة بعــد اكتــشاف الــنفط فــي دول 
   بنتهـــــا دول المـــــشاريع الاســـــتثمارية التـــــي ت  أولهمـــــا، نتيجـــــة عـــــاملين رئيـــــسين،1973النفطيـــــة عـــــام 

قلــة ، وثانيهمــا ها النفطيــةمــن عوائــد صــادراتكتــسبها الكبيــرة التــي تالمجلــس نتيجــة الفــوائض الماليــة 
 مـن المجلـسالـسمات التـي تتميـز بهـا المـوارد البـشرية فـي دول الأيدي العاملة الخليجية، فضلاً عـن 

  .هاجرةالقوى العاملة المزاد من الاعتماد على ، مما  موارد بشرية تنافسية وليست تكامليةأنها
                                                 

المــوت مــن اجــل الحيــاة، مجلــة بحــوث اقتــصادية عربيــة، العــددان    : محمــد ســمير مــصطفى، الهجــرة غيــر الــشرعية 52
  .108، ص 2010 شتاء -2009، القاهرة، خريف ) 48-49(

  . 4، ص 2009عات وتداعياتها، الأمم المتحدة، نيويورك، الاسكوا، الاتجاهات السائدة في أثناء النزا 53
 نــادر فرجــاني، هجــرة الكفــاءات العربيــة مــن الــوطن العربــي مــن منظــور إســتراتيجية لتطــوير التعلــيم العــالي،  مركــز 54

  www.mafhomm.com                                                   ،  2000المشكاة للبحث العلمي، القاهرة، 
  .117باقر سلمان النجار، مصدر سابق، ص  55

http://www.mafhomm.com/
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   الأوربية–الهجرة العربية .2
   الثانيــــة، بعــــدما  الأولــــى ثــــم ازدادت بعــــد الحــــرب العالميــــةبــــدأت هــــذه الهجــــرة بعــــد الحــــرب العالميــــة

 أعمـار  العربيـة بعـد الحـرب، فـضلاً عـن بـرامج أعــادةدولوالمعانـاة التـي عاشـتها الـتفاقمت المشاكل 
        الهجــــرة العربيــــة بهجــــرة الــــشباب، إذ تتميــــز و  وربيــــة بعــــد الحــــرب،المــــشاريع التــــي تبنتهــــا الــــدول الأ

 25عمــر مــنهم دون  % 50فــضلاً عــن ان  ســنة، 35لا يتجــاوز عمــر ثلاثــة أربــاع المهــاجرين عــن 
      2001 و1998بـــين عـــامي مـــا أشـــارت دراســـة لبرنـــامج الأمـــم المتحـــدة للتنميـــة إلـــى إن ، و )56(ســـنة

 ألــف 15الخــارج ومــن الكفــاءات العلميــة فقــط حــوالي دول العربيــة إلــى قــد بلــغ عــدد المهــاجرين مــن الــ
عـــام  المتحـــدة الأمـــم صـــادرة مـــن منظمـــة إحـــصاءات أشـــارت، فيمـــا )57(مهـــاجر عربـــي مــــن الأطبـــاء

 50الكفاءات العربية المهاجرة إلى الخارج تنقسم بنـسب مختلفـة تـشكل الأطبـاء حجم  نالى أ 2003
 ، %15والعلمــاء  % 23المهــاجرة، فيمــا بلغــت نــسبة المهندســين مــن إجمــالي الكفــاءات العربيــة % 

 200حــوالي  مليــار دولار فــي عقــد الــسبعينات إلــى 11مــن سائرها الامــر الــذي ادى الــى ارتفــاع خــ
  .   ظاهرة هجرة الكفاءات العلمية إلى الخارجواستفحال ، نتيجة تفشي )58(2003 عام مليار دولار

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

                                                 
، )3(التحــديات والفــرص، العــدد : الاســكوا، تقريــر الــسكان والتنميــة، الهجــرة الدوليــة والتنميــة فــي المنطقــة العربيــة 56

  .17، ص 2007الأمم المتحدة، نيويورك، 
  .العربية لأمريكا، تقرير واشنطن، بدون سنة وصفحةبيريفان يوسفي، هجرة الكفاءات   57
     www.balagh.com                 .           عبد السلام النوير، مائتا مليار دولار خسائر العقول العربية 58
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   الأوربية-الهجرة الأوربية .3
النتــاج المباشــر لمــا بــدأت هــذه الهجــرة مــن مــأزق النظــام الاقتــصادي العــالمي الــذي هــو فــي الواقـــع 

 مــشكلة أن يــرى  Andre Frank ، آلا أن آندريــة فرانــك1973 بـــ أزمــة الــنفط عــام آنــذاكأســموه 
 لــنفط مــا هــي ان أزمــة امــن ثــم فــاقتــصادات الــدول الأوربيــة تعــود إلــى حقبــة تاريخيــة ابعــد مــن ذلــك، و 

 البطالـة ت يمكـن تحديـدها مـع ازديـاد معـدلاالأزمـة وان ،آلا أحد النتاجات وليست سبباً للمـأزق العـام
 مليــون عاطــل فــي دول 33 مــن بــأكثر، وقــد قــدرت حتــى مطلــع التــسعينات الأوربيــةفــي المجتمعــات 
   الاقتـــصادية  المـــشاريع كثيـــر مـــن إغـــلاق أن، كمـــا )OECD(والتنميـــة الاقتـــصادي منظمـــة التعـــاون 

 مــن للكثيــر، وإنمــا فــي فقــدان هــؤلاء العمــال المــسرحين  فقــط زيــادة معــدلات البطالــةعلــىلــم يقتــصر 
ــــة ــــة والحرفي ــــة أخــــرى ،)59(مهــــاراتهم الفني ــــى دول أوربي ــــى التوجــــه نحــــو الهجــــرة إل      ممــــا اضــــطرهم إل

عـدة نمـاذج علـى انيـة قد اعتمـدت الـدول الاوربيـة منـذ نهايـة الحـرب العالميـة الث، و للبحث عن العمل
  :)60(للهجرة اهمها

 ــــدي للهجــــرة ــــذي النمــــوذج التقلي ــــدا و  وهــــو النمــــوذج ال ــــل كن ــــى دول مث ــــق عل ــــات المتحــــدة اطب    لولاي
 ، فــضلاً تــضم شــعوباً مــن المهــاجرين بعــدها دولٌ واســتراليا التــي قامــت ونمــت فــي الــسياق التــاريخي 

 .عن تشجيعهم لظاهرة الهجرة واجتذاب أفضل عناصرها

 دول كــل مــن بريطانيــا وفرنــسا اللتــين تــهمثل وهــو النمــوذج الــذي مــوذج الكولونيــاكي الاســتعماريالن 
   الاســـتعمارية اتعطيـــان الأفـــضلية للمهـــاجرين القـــادمين مـــن الـــدول التـــي كانـــت خاضـــعة لـــسيطرتهم

 خلقـــت ومـــن ثـــم لهـــم كـــل المـــساعدات الممكنـــة، نظمـــت لهـــم رحـــلات وقدمــــت اذ ســـابقاً دون غيـــرهم، 
 .)61(وة بشرية ذات طابع عسكري وطاقة مالية لتعزيز وجودها واستمرارهامنهم ق

  نمــوذج العمــال الــضيوف وهــو النمــوذج الــذي تتبعــه دول مثــل ألمانيــا وبلجيكــا والــدانمارك، وفيهـــا
 .يجري قبول المهاجرين على أساس مؤقت لتلبية احتياجات سوق العمل

 شر وزاد نطاقـــه فـــي الأعـــوام الخمـــسة عـــشر نمــوذج الهجـــرة غيـــر الـــشرعية وهـــو النمـــوذج الـــذي انتـــ
 . الأخيرة في ضوء القيود المشددة التي تفرضها الدول الصناعية على الهجرة

  الأمريكية–الهجرة الأوربية .4

      شـــهد العـــالم هـــذه الهجـــرة فـــي القـــرن الـــسادس عـــشر بدايـــة هجـــرة غيـــر مـــسبوقة لأهـــل أوربـــا الغربيـــة
ـــ  الهجـــرات فـــي العـــالم،أنـــواع أقـــدم، وهـــي تُعـــد إلـــى شـــواطئ أمريكـــا الـــشمالية والجنوبيـــة    اســـماها دوق

ــــايلن  ــــارد ب ــــاريخ المــــسجل الإحــــداث أعظــــمواحــــداً مــــن "المــــؤرخ برن ــــشمالية "فــــي الت   ، ففــــي أمريكــــا ال
  احتــشد تجمـــع يــشعر بـــالبرد والتعــب والخـــوف " Hoverهــوفر البريطانيــة حــسبما قـــال بيتــر تـــشارلس 

                                                 
  .32باقر سلمان النجار، مصدر سابق، ص  59
  . 116بق، ص محمد سمير مصطفى، مصدر سا 60
احمد أمـين بيـضوني، الاقتـصاد الـسياسي وقـضايا العـالم الثالـث فـي ظـل النظـام العـالمي الجديـد، الطبعـة الثانيـة،  61

  .260، ص 1998بيسان للنشر والتوزيع والأعلام، بيروت، 
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  ب للأطلنطـــي متـــسللين إلـــى بريـــة مـــن الغابـــات الكثيفـــة، وإذامـــن الرجـــال والنـــساء علـــى شـــواطئ الغـــر 
    للهــــروب مــــن واقعهــــم الألــــيم المتهــــاوي ويحــــدوهم )62("كــــانوا يتــــشبثون بإحكــــام بالحــــافلات المزدحمــــة

      .ها سابقاً أو  بلاد لم يطيالأمل في العيش بسلام وهناء ف
الــذي ســيذهبون إليــة وأوضــاعه  بــشكل عــام يعرفــون مقــدماً الــشيء الكثيــر عــن المكــان ونفالمهــاجر 

عــداداً كافـــياً ويــذهبون علــى أمــل الإقامــة هنــاك لفتــرات اوظروفــه ومقومــات الحيــاة فيــه، ويعــدون لهــا 
 يلاحــظ أن عــودة المهــاجرين  Andre Jacques جــاكأندريــهطويلــة أو حتــى العمــر كلــه، ألا أن 

ن الأصــلي مهمــا طــال بهــم العــالم يحملــون هــاجس العــودة إلــى الــوطواللاجئــين فــي منــاطق عــدة مــن 
 نتيجــة أو مــن الهجــرة أهــدافهم حققــوا أنكبيــرة مــنهم يفلحــون فــي تحقيــق ذلــك بعــد الــزمن، وان أعــداد 

فــي المجتمــع الأصــلي وزوال الأســباب التــي دفعــتهم أليهــا، أو لعــدم رغبــة المجتمــع لتغيــر الظــروف 
ني منها، أو بعـد إن يكـون قـد المضيف في الاحتفاظ بهم نتيجة لبعض الأزمات الاقتصادية التي يعا

حــب  الــوطن وبــروز ظــاهرة إلــى مثــل الحنــين أخــرى لأســباب أو، )63(غراضــه مــنهمأاســتنفد هــو نفــسه 
    .، أو الضغوط المجتمعية التي يواجهونها من السكان الأصليينHome Sick الوطن

  أسباب الهجرة ودوافعها. 2
ذلـك للاعتبـارات  إيجـازتحمل معاناتها، ويمكن لقد تعددت الأسباب التي تدعو الإنسان إلى الهجرة و 

  :)64(التالية
  . السياسي وغياب الديمقراطية وتزايد القمع وانتهاكات حقوق الإنسان المدنيةرانعدام الاستقرا - 1
 . والدخلألمعاشيانخفاض المستوى  - 2

 .نيةانعدام توازن النظام التعليمي وفقدان الارتباط بين أنظمة التعليم ومشاريع التنمية الوط - 3

 .عدم الاهتمام بالعلم والعلماء وانخفاض الأنفاق على البحث والتطوير - 4

 .عدم الثقة لبعض الدول بأصحاب الاختراعات والأفكار غير التقليدية - 5

 . كافةها الدول الرأسمالية لهجرة العقول وتقديم الخدمات والامتيازاتؤ عوامل الجذب التي تهي - 6

 . ج مع نمط الحياة الغربيةف الطلاب العرب الدارسين في الخار تكيٌ  - 7

الطـب لاختصاصات لبعض العلوم مثل علـم الـذرة والنينـو والفـضاء والهندسـة الوراثيـة و  ل وجودلا - 8
واقع الدول العربية مع تطلعات العلمـاء ومجـالات بحـثهم لغيرها، مما يولد عدم انسجام النفسي و 
 .الميداني

ة، فـــضلاً عـــن نعـــت بعـــض مثقفـــي الـــدول فـــشل عمليـــة التنميـــة وانتـــشار الفـــساد الإداري والبطالـــ - 9
 . )65(العربية بالنرجسية والبحث عن الشهرة والعالمية

                                                 
  .110، ص 2002لنشر، القاهرة، كمال السيد، الطبعة الأولى، مركز الأهرام للترجمة وا: هرناندو دي سوتو، سر رأس المال، ترجمة 62
  .10الهجرة في المغرب، مصدر سابق، ص  63
  .بير يفان يوسفي، مصدر سابق 64
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التمييــز العنــصري الــذي تتعــرض لــه بعــض شــرائح المجتمعــات بــسبب عرقــه أو دينــه أو جنــسه  -10
 .أو انتمائه إلى فئة اجتماعية معينة أو بسبب أرائه السياسية

 إلــى الهجــرة وتــرك موطنــه الأصــلي، ومــن بــين أســبابها تعــددت الــدوافع التــي تــدعو الإنــسانفقــد  هــذال
لــذلك لا يمكــن ايجــاد ، )66(إلــى عوامــل ضــاغطة أو دافعــة، وعوامــل جاذبــة، وعوامــل متحكمــةترجــع 

 كان ذلك التصنيف نتيجة لدراسة تطبيقيـة علـى مختلـف أنمـاط اتصنيف مطلق لجميع الدوافع، ألا إذ
ـــااالمجتمعـــات المعاصـــرة، وحتـــى  ـــك ف ـــسبب تغيـــر ذا أمكـــن ذل ـــرة ب ن هـــذا التـــصنيف ســـيتغير بعـــد فت

 فــي دوافــع )67(الظــروف والأوضــاع الاجتماعيــة، لــذا يمكــن إيجــاز أهــم آراء بعــض المفكــرين والعلمــاء
بثلاثــة دوافــع وهــي ســون حــصرها  حــاول بــاتر الجــذب، فقــد -الطــردالهجــرة نظــراً لارتباطهــا بنظريــة 

لزاميـــة الإجباريـــة فـــي المجتمـــع الأصـــلي، وقـــوة بـــالمجتمع الأصـــلي، والثقافـــة الإالـــضغوط الـــسياسية 
الجذب التي تتمتع بها العاصمة فيمـا تملكـه مـن امتيـازات وتـسهيلات اجتماعيـة وثقافيـة، فيمـا حـصر 

 أن الـدكتور احمـد الربايعـة يـرىبير جل تلك الدوافع بالدوافع السياسة والدينية والاقتصادية، في حـين 
، فـالفرد يتخـذ قـرار الهجـرة الإنـسانيةوالعـدد مجمـوع الحاجـات مجموع الدوافع يكـافئ مـن حيـث الحجـم 

المتطلبــات مــن  الأساســيةعنــدما يفقــد توازنــه فــي ظــل ظــروف معينــة لا تقــوى علــى تلبيــة احتياجاتــه 
  .الحياتية من تحسين ظروفه ه من الاستمرار في الحياة، والوسائل التي تمكنهالبيولوجية التي تمكن

  اسات السابقة ادبيات الهجرة في الدر . 3
تناســق انظمــة التجــنس وضــبط الهجــرة الــسكانية الوافــدة الــى دول (ففــي دراســة لـــ ســلامه تحــت عنــوان 
 منـاطق العـالم جـذباً للـسكان، اكثـرمـن ن دول المجلـس أ بينـت )مجلس التعاون لـدول الخلـيج العربيـة
مــل مــن اهمهــا مــسار  للــسكان وذلــك لتــوافر مجموعــة مــن العواقبالاً ومــن ثــم اصــبحت اكثــر الــدول اســت

التنميــة الاقتــصادية والاجتماعيــة ومتطلباتهــا لاســيما بعــد اكتــشاف الــنفط، وعــدم توافــق حجــم الــسكان 
بــشقيه الكمــي والنــوعي مــع المــوارد الاقتــصادية المتاحــة، فــضلاً عــن وقوعهــا بمنطقــة جغرافيــة تتوســط 

ر فيهــا، الامــر الــذي جعــل مــن  ذات نــسب بطالــة كبيــرة مــن القــوى العاملــة وارتفــاع معــدلات الفقــدولاً 
دول مجلس التعاون الخليجي الملاذ الامن لكسب العيش من خلال الهجرة اليهـا وطلـب التجـنس فـي 

هــي الهجــرة الموســمية والهجــرة و بعــض الاحيــان، وقــد قــسمت الدراســة انــواع الهجــرة الــى ثلاثــة انــواع 
ى مجموعـــة مـــن الاســـتنتاجات مـــن ، وقـــد خلـــصت الدراســـة الـــ)الدائمـــة(المؤقتـــة والهجـــرة الاســـتيطانية 

                                                                                                                                               
هجـــرة الأدمغـــة ومخاطرهـــا علـــى بلادنـــا، الطبعـــة الاولـــى، دار : علـــى الخطيـــب، مقـــالات فـــي الاقتـــصاد والـــسياسة 65

  .101-100ص . ، ص2006الهادي ، بيروت، 
  .259 ص احمد أمين بيضوني، مصدر سابق، 66
 ،1984احمــد الربايعـــة، دراســـات فـــي نظريـــة الهجـــرة ومـــشكلاتها الاجتماعيـــة والثقافيـــة، الطبعـــة الأولـــى ، عمـــان،  67

  .  47-45ص . ص



__________________________  ______              ______________________________ 143

              Kuwait Eco Review Nomic Volume 18 – Issue 24 -2014__     _ _   

ان الهجرة الاستيطانية هي وحدها التي تثير بعض المـشكلات القانونيـة، وان انظمـة التجـنس : اهمها
  .)68(تمثل المدخل الرئيس لضبط ظاهرة الهجرة السكانية الوافدة

ل مجلــس وبمــا ان الدراســة تناولــت المنظــور القــانوني لأنظمــة التجــنس ودورهــا فــي الهجــرة الوافــدة لــدو 
  : التعاون الخليجي، فانه يمكن ان نورد الملاحظات الاتية

بالرغم من ان الدراسة اضافت جانباً مهما من العوامل التي تؤثر على ظاهرة الهجـرة الوافـدة، إلا -1
انها لم تحدد اعداد المهـاجرين الوافـدين لـدول مجلـس التعـاون الخليجـي وكيـف اثـرت انظمـة التجـنس 

 .ت التجنس كمياً ونوعياً المتبعة على طلبا
اعتقد ان حكومات دول مجلس التعاون الخليجي التزمت حرفياً بمبادئ الاعـلان العـالمي لحقـوق -2

الانسان، ممـا سـمح للمهـاجرين فـي دول اخـرى كـانوا يـستوطنونها التوجـه اليهـا بفعـل انظمـة التجـنس 
ظـور الاقتـصادي الـذي ينبغـي ان التي تراعي المنظور القانوني للتجـنس ومـن ثـم الهجـرة، ولـيس المن

ــا، وذوييأخــذ بنظــر الاعتبــار المهــاجرين ذ  المواهــب الخاصــة بالإبــداع وي الــشهادات الدراســية العلي
 فــي المــدى القــصير هيئــتهموالابتكــار والفــن والأدب وغيرهــا، فــضلاً عــن المهــاجرين الــذين لا يمكــن ت

  .والمتوسط
ـــ غــانم تحــت عنــوان عــن     )ائص الهجــرة الدوليــة فــي دول مجلــس التعــاونخــص(فيمــا تناولــت دراســة ل

ان الهجـــرة الدوليـــة بخصائـــصها المختلفـــة الـــى دول مجلـــس التعـــاون الخليجـــي قـــد رفـــدت اقتـــصاداتها 
  بـــالقوى البــــشرية الملائمـــة للنهــــوض بواقــــع التنميـــة الاقتــــصادية، بيــــد ان سياســـاتها المتعلقــــة بــــالهجرة

سة عـدم الافـصاح عـن بيانـات التعـدادات الـسكانية تحـت  بأتباع سيا1985الدولية قد بدأت منذ عام 
بنــد الجنــسية لــئلا تظهــر الــصورة الحقيقيــة لمــستويات الهجــرة الدوليــة التــي وصــلت اليهــا، فــضلاً عــن 
  ،اخفــاء عجزهــا فــي الحــد مــن ظــاهرة الهجــرة غيــر المبــررة اقتــصادياً ضــمن سياســات الهجــرة المتبعــة

لالاً فـــي التركيــب النـــوعي للــسكان لـــصالح الــذكور فـــي دول ان هنـــاك اخــتالــى ولقــد اشــارت الدراســـة 
مجلس التعاون الخليجي، غير ان ذلك يـصح مـن الناحيـة الاجتماعيـة، لكـن مـن الناحيـة الاقتـصادية 
يعتبــر ميــزة ينبغــي اســتثمارها لتعزيــز التنميــة الاقتــصادية بــالقوى العاملــة التــي يوفرهــا ذلــك التركيــب 

   ســنة اكبــر مــن ســواها وهــو مــا يلاحــظ)15-64 (لفئــة العمريــة مــنالنــوعي خاصــة اذا كانــت نــسبة ا
  .  )69(في دولها

  الاضــواء علــى ماهيــة الهجــرة وأنواعهــا مــن خــلال جــداول بلغــت توبــالرغم مــن ان الدراســة قــد ســلط
  :ستة عشر جدولاً، إلا انه يمكن ان نورد بعض الملاحظات الاتية

                                                 
 احمــد عبــد الكــريم ســلامة، تناســق انظمــة التجــنس وضــبط الهجــرة الــسكانية الوافــدة الــى دول مجلــس التعــاون لــدول 68

، الامانـــة العامـــة لمجلـــس التعـــاون لـــدول الخلـــيج العربيـــة، الريـــاض، )29 (الخلـــيج العربيـــة، مجلـــة التعـــاون، العـــدد
 . 13، ص 1993

، الامانــة )21( كلــثم علــي غــانم الغــانم، خــصائص الهجــرة الدوليــة فــي دول مجلــس التعــاون، مجلــة التعــاون، العــدد 69
  . 13، ص 1991العامة لمجلس التعاون لدول الخليج العربية، الرياض، 
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 والتركيــب النــوعي والفئــة العمريــة لكــي يتــسنى لــم تعــزز الدراســة بتوضــيح حجــم الــسكان المحليــين .1
ـــتحكم  ـــة ال ـــم امكاني ـــة فـــي دول مجلـــس التعـــاون الخليجـــي، ومـــن ث  معرفـــة وتحليـــل واقـــع القـــوى العامل

  .بالهجرة الدولية وبما يتناسب مع الحاجة الفعلية وليس المتوقعة
 القـانوني لـضبط لم تشر الدراسة الى كيفية ضبط الهجـرة الدوليـة، وإنمـا اقتـصرت علـى المنظـور .2

الهجرة مـن خـلال اصـدار التـشريعات للإقامـة ولكيفيـة الـدخول الـى اراضـيها، بيـد ان التـشريعات تُعـد 
 .الحلقة الاضعف في ضبط الهجرة الدولية

    للهجــــرة لــــدول مجلــــس الاثــــار الاجتماعيــــة والاقتــــصادية( تحــــت عنــــوان  فلــــب ونــــصره لـــــامــــا دراســــة
ول مجلــــس التعــــاون الخليجــــي الــــست هــــي الاكثــــر اســــتقبالاً  فقــــد اوضــــحت ان د)التعــــاون الخليجــــي

   بعــد2010 عــام مــن عــدد ســكان دولهــا % 43بــشكل عــام حــوالي للمهــاجرين فــي العــالم، اذ شــكلت 
    ومـــن بينهـــا قطـــر والإمـــارات العربيـــة المتحـــدة بعـــض الـــدولبيـــد ان ، 1990عـــام  % 37ان كانـــت 

     ،وبـــالرغم مـــن الخلــل الواضـــح فـــي تلـــك النـــسب،  %80بلغـــت نـــسبة المهـــاجرين فيهــا اكثـــر مـــن  دفقــ
فــي دول  الاجانــب مــن احتماليــة ان يــصبحوا مــواطنين لإبعــاد ها صــارت اكثــر الحاحــاً ان سياســاتألا 

  يـــصطحبون وقـــد بينـــت الدراســـة ان اغلـــب المهـــاجرين اليهـــا هـــم مـــن عمـــال العقـــود الـــذين المجلـــس، 
ثـار الـسلبية علـى العوائـل المهـاجرة الـى دول ، وان هنـاك بعـض الاعـض الحـالاتمعهم عوائلهم فـي ب

المجلس كالشعور بالوحـدة والأداء الـضعيف لأطفـالهم فـي المـدارس، فـضلاً عـن ان بعـض الدراسـات 
وتتركــز فــي دول كالهنــد والفلبــين واندنوســيا  الــثمن باهظــةاوجــدت ان تكــاليف الهجــرة غالبــاً مــا تكــون 

 ، الامــر الــذي يمكــن اســتنتاجه )70(مل النيبــال وفيتنــامش وســريلانكا وباكــستان، وتوســعت لتــشيوبــنغلاد
    . سلبية على الدول المرسلةاً ان للهجرة كذلك اثار 

وتأسيــــساً لمــــا ســــبق يتبــــين ان اغلــــب الدراســــات المتعلقــــة بــــالهجرة الدوليــــة قــــد ركــــزت علــــى العوامــــل 
ـــــت العوامـــــل الداخليـــــة  ـــــسياسة(الخارجيـــــة وأهمل   قانونيـــــة التـــــي عـــــدا ال) الاقتـــــصادية والاجتماعيـــــة وال

ــــون بالمهــــاجرة الــــى دول مجلــــس التعــــاون الخليجــــي مــــن خــــلال الايفــــاء بمتطلبــــات    اســــتثمرها الراغب
ـــذي دعـــ ـــدخول والإقامـــة فيهـــا، الامـــر ال ـــدلاً مـــن تـــضييقهااوشـــروط ال       الـــى توســـيع قاعـــدة الهجـــرة، ب

 والإبـــداع والمهـــارة والابتكـــاروالاختـــراع علـــى الـــذين يرحـــب بهـــم فقـــط دون ســـواهم ممـــن لديـــة البـــراءة 
  والخبـــرة التـــي قـــل نظيرهـــا، فـــضلاً عمـــا تحتاجـــه ســـوق العمـــل الخليجيـــة، ومـــن ثـــم يبـــدو ان سياســـات 
الحــد مــن الهجــرة فــي دول مجلــس التعــاون الخليجــي قــد عجــزت فــي تحقيــق اهــدافها، بدلالــة انهــا لــم 

ســــتيطانية تحكمهــــا  الهجــــرة المؤقتــــة والموســــمية، وإنمــــا تجاوزتهــــا لان تــــصبح الهجــــرة اعلــــىتقتــــصر 
  .  التشريعات القانونية وليس الضرورات الاقتصادية

  
                                                 

70 Philippe Fargues and Nasra M. Shah. Socio-economic Impacts of GCC Migration, 
Gulf Research Centre Cambridge. 
 http://grm.grc.net/workshop/27_Workshop%204%20-Migration%20-%20Fargues%20and 
%20Shah.pdf 

http://grm.grc.net/workshop/27_Workshop%204%20-Migration%20-%20Fargues%20and%20%20Shah.pdf
http://grm.grc.net/workshop/27_Workshop%204%20-Migration%20-%20Fargues%20and%20%20Shah.pdf
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 واقع الهجرة في دول مجلس التعاون الخليجي/ ثانياً 

  العمالــة الوافــدة أليهــا مــن مختلــف دول العــالمجــذبلقــد تبنــت دول مجلــس التعــاون الخليجــي سياســة  
دول المجلـس حديثـة ذات الارتبـاط بـالنفط بـ، إذ بدأت الهجـرة اللسد النقص الحاصل في قواها العاملة

في بادئ الأمر بدولة البحرين والكويت فـي حقبـة الأربعينـات، ثـم امتـدت لبـاقي دول المنطقـة وكانـت 
عُمــان آخــر دولــة خليجيــة تنــضم لركــب الــدول الرئيــسة المــستقبلة للعمالــة الوافــدة بعــدما كانــت مرســلة 

مهـــاجر عـــام عامـــل  مليـــون 12.8الخليجـــي حـــوالي  اســـتقطبت دول مجلـــس التعـــاون إذ، )71(للعمالـــة
 مليــار دولار عــام 40 مليــون عامــل مهــاجر بلــغ حجــم تحــويلاتهم 12 نخفــضت إلــىاثــم  )72(2005
  : ويمكن توضيح واقع الهجرة في دول مجلس التعاون الخليجي من خلال،)73(2009

  واقع المهاجرين الدوليين في دول مجلس التعاون الخليجي-1

ـــ      دول التـــي تتمتـــع بـــوفرة رأس المـــال ونـــدرة المـــوارد البـــشرية ومـــن بينهـــا دول المجلـــس لقـــد ســـمحت ال
التنمويــة الطموحــة التــي تــستخدم لخططهــا اســتجابةً مــن اســتقطاب المهــاجرين الــدوليين إلــى أراضــيها 

     ســـــمحت بعـــــض دول مجلـــــس  فقـــــد.  مـــــن المـــــوارد البـــــشرية الكفـــــوءة والمؤهلـــــة لإتمامهـــــااً  كبيـــــر اً عـــــدد
بعـــض المهـــاجرين مـــن الـــدول العربيـــة  بـــإيواءالخليجـــي ومنهـــا الكويـــت فـــي بعـــض فتراتهـــا  اونالتعـــ

ــوا الحــدود بــصور " البــدون " المجــاورة لهــا والــذي أطلــق عليــه بمــا يــسمى  وهــم مهــاجرون عــرب دخل
 الــسلطات الحكوميــة بــسبب مــن قبــليــتم تتــبعهم شــرعية أو غيــر شــرعية بهــدف العمــل والإقامــة، ولــم 

 لرغم مـن انخفـاضبـايتبين أنه ) 1(من خلال ملاحظة بيانات الجدول  آنذاك، و مخدماتهالحاجة إلى 
 % 49 إلــى 1975عــام  % 53الــدوليين إلــى عــدد الــسكان فــي دول المجلــس مــن نــسبة المهــاجرين 

 أن ذلــك عكــس الكثيــر مــن التغييــر فــي نمــط ، ألا2008عــام  % 53 الــى ارتفعــتثــم ، 2000 عــام
    ).1(حقاً من الشكل  وهو ما سيتضح لاالهجرة

  
  
  
  
  

                                                 
دراسـة مـستقبلية، الأمـم المتحـدة، : ميثاء سالم الشامـسي، تقيـيم سياسـات الهجـرة فـي دول مجلـس التعـاون الخليجـي 71

  .3، ص 2006الاسكوا، بيروت، 
  .5الاسكوا، تقرير السكان والتنمية، مصدر سابق، ص  72
ور تحــويلات العــاملين فــي تمويــل التنميــة، الأمــم المتحــدة، الاســكوا، احمــد الكــواز، تقريــر اجتمــاع الخبــراء حــول د 73

  .8، ص 2010 أيلول 29-28بيروت، 
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  )1(الجدول 
  الأهمية النسبية للمهاجرين الدوليين من تعداد السكان لدول مجلس التعاون الخليجي

  2008  2005  2000  1975  الدولة
  * %81   %71   %70   %59  الأمارات
   %28   %26   %24   %13  السعودية
   %92   %78   %76   %70  قطــر
  % 61   %62   %62   %66  الكويت
   %28   %41   %38   %22  البحرين
   %29   %24   %25   %8  عُمان
   %53   %50   %49   %53  المتوسط

  :المصدر   
دراســة مــستقبلية، الأمــم :  ميثــاء ســالم الشامــسي، تقيــيم سياســات الهجــرة فــي دول مجلــس التعــاون الخليجــي-1

  .64، ص 2006المتحدة ، الاسكوا، بيروت، 
تأثيراتهـا الاقتـصادية والاجتماعيـة : لعمالة الوافدة في دول مجلس التعاون الخليجـياتحاد الغرف الخليجية، ا -2

  .4، ص 2008وسياسات مواجهة سلبياتها، البحرين، 
www.fgccc.org/uploads/images/19628735091266128592.pdf  
3- Economic and Social Commission for Western Asia (ESCWA), Compendium 
of Social Statistics and lndicators, lnternational Migration in the ESCWA Region 
United Nations, New York, 2009, p 6. 

  2006لعام * 
 جيمهاجرة في دول مجلس التعاون الخليواقع القوى العاملة ال -2

احتلت العمالة المهـاجرة مكانـه مهمـة فـي هيكـل اقتـصادات دول مجلـس التعـاون الخليجـي بدرجـة لقد 
لا يمكــن الاســتغناء عنهــا فــي الأمــد و ، )74(أنهــا شــكلت اكبــر تجمــع للقــوى العاملــة المهــاجرة فــي العــالم

ت لـدول الرفـاه، القصير والمتوسط، لما لها من روابط خلفية وأماميـة فـي تكـوين النـاتج وتقـديم الخـدما
 ويـرى بالعمالـة غيـر العربيـة خاصـة فـي الألفيـة الجديـدة، دول المجلـس إلـىتميزت العمالة المهاجرة و 

 بعـض دول مجلـس أنبولنـدا، فـي رئـيس قـسم دراسـات الـشرق الأوسـط والأقـصى  كابيـسفيزكي اندريه
العـــرب وإحلالهـــم  ين العـــاملد قـــراراً بالحـــد مـــن عـــدوأمنيـــة سياســـية لأســـبابالتعـــاون الخليجـــي اتخـــذت 

 بلغـت نـسبة العمالـة إذ، )75(بعمالة من دول أخرى خاصة من شـبة القـارة الهنديـة وجنـوب شـرق آسـيا
   العمالة في دول المجلسأجمالي من % 72حوالي  الأسيويةالمهاجرة 

                                                 
خالد السيد حسان، الهجرة الداخلية بين الدول بوصفها أداة لاحتواء البطالة العربية، تنقل العمالـة بـين البلـدان فـي  74

  . 23، ص 2010جنيف، العالم العربي، المنظمة الدولية للهجرة، وآخرون، 
  www.fgccc.org/uploads/images/19628735091266128592.pdf 

  .11ميثاء سالم الشامسي، مصدر سابق، ص  75

http://www.fgccc.org/uploads/images/19628735091266128592.pdf
http://www.fgccc.org/uploads/images/19628735091266128592.pdf
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ثـم  % 82والبحـرين  % 87تليهـا الأمـارات  % 90عُمـان :  موزعـة علـى النحـو التـالي،2008 عام 
فيمـا أسـهمت جنـسيات العمالـة غيـر العربيـة ،  %47وأخيـراً قطـر  % 61والـسعودية  % 62الكويت 

 % 72 بعــد أن كانــت ،)76( %21مهــاجرة العربيــة العمالــة ، فــي حــين بلغــت ال %7وغيــر الأســيوية 
     نـــشر عـــادات وثقافـــات ومراســـم لـــم يعتـــد الـــىممـــا حـــدا بهـــذه العمالـــة  ،1973بعـــد أزمـــة الـــنفط عـــام 

الخلــيج العربــي، فــضلاً عــن تفــشي حالــة مــن اضــمحلال المــوروث الحــضاري والثقــافي عليهــا مجتمــع 
كمـــا أن الجـــدوى الاقتـــصادية يجـــب أن لا تكـــون هقـــة، االـــشباب فـــي مرحلـــة المر بعـــض والـــديني لـــدى 
لإنـــشاء المـــشاريع ولاســـتقبال القـــوى العاملـــة فـــي دول مجلـــس التعـــاون الخليجـــي بهـــدف معيـــاراً وحيـــداً 

    بعـــض المـــشاريع مـــن محـــاذير ثقافيـــة ودينيـــة، ولارتبـــاطتجاريـــة فقـــط، لمـــا لوجـــود الأربـــاح التحقيـــق 
  . )77(وخاصة عند الأطفال والناشئةوجود العمالة الأسيوية من آثار قيميه وثقافية 

الـرغم مـن أن نـسبة العمالـة المهـاجرة إلـى أجمـالي يتبـين أنـه علـى ) 2(جـدول الومن ملاحظة بيانات 
، ألا أن أهـم 2008 و 1975 المجلـس تميـزت بالتذبـذب الـشديد خـلال العـامين القوة العاملة في دول

  ، 2008عــام  % 92الامــارات ، تلتهــا  %94 بلغــت بــأعلى نــسبةقطــر هــو تــصدر يلاحــظ فيهــا مــا 
الظاهرة بناقوس خطر يدق فـي جـسد سـوق العمـل لا يمكـن معهـا   مما انذرت هذه %84ثم الكويت 

ـــضروري تبٌنـــي سياســـة رشـــيدة فـــيالاســـتمرار فـــي تـــوفير فـــرص عمـــل       للعمالـــة الوطنيـــة، لـــذا مـــن ال
سوق العمل الخليجي لا تقتصر فقط على مسالة أحلال العمالة الوطنيـة محـل العمالـة المهـاجرة، بـل 
تمتــد إلــى جملــة مــن المكونــات الأخــرى مثــل هيكــل أســواق العمــل مــن حيــث الأجــور والمهــن والتقانــه، 

القطــاعين الحكــومي والخــاص، ومــن ثــم تــأثير ذلــك كلــه علــى حجــم وأســاليب التوظيــف لــدى كــل مــن 
، فــي ظــل الأزمــات الاقتــصادية العالميــة التــي تلقــي بظلالهــا علــى )78(الطلــب علــى العمالــة المهــاجرة

  .            اقتصادات دول المجلس
  علاقة المهاجرين الدوليين بقوى العمل المهاجرة في دول مجلس التعاون  -3

 إذا وفقــــط أذا( لهجــــرة الدوليــــة بــــصورة مباشــــرة مــــع ظــــاهرة العمالــــة المهــــاجرة بطريقــــةلقــــد ارتبطــــت ا
     أي ان هنـــاك تغذيـــة عكـــسية بـــين عـــدد المهـــاجرين وعـــدد العمالـــة المهـــاجرة، أي بمعنـــى )

المهـاجرة فـي دول ان كلاً منهما يؤثر على الآخر، ويمكن تحديد العلاقة بين المهاجرين وقـوة العمـل 
  وللأعوام الأربعة المتوافر عنها البيانات، ألا انه ) 1(مجلس التعاون الخليجي من خلال الشكل 

                                                 

df

العربيـــة، صـــندوق تنميـــة المـــوارد ســـمير طلعـــت، المـــؤتمر العربـــي الرابـــع لتنميـــة المـــوارد البـــشرية، منظمـــة العمـــل  76
  . 28، ص 15/2/2011-13البشرية، مركز الملك فيصل للمؤتمرات، الرياض، 

http://alolabor.org/final/images/stories/ALO/Tanmeya/Conf/Reyad_13_15_02_11/w
ork_paper/dr_samer_talat.p  

  .8الاسكوا، تقرير السكان والتنمية، مصدر سابق، ص  77
امجـــد صـــباح عبـــد العـــالي، هيـــثم عبـــداالله ســـلمان، الآثـــار الاقتـــصادية للعمالـــة الأجنبيـــة الوافـــدة علـــى دول مجلـــس  78

، ص 2005، كليــة الإدارة والاقتــصاد، جامعــة البــصرة، )16(العــدد لتعــاون الخليجــي، مجلــة العلــوم الاقتــصادية، 
30.  

http://alolabor.org/final/images/stories/ALO/Tanmeya/Conf/Reyad_13_15_02_11/work_paper/dr_samer_talat.pdf
http://alolabor.org/final/images/stories/ALO/Tanmeya/Conf/Reyad_13_15_02_11/work_paper/dr_samer_talat.pdf
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  :لمصدرا          
دراســة مــستقبلية، الأمــم : لخليجــي ميثــاء ســالم الشامــسي، تقيــيم سياســات الهجــرة فــي دول مجلــس التعــاون ا-1

  .63-62 ص. ، ص2006المتحدة ، الاسكوا، بيروت، 
   6 ، ص2008 اتحاد الغرف الخليجية، العمالة الوافدة في دول مجلس التعاون الخليجي، -2

3- Mohammed E-Dito, Labor Migration in the Gcc Countries Reflection on 
Chronic Dilemma, Viewpoint; Migration and the Gulf, the Middle East 
Insititute, Washigton DC, February, 2010, p 83. 

   2007لعام * 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  )2(الجدول 
  الأهمية النسبية للعمالة المهاجرة من أجمالي القوى العاملة لدول مجلس التعاون الخليجي

  2008  2005  2001  1975  الدولة
  الأمارات   %*92   82%   91%   85%
  السعودية   53%   65%   50%   34%
  قطــر   94%   57%   86%   83%
  الكويت   84%   82%   80%   71%
  البحرين   72%   59%   59%   50%
  عُمان   75%   66%   79%   54%

   %78   %68   %74   %45  المتوسط
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يمكــن تحديــد بعــض الملامــح الرئيــسة لتلــك العلاقــة مــن الــشكل أدنــاه، إذ يبــين أن نــسبة المهــاجرين 
   قد جاوزت نسبة العمالة المهاجرة % 53الدوليين إلى إجمالي عدد السكان في دول المجلس البالغة 

، وهـــذا أنمـــا يـــدل علـــى وجـــود أعـــداد كبيـــرة مـــن 1975عـــام  % 45إلـــى أجمـــالي قـــوة العمـــل البالغـــة 
الامتيــــازات  والإفــــادة مــــن) الاقامــــة (ةالمهــــاجرين قــــد اســــتوطنوا دول المجلــــس بهــــدف الهجـــــرة الدائمــــ
 الأســر المهــاجرة يعمــل بهــا رب الأســرة والخــدمات الحكوميــة التــي توفرهــا الدولــة لرعاياهــا، نتيجــة أن

ن بـدون عمـل والإفـادة مـن الخـدمات و فقط وهو المُعيل الوحيد بهم، في حين يبقى أفراد الأسـرة الآخـر 
الحكوميـــة، فـــي حـــين انخفـــضت الهجـــرة الدائمـــة خـــلال نهايـــة الـــسبعينات وفتـــرة الثمانينـــات إلـــى أن 

الي قـوة العمـل نـسبة المهـاجرين الـدوليين إلـى اضمحلت، إذ تجاوزت نسبة العمالـة المهـاجرة إلـى أجمـ
، ولعل هـذا الارتفـاع فـي النـسبة نـاتج مـن اشـتغال )1990-2008(أجمالي عدد السكان خلال المدة 

معظم أفراد الأسرة المهاجرة الآخرين خلال فترة السبعينات في الأعمال التـي تتطلـب مهـارات بـسيطة 
تعود على العـيش فـي الغربـة، والحفـاظ علـى نـوع المـستوى مثل رعاية الأطفال والخدم، وذلك نتيجة ال

 تقدمـه الخـدمات الحكوميـة شـبه المجانيــة، أو نـاتج مـن تـسفير معظـم الأسـر المهــاجرة ذيالمعيـشي الـ
غيــر العاملــة نتيجــة أتبــاع نظــام الكفيــل الــذي يمــنح العامــل المهــاجر لوحــدة تأشــيرة الإقامــة دون أفــراد 

  .أسرته الآخرين

الشكل (١)
علاقة نسبة العمالة المهاجرة من اجمالي القوى العاملة مع نسبة المهاجرين الدوليين من اجمالي تعداد 
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  :المصدر 
   .2 و1 بالاعتماد على بيانات الجدولين -
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  أسباب انتشار العمالة المهاجرة في دول مجلس التعاون الخليجي/ ثالثاً 
ــأليهــا أشــارومــن بــين مــا  وراء انتــشار ظــاهرة الهجــرة ودوافعهــا الأســبابلقــد تعــددت    يـ هــو العــالم ل

Lee  يــضم مجموعــة مــن الافتراضــات حــول حجــم وتيــارات اً  مهمــاً أطــار  الــذي وضــع 1966 عــام 
  :)79(وخصائص المهاجرين، وقد بدأ بتصنيف العناصر التي تؤثر على الهجرة كما يلي

  . عوامل تتعلق بمكان أصل المهاجرين-1
  .عوامل تتعلق بمكان وصول المهاجرين -2
  .البينيةسماها العوائق ااجر و  يجتازها المهأنبين مكان الأصل ومكان الوصول التي يجب ما  العوائق -3
  . العوامل الشخصية-4

ومن ملاحظة الشكل أدنـاه ينتقـل الـسكان لأسـباب عـدة، ويتـضح أن الـدائرتين تمـثلان مكـان الأصـل 
   ، فالإشـــــارات الموجبـــــة تمثـــــل صـــــفارٍ أومكـــــان الوصـــــول وتحتويـــــان علـــــى أشـــــارات ســـــالبة وموجبـــــة و 

        رة ويتعامــــــل معهــــــا بايجابيــــــة، بينمــــــا الإشــــــاراتالعوامـــــل التــــــي يفــــــضلها الفــــــرد الــــــذي يتطلــــــع للهجـــــ
 العناصـر إلىر الاصفار ي، بينما تشالأفرادلاء ؤ السالبة تشير إلى العوامل التي تشكل سلبيات لدى ه

، ومــن ثــم يجمــع الفــرد الايجابيــات والــسلبيات فــي كــل مــن مكــان  أي اهتمــامالأفــرادالتــي لا يعيرهــا 
   .الهجرة أو البقاءاما ر الأصل ومكان الوصول ومن ثم يقر 

التـــي تـــؤثر فـــي   الايجابيـــة مـــن وجهـــة نظـــر المهـــاجرين الاقتـــصاديةالعوامـــل لـــذا يمكـــن حـــصر أهـــم 
  :يليكما وهي إلى دول مجلس التعاون الخليجي لهجرة لاستقطابهم 

، نتيجــة 1973ارتفــاع الإيــرادات العامــة لــدول مجلــس التعــاون الخليجــي منــذ الثــورة النفطيــة عــام  - 1
ئــد النفطيــة الكبيــرة التــي تــم مــن خلالهــا تمويــل معظــم مــشاريع الخطــط التنمويــة التــي نفــذتها العوا

 .  حد الآنالى خلال العقود الماضية و 

  نموذج لي للهجرة)2(شكل 
  العوائق البينية

  
     الدولة المهاجر منها       الدولة المهاجر إليها                                                  

  :المصدر
  .  171، ص 2003فوزي عيد سهاونة، موسى عبودة سمحة، جغرافية السكان، الطبعة الأولى، دار وائل للنشر والتوزيع، عمان،  -

                                                 
فــوزي عيــد ســهاونة، موســى عبــودة ســمحة، جغرافيــة الــسكان، الطبعــة الأولــى، دار وائــل للنــشر والتوزيــع، عمــان،  79

  .  169، ص 2003

    _   +    _0   
  
0   _    _     +  
  

    +0_   _     

  +  0    _   +  
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ـــدى دول مجلـــس التعـــاون الخليجـــي   - 2 ـــىارتفـــاع متوســـط دخـــل الفـــرد ل  مـــستويات مرتفعـــة جـــداً إل
التــي الأمــارات العربيــة المتحــدة تقدمــة، بــل تجاوزتهــا كمــا فــي بعــضها بعــض الــدول المفــي يــضاهي 
 متوســط دخــل فردهــا حــوالي عنــدما بلــغبالأســعار الثابتــة  متوســط دخــل للفــرد فــي العــالم أعلــىحققــت 

   أن متوســـط دخـــل الفـــرد فـــييتبـــين) 3(فمـــن خـــلال ملاحظـــة الجـــدول . 2008دولار عـــام  32499
المعـدلات مقارنـة بالـدول العربيـة الأخـرى، إذ ارتفـع مـن الخليجي قد حقق أعلى  مجلس التعاون دول

   ،2008 دولار عـــــام 19791 ثـــــم إلـــــى 2000 دولار عـــــام 13506 إلـــــى 1975 دولار عـــــام 8873
ممــا يــدل علــى التحــسن الكبيــر فــي المــستوى ألمعاشــي لمعظــم دول المجلــس مــن خــلال تــوافر القــدرة 

ـــاتالـــشرائية الكبيـــرة لعمـــوم المجتمـــع، وبـــزوغ ظـــاهر الا   ســـتهلاك المظهـــري، وتـــشغيل الخـــدم والمربي
لرعايــة الأطفــال، بــل الأكثــر مــن ذلــك يعتقــد إن متوســطات القــيم الفعليــة لمتوســط الــدخول هــي أعلــى 
بكثيــر مــن تلــك المتوســطات، نتيجــة إن هنــاك ملايــين المهــاجرين فــي دول المجلــس ممــا يظلــل القــيم 

 بالأســاس مــن حاصــل قــسمة النــاتج المحلــي الحقيقيــة لمتوســط دخــل الفــرد فــي دول المجلــس النــاتج
 . الإجمالي إلى أجمالي عدد السكان سواء كانوا وطنيين أم مهاجرين

         

  )3(الجدول 
  متوسط دخل الفرد من الناتج المحلي الإجمالي بالأسعار الثابتة في دول مجلس التعاون الخليجي

  )بالدولار( لسنوات مختلفة 
  2008  2005  2000  1975  الدولة

  الأمارات  32499  27247  18877  23805
  السعودية  10016  9624  7942  1245
  قطــر  26573  29454  23582  ......
  الكويت  22274  20630  13287  4414
  البحرين  17069  14810  10486  6029
  عُمان  10314  8628  6863  ......
  المتوسط  19791  18399  13506  *8873

  :المصدر 
  . 123، ص 1983، الأمم المتحدة، نيويورك، )5( لدخل القومي، العدد الاسكوا، دراسات ا-1
  .124، ص 2003، الأمم المتحدة، نيويورك، )23(  المجموعة الإحصائية لمنطقة اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا، العددالاسكوا، -2
 .116، ص 2010، الأمم المتحدة، نيويورك، )29( ية لغربي آسيا، العدد المجموعة الإحصائية لمنطقة اللجنة الاقتصادية والاجتماعالاسكوا، -3

  
  عدا قطر وعُمان* 
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تقيــيم ســعر صــرف العملــة المحليــة لــدول مجلــس التعــاون الخليجــي بــأعلى مــن قيمتهــا الحقيقيــة،   - 3
   فيهــــا، ويمكــــن  الاســــميةوى الاقتــــصادية للهجــــرة والعمــــل لــــديها رغــــم تــــدني الأجــــوردمــــا عــــزز الجــــم

معظــم دول مجلــس التعــاون الخليجــي  أنالــذي يبــين ) 4(ذلــك مــن خــلال ملاحظــة الجــدول توضــيح 
تتبــع سياســة ســعر صــرف ثابــت مقــوم بالــدولار الأمريكــي أو اليــورو عــدا الكويــت التــي يــرتبط دينارهــا 

، فـــضلاً عـــن تحريـــر المـــدفوعات لجميـــع دول المجلـــس علـــى ) غيـــر المعلنـــة ( بـــسلة مـــن العمـــلات
، ممــا يــسمح للعمالــة الوافــدة بحريــة التحويــل الخــارجي للنقــد الأجنبــي لات الجاريــةالمعــاملات والتحــوي

   . ةيوالإفادة من أسعار صرف العملة المحلية لدول المجلس المقومة بأعلى من قيمتها الحقيق

  )4(الجدول 
  2009نظم الصرف في دول مجلس التعاون الخليجي لعام 

 عمان   البحرين  الكويت  قطر  السعودية  لأماراتا                             البيان 
            

*  *  *  -  *  *  
-  -  -  *  -  -  
            
*  *  *  *  *  *  

  الترتيبات الفعلية لأسعار الصرف  - أ
 تثبيت سعر الصرف -1

  
  بالدولار الأمريكي أو اليورو -

 )غير معلنة(سله خاصة من العملات  -
  

   ھيكل سعر الصرف-2
   موحد بالنسبة للواردات والصادرات-
   موحد بالنسبة للعمليات غير المنظورة-

*  *  *  *  *  *  
  *  *  *  *  *  *   سوق صرف النقد الأجنبي- ب
  -  *  *  *  *  *   نظام عرض أسعار صرف آجلة- ج

     قبول أحكام اتفاقية صندوق النقد الدولي-د
   تحرير المدفوعات على المعاملات -  نعم  نعم  نعم  نعم  نعم   المادة الثامنة-

  والتحويلات الجارية  

  نعم

  3.7500  0.376  3.6400 3.6725 0.38 سعر صرف وحدات العملة المحلية مقابل -ھـ )0.3048- 
)0.2878    )2009-1998(الدولار للمدة 

 

  :المصدر
 .308، ص 1999 الأمانة العامة لجامعة الدول العربية ، وآخرون، التقرير الاقتصادي العربي الموحد، أيلول - 1        
 .407 -406ص . ، ص2010نة العامة لجامعة الدول العربية ، وآخرون، التقرير الاقتصادي العربي الموحد، أيلول  الأما-2 
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ارتفـــاع القيمـــة الحقيقيـــة للنقـــود فـــي دول مجلـــس التعـــاون الخليجـــي، فـــي ظـــل الاســـتقرار النـــسبي  - 4
   ضخم قياســـية  وذلـــك يعـــود إلـــى تحقيـــق معـــدلات تـــ2005 و2000للأســـعار خاصـــة خـــلال العـــامين 

يتبـــين أن معـــدلات ) 5(لـــم تـــشهدها دول مجلـــس التعـــاون الخليجـــي، فمـــن ملاحظـــة بيانـــات الجـــدول 
 % 3.3، بعــد أن كانــت 2005عــام  % 4 و 2000عــام  % 0.3التــضخم قــد تراوحــت بــين حــوالي 

ــم تــشهدها معظــم ، ممــا أســهم كثيــراً فــي رفــع القيمــة الحقيقيــة للنقــود فــي دول المجلــس1995عــام    ل
 ، ممـا انعكـس ذلـك فـي %)4( المعياريـة دول العالم، فهي معدلات تضخم تسمى بمعدلات التضخم

       الرغم مــــن جمــــود الأجــــور، بــــى ألمعاشــــي للأســــر المهــــاجرة والمقيمــــة و تعزيــــز حالــــة ارتفــــاع المــــست
ــ ذين لــلهم، فــضلاً عــن تعزيــز حالــة التفــاؤل يو ذد لــديهم الحــافز فــي زيــادة التحــويلات الماليــة لــممــا ولٌ

 الأزمـة اثـر نـشوب 2008عـام  % 12 ، في حين ارتفع معدل التضخم إلىسيهاجرون في المستقبل
 التــي بــدأت فـي الولايــات المتحـدة الأمريكيــة ثــم اجتاحـت الــدول المتقدمــة 2007العالميــة عـام الماليـة 

لعـالمي مـن الدول النامية، وتحولت بعد ذلك إلى كساد اقتصادي عـالمي، تراجـع فيهـا معـدل النمـو او 
الأمـــر الـــذي  ،)80(2009عـــام  % 0.5 ليـــصل إلـــى 2008عـــام  % 3.4 إلـــى 2007عـــام  % 5.2

يعنـــي تراجـــع الطلـــب علـــى الـــنفط الخـــام، ومعـــه الأســـعار، وإيـــرادات دول مجلـــس التعـــاون الخليجـــي، 
ســلباً علــى فــضلاً عــن تراجــع قيمــة الــدولار الأمريكــي إمــام العمــلات الأخــرى، ممــا انعكــس كــل ذلــك 

 قطــر المرتبــة ت دولــة، تــصدر  %12 إلــى التــضخم معــدلفيهــا ارتفــع  تــيدات دول المجلــس الاقتــصا
، فــي حـــين جــاءت البحـــرين المرتبـــة  %11.5، ثـــم الإمـــارات  %12.6، وعُمــان  %15الأولــى فيـــه 

الحكومــــات بتعــــويض بعــــض  قامــــت أن، وذلــــك نتيجــــة زيــــادة عــــرض النقــــود بعــــد  %3.5 الأخيــــرة
بهدف تجنب بعض الآثار الـسلبية  المتعثرة الأسهما من خلال شراء المصارف الخاسرة ودعم بعضه

 . للازمة المالية العالمية

ـــى رأس المـــال فـــي دول مجلـــس التعـــاون الخليجـــي، فالمهـــاجرون فـــي  - 5 ـــسبة العمـــل إل انخفـــاض ن
 طاً لزيــادة الأجــور فــي الــدول المرســلة لهــم و هجــرتهم قللــوا نــسبة العمــل إلــى رأس المــال ومارســوا ضــغ

ــدوا ضــغوطاً ، وزادوا نــسبة العمــل إلــى مــن جهــة رأس المــال فــي دول مجلــس التعــاون الخليجــي، وول
، فـضلاً عـن إن دول المجلـس تتـسم )81( القطاع الخاص في الـدول المـستلمة لهـملخفض الأجور في

خفـض رأس المـال  بارتفاع تدفقات الاستثمار الأجنبي غير المباشر إلى الخارج ممـا يـسهم كثيـراً فـي
ومن ثم خفض الأجور إلى أدنى مستوياتها مما يعـزز حالـة ازدهـار لـدى كبـار المـستثمرين المحلي، 

فــي التوســع فــي الإنتــاج كــون الأجــور تمثــل نــسبة كبيــرة فــي تكــوين النــاتج، فــضلاً عــن تــوفير فــرص 
 .  العمل للمهاجرين الجدد

                                                 
العالميــة علــى وضــع المــرأة انعكاســات الأزمــة الماليــة : يمــن الحمــاقي، تعزيــز المــشاركة الاقتــصادية للمــرأة العربيــة 80

  .  4، ص 2009تشرين الأول / 23-21في المنطقة العربية، الدورة الرابعة، الاسكوا، بيروت، 
فــالح عبــد : مقالــة نقديــة، ترجمــة: آندريــة غونــدر فرانــك، العولمــة العالميــة الحقيقيــة واللامــساواة بــين الأمــس واليــوم 81

  .339، ص 2004اواة العالمية، بيت الحكمة، بغداد، القادر فلحي، سلسلة كتب بيت الحكمة، اللامس
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  :المصدر
  .2007صندوق النقد الدولي، قاعدة بيانات آفاق الاقتصاد الدولي، أكتوبر  -1

2- IMF. World Economic outlook, April 2009, p. p 199-201. 
 

  الآثار الاقتصادية للهجرة في دول مجلس التعاون الخليجي / رابعاً 
 كانت تلك الآثـار مباشـرة أم احبها آثار سواءً كما هو معروف أن كل ظاهرة حركية حية لابد أن تص

اجتماعيـــة و ثقافيـــة و  سياســـية اً  فلابـــد أن تـــصاحبها آثــار تفاعليـــةغيــر مباشـــر، وبمـــا أن الهجـــرة ظــاهرة 
        مــــورين اتــــشيينغةإذ تــــرى الــــسيداقتــــصادية، لــــذا يمكــــن التركيــــز علــــى الآثــــار الاقتــــصادية للهجــــرة، و 

   بالـــضرورة ســـيئة أو جيـــدة بحـــد ذاتهـــا، بـــل أنهـــا تـــسلك الاتجـــاهإن آثـــار الهجـــرة علـــى التنميـــة ليـــست 
، لــــذا يمكــــن تقــــسيم الآثــــار )82(الــــذي تحــــدده الظــــروف الاقتــــصادية والاجتماعيــــة والــــسياسية الــــسائدة
  : الاقتصادية للهجرة في دول مجلس التعاون الخليجي إلى اثرين هما

   الآثار السلبية للهجرة-1
  :هية  السلبية للهجر الآثارمن أهم 

   مهاجرةلتحويلات المالية للعمالة الا -أ
تُعاني دول مجلس التعاون الخليجي من كبر حجـم التحـويلات الماليـة الـسنوية  إلـى الخـارج مـن قبـل 

 التـي  الإجـراءات والتـدابيرحالعمالة المهاجرة أليها منـذ سـبعينات القـرن الماضـي ولحـد الآن، فلـم تـنج
ـــــــ ـــــــس للحيلول ـــــــةةاتخـــــــذتها معظـــــــم دول المجل ـــــــل حال ـــــــي تمث ـــــــسرب  مـــــــن دون تفـــــــاقم الظـــــــاهرة الت          ت

  أنهـــا تـــشكل ضـــغطاً مـــستمراً علـــى ميـــزان المـــدفوعاتعـــن   فـــضلاً ، الخـــارجإلـــى الأجنبيـــةالعمـــلات 
                                                 

ــــة الاســــكوا 82 ــــي منطق ــــة ف ــــة والتنمي ــــر ورشــــة عمــــل حــــول الهجــــرة الدولي ــــي : الاســــكوا، تقري ــــة ف إدمــــاج الهجــــرة الدولي
  .10، ص 2010  تموز22-19استراتيجيات التنمية، بيروت، 

www.escwa.un.org/information/publications/edit/upload/SDD-10-WG-1-7-Report-a.pdf  

  )5(الجدول 
  معدلات التضخم لدول مجلس التعاون الخليجي لسنوات مختلفة

  2008  2005  2000  1995  ولةالد
   %11.5   %6.2   %1.4   %4.3  الأمارات
   %9.3   %0.7   %1.1-   %5  السعودية
   %15   %8.8   %1.7   %3  قطــر
   %10.5   %4.1   %1.6   %2.7  الكويت
   %3.5   %2.6   %0.7-   %3.1  البحرين
   %12.6   %1.9   %1.2-   %1.3-  عُمان
   %12   %4   %0.28   %3.3  %المتوسط 

http://www.escwa.un.org/information/publications/edit/upload/SDD-10-WG-1-7-Report-a.pdf


__________________________  ______              ______________________________ 155

              Kuwait Eco Review Nomic Volume 18 – Issue 24 -2014__     _ _   

ـــــصورة أنإذ ،وخاصـــــة الحـــــساب الجـــــاري ـــــة وب ـــــة طردي ـــــرتبط بعلاق ـــــة للعـــــاملين ت       التحـــــويلات المالي
         وتزايـــــــد العمالــــــــة ،جلـــــــس التعـــــــاون الخليجـــــــي مفـــــــي العمالـــــــة فـــــــي دولعجـــــــز بظـــــــاهرة المباشـــــــرة 

          مـــــــن الـــــــدول المرســـــــلة  عـــــــن ارتباطهـــــــا بـــــــالتعليم وهياكـــــــل الأجـــــــور فـــــــي كـــــــلٍ فـــــــضلاً المهـــــــاجرة، 
ـــــم فـــــان حجـــــم التحـــــويلات لا يـــــرتبط فقـــــط بحجـــــم القـــــوى العاملـــــة  ،)83(والمـــــستقبلة للعمالـــــة      ومـــــن ث

       المهـــــاجرين ومـــــستوى الأجـــــور فـــــي الـــــدولونـــــوعمـــــن ذلـــــك يـــــرتبط بمـــــستوى ل الأهـــــم المهـــــاجرة، بـــــ
ــــــــس ــــــــى)84(الخليجــــــــيالتعــــــــاون  المــــــــستقبلة وهــــــــي دول مجل ــــــــذين يــــــــسعون إل             ، إذ يــــــــرى الأفــــــــراد ال

          ،)85(أن التعلـــــيم يُعـــــد اســـــتثماراً لتحقيـــــق الهجـــــرة فـــــي المـــــستقبل فـــــي جميـــــع أنحـــــاء العـــــالمالهجـــــرة 
    المـــــسجلة ضـــــمن حركـــــة إحـــــصاءات تحـــــويلات الأن يتـــــضح ) 6(دول جـــــل ملاحظـــــة الومـــــن خـــــلا

        لمهــــــــاجرين مــــــــن دول المجلــــــــس أخــــــــذت بالتزايــــــــد خــــــــلال المــــــــدة مــــــــوازين المــــــــدفوعات الرســــــــمية ل
       بــــــين بــــــاقي بحجــــــم التحــــــويلات الماليــــــة مــــــن الأولــــــى الــــــسعودية المرتبــــــة  احتلــــــت )2008-1996(

        وهــــــــي تــــــــأتي بالمرتبــــــــة الثانيــــــــة  2004 مليــــــــار دولار حتــــــــى عــــــــام 13.5دول المجلــــــــس وبحــــــــوالي 
         عالميــــــاً بعــــــد الولايــــــات المتحــــــدة الأمريكيــــــة، فــــــي حــــــين احتلــــــت الإمــــــارات المرتبــــــة الثانيــــــة، فيمــــــا
      تباينــــــت بــــــاقي دول المجلــــــس بحجــــــم تحويلاتهــــــا الماليــــــة تبعــــــاً لحجــــــم العمالــــــة المهــــــاجرة ومــــــستوى 

     ، وبــــــذلك احتلــــــت 2008 مليــــــار دولار عــــــام 16لغــــــت تحــــــويلات الــــــسعودية تعليمهــــــا، فــــــي حــــــين ب
ـــــدفقات  ـــــث ت ـــــاً مـــــن حي ـــــةالمرتبـــــة الرابعـــــة عالمي ـــــات المتحـــــدة الأمريكي        التحـــــويلات منهـــــا بعـــــد الولاي

ـــــــى )86(وروســـــــيا وسويـــــــسرا            ، وذلـــــــك نتيجـــــــة الأزمـــــــة الماليـــــــة العالميـــــــة التـــــــي خفـــــــضت الطلـــــــب عل
    مــــن القــــوى العاملــــة % 10 ، إذ فقــــد نحــــو %30بمعــــدل بــــدول المجلــــس اجرة القــــوى العاملــــة المهــــ

            تلتهـــــــا البحـــــــرين  % 16المهـــــــاجرة وظـــــــائفهم، وكانـــــــت أعلـــــــى نـــــــسبة هـــــــي فـــــــي الأمـــــــارات بنـــــــسبة 
، فــــضلاً عــــن  %6وآخرهــــا فــــي عُمــــان  % 7ثــــم الــــسعودية  % 9 وقطــــر % 10والكويــــت  % 12

ــــــسبانخفــــــاض متوســــــط ــــــسنوية بن ــــــسبة 2009فــــــي عــــــام  % 6.2ة  الأجــــــور ال ــــــةً بن          % 11.4 مقارن
  .  )87(2008عام 

                                                 
  .5احمد الكواز، مصدر سابق، ص  83
الـــسمات والآثـــار، الأمـــم المتحـــدة ، : محمـــد الأمـــين الفـــارس، تحـــويلات العمـــال المهـــاجرين إلـــى المنطقـــة العربيـــة 84
  .9، ص 2006لاسكوا، بيروت، ا

شهيد الحق، روبرتو بيتاي، الشباب العـرب وحـراك العمالـة، تنقـل العمالـة بـين البلـدان فـي العـالم العربـي، المنظمـة  85
  .45، ص 2010  جنيف،الدولية للهجرة، وآخرون،

 www.fgccc.org/uploads/images/19628735091266128592.pdf   
نظـــرة شـــاملة، تنقـــل العمالـــة بـــين البلـــدان فـــي العـــالم : هبـــه نـــصار، حـــراك الأيـــدي العاملـــة داخـــل المنطقـــة العربيـــة 86

  .26، ص 2010  جنيف،العربي، المنظمة الدولية للهجرة، وآخرون،
 www.fgccc.org/uploads/images/19628735091266128592.pdf  

آثـــار الأزمـــة الاقتـــصادية علـــى العمالـــة الوطنيـــة والعربيـــة، مـــؤتمر العمـــل العربـــي، منظمـــة العمـــل العربيـــة، الـــدورة  87
  .19، ص 2011 أيار 22-15، القاهرة، )38(

http://www.fgccc.org/uploads/images/19628735091266128592.pdf
http://www.fgccc.org/uploads/images/19628735091266128592.pdf
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  )6(الجدول 

  )مليون دولار(التحويلات المالية للعمالة المهاجرة في دول مجلس التعاون الخليجي لسنوات متوفرة 
  2008  2004  2000  1996  الدولة
  ......  4.648  3.676  3.569  الأمارات
  16.000  13.555  15.390  15.493  السعودية
  ......  2.176  1.354  1.142  قطــر
  *3.000  2.402  1.376  1.229  الكويت
  *1.800  1.120  1.013  0.559  البحرين
  *2.800  1.825  1.451  1.371  عُمان

  :المصدر
  .56، ص 2006 الأمانة العامة لجامعة الدول العربية ، وآخرون، التقرير الاقتصادي العربي الموحد، -1
نظـرة شـاملة، تنقـل العمالـة بـين البلـدان فـي العـالم :  حراك الأيدي العاملة داخل المنطقـة العربيـةر، هبه نصا-2

  .23ص ، 2010  جنيف،العربي، المنظمة الدولية للهجرة، وآخرون،
www.fgccc.org/uploads/images/19628735091266128592.pdf 

  2006لعام * 
  لبطالة  اارتفاع معدل  سوق العمل و تشويه -ب

 تشغيل الأعداد المتزايدة من القـوى العاملـةل ستوعبةولما كانت معظم دول مجلس التعاون الخليجي م
 أولــت الاهتمــام بزيــادة التوظيــف فــي، فقــد منــذ ســبعينات القــرن الماضــي وحتــى نهايــة التــسعينات منــه

 ذلــك زيــادة فــي الأجــور الحقيقيــة فــي لــى، ممــا ترتــب ع)88(القطــاع العــام وأتبــاع سياســة حريــة الأجــور
  فــيوالإفــراط هــذا التــدخل الحكــومي أن، ومــن ثــم انخفــاض معــدلات البطالــة، والواقــع القطــاع العــام

مـن لك  كل ذعملية التنظيم لسوق العمل عموماً، فضلاً عن ضعف الالتزام بتطبيق القوانين قد عزز
حــين اتــسمت فــي  .القطــاع العــام وســوق القطــاع الخــاص ســوق إلــى وانقــسامه )89(ثنائيــة ســوق العمــل

فـــي دول المجلـــس، فمـــن ملاحظـــة  البطالـــة فـــي العمالـــة الوطنيـــة معـــدلبارتفـــاع فتـــرة الألفيـــة الجديـــدة 
  لتـصل2004عام  % 4 إلى 2001عام  % 3.4قد ارتفع من  البطالة معدل يتبين أن) 7( الجدول

عدم قدرة حكومات دول المجلس مـن تـوفير كـل الوظـائف المطلوبـة  نتيجة ،2009عام  % 6.4إلى 
انتشار ظاهرة البطالة المقنعة، فضلاً عن  برامج الخصخصة و وإتباع القطاع الحكومي في ظل ترهل

الرغم بو ،  السبعيناتأوائل منذ أنشأتهاالتي  الحيوية والارتكازيةالتحتية استكمال معظم مشاريع البنى 
                                                 

دور الدولــة فــي البيئــة "  قطــاع الــسلع العامــة والخــدمات الاجتماعيــة، وقــائع النــدوة ميرفــت بــدوي، دور الدولــة فــي 88
آذار  / 5-4، الصندوق العربي للإنماء الاقتـصادي والاجتمـاعي، وآخـرون، الكويـت "الاقتصادية العربية الجديدة 

  .169، ص 1997
  .172، ص ه المصدر نفس89

http://www.fgccc.org/uploads/images/19628735091266128592.pdf
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 أنهـــا تظـــل مـــن أدنـــى إلا، 2009عـــام  % 6.4تفـــاع معـــدل البطالـــة فـــي دول المجلـــس إلـــى ر مـــن ا
، )90( %5.7  معدلات البطالة على مستوى باقي أقاليم العالم وذلك مقارنـةً بالمتوسـط العـالمي البـالغ

ك مـثلاً علاقـة فهنـا، أخـرى إلـىونظرياً فالعلاقة بين البطالة والهجرة غير واضـحة وتختلـف مـن دولـة 
طردية بين زيادة معدلات البطالة في دول مجلس التعاون الخليجـي والزيـادة التاليـة فـي تيـارات هجـرة 

بــدلاً   التركيـز علـى الـصيانةوأصـبح اريع البنـى التحتيـةالداخلـة لهـا، نتيجـة اكتمـال معظـم مــشالعمالـة 
للعمــل فيهــا نظــراً  جــذاباً مــصدراً  الأســيويين العمــال أصــبح مــن بنــاء مــشاريع جديــدة، وفــي هــذه الحالــة

ـــــــــسمون بهـــــــــا مـــــــــ ـــــــــي يت ـــــــــا الت ـــــــــف وســـــــــهللمزاي ـــــــــة فـــــــــي التوظي ـــــــــل تكلف ـــــــــث اق ـــــــــسريحهمةلو ن حي                    ت
 اً ، فــضلاً عــن أنهــم مــن العمالــة غيــر المــاهرة ويمتهنــون مهنــ)91(وينظــر إلــيهم علــى أنهــم أكثــر كفــاءة

فــي دول الــسائدة البطالــة نمــط تميــز ي و .العمالــة الخليجيــة  العمالــة العربيــة ومعظــمبعــضيعــزف عنهــا 
علـى وظيفـة حكوميـة الحـصول حيث ينتظر الكثير من الشباب العـاطلين  الإجباريةالبطالة ب المجلس
إنتاجيـة العامـل المــواطن  بـسبب انخفـاض التــي تحـدث البطالـة الهيكليـة عـن مرتفـع، فـضلاً  ذات اجـر

  .)92(رمل المهاجاونوعية تأهله العلمي والفني مقارنةً بالع
 
  )7(الجدول 

  أعداد ونسب البطالة في دول مجلس التعاون الخليجي لسنوات مختلفة
  2009  2004  2001  الدولة
  %  العدد  %  العدد  %  العدد  

  13.8  126000  3  82000  2.3  45000  الأمارات
  10.5  463000  7  471727  5.9  ......  السعودية
  2.3  4000  2.3  8887  2.3  7528  قطــر
  1.4  4000  0.7  17840  1.8  9464  الكويت
  4.0  6000  3.1  9224  2.5  16965  البحرين
  6.7  71000  7.1  62868  5  35000  عُمان
  6.4  ......  4  ......  3.4  .....  متوسط

   :المصدر 
دة ، دراسـة مـستقبلية، الأمـم المتحـ: ميثاء سالم الشامسي، تقييم سياسات الهجرة في دول مجلس التعاون الخليجـي) 2004 و2001 (-1

  .64، ص 2006الاسكوا، بيروت، 
  .315  ، ص2010التقرير الاقتصادي العربي الموحد، الأمانة العامة لجامعة الدول العربية، ) 2009 (-2

                                                 
  .9 والعربية، مصدر سابق، ص آثار الأزمة الاقتصادية على العمالة الوطنية 90
  .63خالد السيد حسان، مصدر سابق، ص  91
  .9مصدر سابق، ص  الأسكوا، تقرير اجتماع الخبراء حول دور تحويلات العاملين في تمويل التنمية، 92
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  نة العامةز او  الضغط على الم-ج
 مــن أهــم مــصادر الــضغط الإجمــالي النــاتج المحلــي إلــىبالنــسبة الماليــة  نــسبة التحــويلات يُعــد ارتفــاع
 التــي الخــدمات العامــةعبــاء الماليــة علــى لا اه مــنزيــديمــا  فــضلاً ع،ة العامــة فــي الدولــةنــز او علــى الم

زيـادة الـضغط علـى و ، تتحملها الميزانية الحكومية مثل الأمن والصحة والخدمات الاجتماعية الأخـرى
م ومــن ثـــ، )93(واســـتخدام المرافــق العامـــة والإفــادة مـــن الــدعم المقـــدمالمنتجـــة محليــاً الــسلع والخــدمات 

مــن خــلال الفــوائض الإنتاجيــة المتمثلــة بــالتحويلات الرأســمالية، فــضلاً التــأثير علــى حجــم الاســتثمار 
 من خلال اختلال حسابات رأس المال من جهة، واختلال الميزان ميزان المدفوعات تأثيرها على نع

اع الميـل الحـدي التجاري من خلال ارتفاع نـسبة الاسـتيرادات الكليـة فـي التجـارة الخارجيـة نتيجـة ارتفـ
 لا يمكـن تغييرهـا  اسـتهلاكية معينـةبأنمـاط من ارتبـاط اسـتهلاك المهـاجرين بالأساسللاستيراد الناتج 

    . )94( من جهة اخرىبسهولة
دول المجلــس تعــاني مــن ضــغوطات الرغم مــن أن بــ هيتبــين أنــ) 8( الجــدول تفمــن ملاحظــة بيانــا 

ويلات الماليـــة للعمالـــة المهـــاجرة إلـــى النـــاتج المحلـــي التحـــنـــسبة  أن إلا، العامـــة ةنـــز او مالكبيـــرة علـــى 
    نتيجـــة أتبـــاع بعـــض-2008عـــام  % 6.3 إلـــى 1996عـــام  % 8.7مـــن قـــد انخفـــضت الإجمـــالي 

دول مجلــس التعـــاون الخليجـــي تـــدابير تحــد مـــن العمالـــة المهـــاجرة مــن خـــلال سياســـات ســـوق العمـــل 
 ممـا يـدل علــى أن -نـاتج المحلـي الإجمـالي، أو نتيجـة ارتفـاع قيمـة المنـسوب إليـة وهـو ال)95(النـشطة

   مــن خــلال )1996-2008(نــسبة الاســتثمار إلــى النــاتج المحلــي الإجمــالي قــد ارتفعــت خــلال المــدة 
مـــن  % 1 زيـــادة أن ، اذ2005 دولـــة مـــن دول الكـــاريبي عـــام 13 بعـــض الدراســـات فـــي هأثبتتـــمـــا 

 إلــىفــي الاســتثمارات نــسبة  % 0.6ة  ينــتج عنــه زيـادالإجمــالي مــن النــاتج المحلـي سبةالتحـويلات كنــ
   فــي الــدول المــستلمة للتحــويلات الماليــة، فكيــف الحــال بالنــسبة للــدول المرســلة لهــا،)96(ذلــك النــاتج

 عليهــا مــن خــلال حجــم الاســتثمارات التــأثير يــتم أنوهــي دول مجلــس التعــاون الخليجــي الــذي ينتظــر 
  .توظيفها في حالة عدم وجود تلك التحويلاتالواجب 

  
  

                                                

  

 
  .28سمير طلعت، مصدر سابق، ص  93
، مركــز )48(ت إســتراتيجية، العــدد الــصوفي الــشيباني إبــراهيم، التنميــة وهجــرة الأدمغــة فــي العــالم العربــي، دراســا 94

  .54، ص 2001الإمارات للدراسات والبحوث الإستراتيجية، أبو ظبي، 
  5الأسكوا، تقرير اجتماع الخبراء حول دور تحويلات العاملين في تمويل التنمية، مصدر سابق، ص  95
 ، 2008 ابــو ظبــي، ،2007موحــد التقريــر الاقتــصادي العربــي الالأمانــة العامــة لجامعــة الــدول العربيــة، وآخــرون،  96

  .192ص 
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  )8(الجدول 
  (%)نسب التحويلات المالية إلى الناتج المحلي الإجمالي في دول مجلس التعاون الخليجي 

  2008  2004  2000  1996  الدولة
  ...  4.4  5.2  7.4  الأمارات
  3.4  5.4  8.2  9.8  السعودية
  ...  6.8  7.6  12.6  قطــر
  *2.9  4.0  3.6  3.9  الكويت
  *11.3  10.0  12.7  9.2  البحرين
  *7.6  7.4  7.3  9.0  نعُما

  6.3  6.3  7.4  8.7  المتوسط
  :المصدر

 )6(الاعتماد على بيانات الجدول  -1

  .التقرير الاقتصادي العربي الموحد، إعداد متنوعة الأمانة العامة لجامعة الدول العربية ، وآخرون،  -2
  2006لعام * 
   الخلل في التخطيط-د

 بالفرديــــة والطــــابع الموضــــوعي البعيــــد عــــن لهجــــرة فــــي دول مجلــــس التعــــاون الخليجــــي دائمــــاً تتــــسم ا
 أن أهــم مــا يميزهــا فــي دول المجلــس أنهــا إلا، )97(بقيــة الــدول العربيــةحــال التخطــيط حالهــا فــي ذلــك 

مــستلمة لهــا وليــست مرســلة لهــا، ومــن هنــا ينبغــي عليهــا أن تــضع سياســات تخطيطيــة تــؤطر الــسياق 
ياسات التنميــة الوطنيــة عنــد إدماجهــا مــع الإجمــالي للهجــرة مــن خــلال أطــار تعاقــدي يكــون ركيــزة لــس

خطــط التنميــة الوطنيــة، وذلــك يمكــن أن تكــون العمالــة المهــاجرة جــزءاً مــن الحلــول اللازمــة لتحقيــق 
       خطــــط لهــــا حــــسب منهــــاج مــــدروس فــــي ظــــل قاعــــدة معلومــــات متكاملــــةا، إذ)98(ضــــرورات التنميــــة

   الواقـــع الاقتـــصادي فقـــط، بـــل علـــى يـــتم مـــن خلالهـــا مـــشاهدة صـــورة الهجـــرة وإســـقاطاتها لـــيس علـــى 
       ، ألا  لهـــــاالرغم مــــن كــــون حركــــة الهجــــرة العربيــــة غيــــر مخطــــطبــــالواقــــع الاجتمــــاعي والــــسياسي، و 

 غيــر المقــصود مــن خــلال المنــافع المتبادلــة بــين دول )99(الــشكل الوحيــد للتكامــل العربــي أنهــا كانــت
مــن وطــأة تفــشي ظــاهرة هجــرة الكفــاءات مجلــس التعــاون الخليجــي وبقيــة الــدول العربيــة، ممــا خفــف 

  . والخبرات إلى بعض الدول الغربية

                                                 
  .260احمد أمين بيضون، مصدر سابق، ص  97
الملخــص التنفيــذي، تنقــل العمالــة بــين البلــدان فــي العــالم العربــي، المنظمــة الدوليــة : العــالم العربــي وحــراك العمالــة 98

  .5، ص 2010 جنيف،للهجرة، وآخرون، 
 www.fgccc.org/uploads/images/19628735091266128592.pdf  

  .15هبة نصار، مصدر سابق، ص  99

http://www.fgccc.org/uploads/images/19628735091266128592.pdf
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   الآثار الاقتصادية السلبية الأخرى-هـ
  تتمثــــل بمجموعــــة الآثــــار التــــي تولــــدها الهجــــرة خاصــــة هجــــرة الكفــــاءات ومــــن بينهــــا، تكــــريس حالــــة 

ـــة المرســـلة  ـــراً مـــنهـــا خـــصوصاً وان دول مجلـــس التعـــاون الخليجـــي تعـــايلاالتخلـــف فـــي الدول      ني كثي
     نقـــص الكـــوادر العلميـــة المتقدمـــة، ومـــن ثـــم تكـــريس حالـــة التبعيـــة لـــيس فقـــط نحـــو الـــدول المتقدمـــة،

ـــداً واضـــحاً لـــسياسات وإنمـــا حتـــى إلـــى بعـــض الـــدول الآ   ســـيوية التـــي اتـــسع نفوذهـــا ممـــا شـــكلت تهدي
 اســتقدامهم، ومــن ثــم الــبطء ممــا خلــق روح الاتكاليــة الكاملــة علــى العمالــة المهــاجرة لــسهولة التنميــة، 
الجهــود المبذولــة لتطــوير قــوة العمــل الوطنيــة، فــضلاً عــن زيــادة ضــغوط المنظمــات الدوليــة فــي دعــم 
 تــدهور النتــاج العلمــي والمعرفــي لــدول المجلــس لعــدم و ، )100(العمالــة بحقــوق هــذه الفئــة مــنللمطالبــة 

ـــدم لمـــا تســـد ـــديمومتها، وضـــياع فـــرص التق ـــاءات ول ـــك الكف ـــنقص لتل ـــاءات مـــن  ال ـــك الكف ـــه تل ـــع ب   تمت
ـــداع خـــلاق ـــة وأصـــحاب ابتكـــارات وإب ـــة عالي ـــوا دراســـاته)101(إنتاجي ـــذين أكمل ـــة ال      م، وخـــصوصاً الطلب

              .في الدول المتقدمة ولم يرجعوا
   الآثار الايجابية للهجرة-2
      يمكـــن أيجـــاز اقتـــصادية حيـــة، و ة ظـــاهر ة ايجابيـــة حالهـــا فـــي ذلـــك حـــال أيـــاً أن للهجـــرة آثـــار  ريـــب لا
  :الايجابيات بالاتي تلك
 إن هجــرة الكفــاءات العلميــة إلــى دول مجلــس التعــاون الخليجــي ســيتبعها كثيــر مــن الاســتثمارات -أ

الأجنبيــة المباشــرة، بــل الأكثــر مــن ذلــك قــد تهــاجر كثيــر مــن الــشركات بــسبب هجــرة الأيــدي العاملــة 
  ، ومــن ثــم فــان)102(جور فــي دولهــم الأصــليةالمتخصــصة فــي ظــل أجــور معتدلــة نــسبياً مقارنــةً بــالأ

   زيـــادة تـــدفقات الاســـتثمار الأجنبـــي المباشـــر فـــي مرحلـــة لاحقـــة يـــؤدي إلـــى خفـــض نـــسبة العمـــل إلـــى
  رأس المـــال فـــي دول المجلـــس مـــسبباً خفـــض الأجـــور خـــصوصاً لهجـــرة العمالـــة غيـــر المـــاهرة، وهـــذه 

   تهـــا ســـوف يجعـــل رأس المـــال يتجـــهمـــن نتـــائج العولمـــة بـــان التخـــصص الأمثـــل للمـــوارد وحريـــة حرك
  .)103( وليس العكس الماهرةأكثر حيث العمالة

   ســــد الــــنقص الكبيــــر فــــي حجــــم العمالــــة الوطنيــــة فــــي دول مجلــــس التعــــاون الخليجــــي، بحيــــث -ب
  أصـــبحت إحـــدى المرتكـــزات الأساســـية للـــنهج الحكـــومي فـــي تنفيـــذ خططهـــا الاقتـــصادية ولـــو بـــشكل 

  .غير مقصود
لنمــو الاقتــصادي مــن خــلال زيــادة الطلــب الفعــال، إذ إن حجــم الهجــرة إلــى دول  تنــشيط عمليــة ا-ج

  ، ممــا يــسهم كثيــراً )المحلــي( س تُمثــل طلبــاً فعــالاً كبيــراً مقارنــةً بمعادلــة دالــة الطلــب الاعتيــاديلــالمج

                                                 
  .28سمير طلعت، مصدر سابق، ص  100
  .65، ص 2001الاسكوا، سياسات الهجرة والسكان في المنطقة العربية، الأمم المتحدة، نيويورك،  101
  .19مصدر سابق، ص الهجرة في المغرب،  102
  .9ميثاء سالم الشامسي، مصدر سابق، ص  103
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      أن Kindle Bergerفـــي تنـــشيط حالـــة الإنتـــاج ومـــن ثـــم الاســـتهلاك، فيمـــا يـــرى كنـــدل بريكـــر
     ، )104(لمعوقـــات التـــي تواجـــه الـــسوقلمـــن خـــلال إزاحتهـــا تنـــشيط عمليـــة النمـــو عد علـــى الهجـــرة تـــسا

 ثـــم 2005عـــام  % 27 و 2000عـــام %  21.5 حققـــت دول المجلـــس معـــدل نمـــو متوســـط بلـــغ إذ
  .)105(2008 عام  %8.3 ثم 2007عام  % 12.3

 لتعــــاون الخليجــــي ن التحـــويلات الماليــــة الكبيــــرة الناتجــــة عــــن هجـــرة العمالــــة فــــي دول مجلــــس اا -د
غيـــر الحقيقـــي المقـــيم بـــه معظـــم عمـــلات (تـــساهم فـــي التخفيـــف مـــن ارتفـــاع ســـعر الـــصرف الاســـمي 

كبيــر الاقتــصاديين فــي الأمــارات والكويــت والــسعودية ولــيس كمــا يــذكر احمــد الكــواز ) المجلــس حاليــاً 
عـــن  فـــضلاً ،)106(فـــي التخفيـــف مـــن ارتفـــاع ســـعر الـــصرف الحقيقـــيفـــي المعهـــد العربـــي للتخطـــيط 

حظ خـــلال الأعـــوام و وهـــو مـــا لـــ % 4و  % 0.3 إلـــى )107(إســـهامها فـــي تخفـــيض معـــدلات التـــضخم
 حيــث تــم نقــل التــضخم مــن الــدول المرســلة للتحــويلات الماليــة إلــى  علــى التــوالي،2005 و 2000

الرغم مـــن بـــفـــي دول المجلـــس  % 12الـــدول المـــستقبلة لهـــا، فـــي حـــين ارتفـــع معـــدل التـــضخم إلـــى 
   .، وذلك نتيجة تأثر دول المجلس بالأزمة المالية العالمية2008 خلال عام التحويلات الكبيرة

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

                                                

  
  
 

 
  .24باقر سلمان النجار، مصدر سابق، ص  104
الاســكوا، المجموعــة الإحــصائية لمنطقــة اللجنــة الاقتــصادية والاجتماعيــة لغربــي آســيا، الأمــم المتحــدة، نيويــورك،  105

  .أعداد متفرقة
  .5احمد الكواز، مصدر سابق، ص  106
حــــويلات العــــاملين الــــسوريين فــــي الخلــــيج العربــــي وأثرهــــا علــــى عمليــــة التنميــــة، مجلــــة الكويــــت زيــــاد عربيــــة، ت 107

  . 30، ص 1998صيف الكويت، ، الجمعية الاقتصادية الكويتية، )5(الاقتصادية، العدد 
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  ومعالجاتهالخليجيامجلس ال في دول تقييم سياسات الهجرة/ خامساً 

        سياسات الهجرة-1
     دول مجلـــس التعـــاون الخليجـــي لأيـــة سياســـات موحـــدة إمـــام موجـــة الهجـــرة إلـــى أراضـــيها، لـــم تتـــبنٌ 

 دون تفــاقم العمالــة ة مجموعــة مــن الإجــراءات وبعــض التــدابير كــلاً علــى انفــراد للحيلولــتا اتخــذإنمــ
 نفــس الــسياسات الــشاملة الخاصــة بــسوق العمــل بــأخرى أو اتبعــت بطريقــة أنهــا ألاالمهــاجرة إليهــا، 

      الــــذي يواجــــه ظروفــــاً ومعوقــــات متــــشابهه مجلــــس الالــــذي يمثــــل المحــــور الــــرئيس للهجــــرة فــــي دول 
اعتمـــدت علـــى الأدوات ، إذ ) تـــوطين العمالـــة وتطـــوير المـــوارد البـــشرية (مـــن ناحيـــة ســـوق العمـــل 

علــى الإجــراءات الإداريــة والحتميــة المقيــدة الــسياسية التــي تهــدف إلــى تــوطين العمالــة اعتمــاداً كبيــراً 
  :)108(التي يمكن إيجازها بالاتي

الإجـــراءات المعقـــدة  فـــضلاً عــــن ضـــرورة الحـــصول علـــى تـــصاريح العمـــل لتوظيـــف المهـــاجرين، -أ
  .المتعلقة بمنحة البطالة

 المرتفعـــة، فـــضلاً عـــن تـــصاريح الأجـــور المهـــاجرين مـــن ذوي لأســـر الإقامـــة تـــصاريح رااصـــد -ب
  ي بموجبـــةالغــ اً  جديــداً طبقــت قانونـــ عــدا البحـــرين التــي ،)109( ومراقبــة الاتجــار ببيـــع الكفالــةالكفالــة،

تــيح للعامــل المهــاجر حريــة تغييــر مكــان عملــه مــن دون ، ممــا ي2008نظــام الكفيــل فــي شــهر آب 
   .)110(موافقة كفيله السابق

الات الحظـــر المفروضـــة علـــى تعيـــين المهـــاجرين فـــي بعـــض القطاعـــات المختـــارة، وتـــوطين حـــ -ج
  .العمالة في القطاع العام

    تـــــضييق نطـــــاق التـــــشريعات المتعلقـــــة بـــــالهجرة وفـــــرض أو زيـــــادة الرســـــوم والـــــضرائب المتعلقـــــة -د
  . بتوظيف العمالة المهاجرة

لجـــوء بعـــض دول المجلـــس إلـــى نظـــام الحـــصص فـــي التوظيـــف وقـــصر بعـــض الوظـــائف علـــى  -هــــ
العمالة الوطنية فقط، فضلاً عن تشجيع القطاع الخاص لتوظيف العمالة الوطنية والحـد مـن العمالـة 

ــــــة الأجــــــل وغيرهــــــا  ــــــوفير قــــــروض حكوميــــــة طويل ــــــق ت ــــــشجمــــــن المهــــــاجرة، عــــــن طري  يع أدوات الت
  .)111(الأخرى

                                                 
زمـة بدر الدين عبد الرحيم إبراهيم، حراك العمالة الوطنية بين دول مجلس التعاون الخليجي العربـي فـي أطـار الأ 108

الماليــة العالميــة وإنــشاء الاتحــاد النقــدي الخليجــي، تنقــل العمالــة بــين البلــدان فــي العــالم العربــي، المنظمــة الدوليــة 
  .107، ص 2010  جنيف،للهجرة، وآخرون،

 www.fgccc.org/uploads/images/19628735091266128592.pdf  
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 ســـتراتيجية لخفـــض عـــدد 2003وضـــعت بعـــض دول المجلـــس ومـــن بينهـــا الـــسعودية فـــي عـــام  -و
القـــوة " بـــسعودة "   مـــن خـــلال تقريـــر مـــا يـــسمى2013بحلـــول عـــام  % 20المهـــاجرين إلـــى حـــوالي 
 البرلمــان البحرينــي مــن مجموعــة مــن الجــزاءات علــى مــن يــشغل لديــه أو هالعاملــة، فــضلاً عمــا شــرع

   . )112(عاملاً أجنبياً بدون تصريح رسمييؤوي 
   تقييم سياسات الهجرة والمعالجات-2
ــــ        الرغم مــــن الايجابيــــات التــــي يمنحهــــا نظــــام الكفيــــل المطبــــق فــــي دول مجلــــس التعــــاون الخليجــــيب

      انــــه ســــيظل نظريــــاً مــــن المعوقــــات الكبــــرى التــــي تمنــــع إلاعــــدا البحــــرين علــــى العمالــــة المهــــاجرة، 
    لة والمـــــستقبلة مـــــن تحقيـــــق كافـــــة إمكانيـــــات العمالـــــة المهـــــاجرة لمـــــصلحة المهـــــاجرين الـــــدول المرســـــ

ــــسهم والمجتمعــــات المرســــلة والمستــــضيفة فــــي آن واحــــد ــــي مفهــــوم النظريــــة ، )113(أنف لان الهجــــرة ف
، )114( تعنــي الآليــة التــي تنقــل بواســطتها المــوارد البــشرية إلــى أعلــى درجــات اســتخدامهاةالاقتــصادي

       عــــايير جديــــدة للعمالــــة المهــــاجرة لا تقيــــد حركــــة العامــــل المهــــاجر ولا تــــستعبده،فلابــــد مــــن وضــــع م
بــرام عقــد اولا تعطيــه حريــة الحركــة والانتقــال مــن عمــل لآخــر، وذلــك مــن خــلال وضــع شــروط فــي 

المبـرم معـه، لكـي نتحاشـى نظـام الكفيـل برمتـه العمل العامل المهاجر يتسنى لـه حُـسن اختيـار العقـد 
الإجــراءات التــي معظــم  ان أخــرى، فــضلاً عــن العمــل مــن جهــة من حقــوق صــاحبمــن جهــة، ونــض

    اتخــــذتها دول المجلــــس بــــشكل عــــام هــــو التــــشدد علــــى اســــتقطاب العمالــــة المهــــاجرة بالاعتمــــاد فقــــط 
التـــــي تحـــــد منهـــــا، دون النظـــــر إلـــــى الأدوات القانونيـــــة والإداريـــــة علـــــى ســـــن القـــــوانين والتـــــشريعات 

    أزمــــة الهجــــرة، إذ كلمــــا تــــشددت حكومــــات تــــسهم كثيــــراً فــــي معالجــــة الاقتــــصادية التــــي يمكــــن أن
ــــدى ــــة ل ــــد حال ــــة المهــــاجرة كلمــــا ازدادت الأجــــور الاســــمية، ممــــا يوُل     المجلــــس فــــي اســــتقطاب العمال
   العمالـــة فـــي الدولـــة المرســـلة لهـــا فـــي الـــسعي نحـــو الـــدخول إليهـــا مـــن خـــلال الهجـــرة غيـــر الـــشرعية 

، والعكــس مكانيــة نمــو ظــاهرة الاتجــار بالبــشرا، مــع ل غيــر النظــامي التوســع فــي ســوق العمــةً مــسبب
صـــحيح فكلمــــا ســــهلت حكومـــات المجلــــس دخــــول العمالـــة المهــــاجرة إليهــــا كلمـــا انخفــــضت الأجــــور 

  . مشاكلهاو وبالتالي الحد من ظاهرة الهجرة غير الشرعية 
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   والتوصياتالاستنتاجات/ سادساً 

        الاستنتاجات-1
ـــد أكـــدت مع ـــة بـــشانلق ـــة والدولي   ظـــم الدراســـات والأبحـــاث التـــي أوردتهـــا الجهـــات والمنظمـــات المحلي

 التـــي والإجـــراءاتمعظـــم الـــسياسات الهجـــرة الدوليـــة علـــى جانـــب العـــرض وأهملـــت جانـــب الطلـــب، ف
المهــاجرة خــلال العقــود الأربعــة الماضــية للحــد اتخــذتها دول مجلــس التعــاون الخليجــي بــشان العمالــة 

   أولهمـــا التـــأثير علـــى عـــرض العمالـــة الوطنيـــة مـــن خـــلال،ات تـــؤثر فـــي محـــورينمنهـــا، هـــي إجـــراء
 علــى التــأثير العامــل الــوطني وغيرهــا، وثانيهمــا إنتاجيــةالتعلــيم لــسوق العمــل ورفــع   مخرجــاتتحــسين

عــرض العمالــة المهــاجرة مــن خــلال ســن القــوانين والتــشريعات التــي تحــد مــن تفــشي ظــاهرة الهجــرة 
  .نظام الكفيل وغيرهاقرار ابشكل عام مثل 
تطــابق  فــي مــتن البحــث هــو إليــة نلخــص الاســتنتاج الــرئيس الــذي تــم التوصــل  أنومــن هنــا يمكــن

ــــس التعــــاون ــــصادي مــــن أن عــــلاج ظــــاهرة الهجــــرة فــــي دول مجل ــــع الاقت    فرضــــية البحــــث مــــع الواق
  ابع الخليجــــي لــــم تــــصاحبها مجموعــــة مــــن التغيــــرات الجذريــــة للتــــدابير الاقتــــصادية التــــي تجفــــف منــــ

 وأهملـــت ةمـــسببات الهجـــرة التـــي دعـــت إليهـــا، وإنمـــا أكـــدت فقـــط علـــى التـــشريعات الإداريـــة والقانونيـــ
    ت، ومـــــن أهـــــم الاســـــتنتاجا الكثيـــــرة التـــــي تجفـــــف منـــــابع مـــــسبباتهاةالأدوات والـــــسياسات الاقتـــــصادي

  :الفرعية هي
 البقــاء لمــدة المهــاجر التــي تــسمح للعامــل تميــزت دول مجلــس التعــاون الخليجــي بــالهجرة المؤقتــة -1

   .   دولته عند الانتهاءإلىمحددة والعودة 
 لقد اتبعت دول مجلس التعاون الخليجي نموذج هجرة هجين مـشابه إلـى حـد كبيـر النمـاذج التـي -2

ــ بعــد ) النمــوذج التقليــدي والنمــوذج الكولونيــاكي ونمــوذج العمــال الــضيوف  ( ةاتبعتهــا الــدول الأوربي
  .نيةالعرب العالمية الثا

 والإداريــــة الـــسياسية الإجـــراءات اضـــمحلال ظـــاهرة الهجـــرة الدائمـــة فـــي فتـــرة التـــسعينات نتيجـــة -3
     لحـــــد مـــــن ظـــــاهرة الهجـــــرة ، دون أن تتـــــأثر ظـــــاهرة الهجـــــرةل التـــــي اتخـــــذتها دول المجلـــــس الرادعـــــة
  . تطبيق تلك الإجراءاتبسببالتي من المؤمل التأثير عليها ) العمالة ( المؤقتة 

  
  
  
  
  

              Kuwait Eco Review Nomic Volume 18 – Issue 24 -2014__     _ _   



__________________________  ______              ______________________________ 165

              Kuwait Eco Review Nomic Volume 18 – Issue 24 -2014__     _ _   

  
  التوصيات

   :ويمكن استخلاص أهم التوصيات التي تم التوصل أليها وهي كالأتي
  تبــــاع سياســــة اقتــــصادية تــــؤدي إلــــى عمليــــة التنويــــع الاقتــــصادي بغيــــة خفــــض نــــسبةاضــــرورة  - 1

الإيـــرادات النفطيـــة إلـــى النـــاتج المحلـــي الإجمـــالي، وعـــدم الاعتمـــاد الكلـــي علـــى العوائـــد النفطيـــة فـــي 
مــن ظــاهرة الهجــرة التــي مــن أهــم مــسبباتها الاقتــصادية التوســع الكبيــر وغيــر الميزانيــة العامــة للحــد 

 أقامــــة هائلــــة مـــن العمالــــة، وحـــصر اً المبـــرر أحيانـــاً بإقامــــة المـــشاريع الكبــــرى التـــي تــــستخدم أعـــداد
  .   الطبيعيةهبالنمط الطبيعي الذي يحتاجه المجتمع من خلال إيراداته الاعتيادية وادخاراتالمشاريع 

ض متوسط دخل الفرد في دول المجلس من خلال تعديل نظام الأجور، وخاصة فـي ضرورة خف - 2
 أجـور رفـع  أعـادة توزيـع الـدخل مـن خـلال، أوالوظائف الحكومية التي تبالغ كثيراً في تقييم الأعمال

  .إليهالعمل نجذب يالعمالة الوطنية فقط في القطاع الخاص حتى 

ول المجلس بما يعادل قيمهـا الحقيقيـة للـتخلص مـن أعادة تقييم سعر صرف العملات المحلية لد - 3
 .دوافع المهاجرين من الإفادة من ذلك التقييم غير الحقيقي

إلغــاء الــدعم الحكــومي المقــدم لأســعار الــسلع والخــدمات بمــا يعــادل قيمهــا الحقيقيــة، بهــدف الحــد  - 4
 .مجانية الهت شبا من الخدموالإفادة دول المجلس إلى درجة من السعي للهجرة أقصى إلى

ي المباشــر بــرفـع معامــل نــسبة العمــل إلــى رأس المــال مــن خــلال خفــض تــدفقات الاســتثمار الاجن - 5
إلـى الخــارج ، بهــدف زيــادة رأس المــال المحلـي الــذي يــؤدي بــدورة إلــى رفـع الأجــور، ومــن ثــم التــأثير 

  .على التوسع في الاستثمار غير المبرر أحياناً 
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