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  الفساد الإداري نحو إعداد خطة إستراتيجية طارئة لمكافحة
 والهدر المالي في العراق

 
 المدرس سكنه جهيه فرج                          الأستاذ الدكتور هيثم عبدالله سلمان

 قسم الدراسات الاقتصادية                             رئيس قسم الدراسات الاقتصادية
 بصرة والخليج العربيمركز دراسات ال

 جامعة البصرة
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 :المقدمة 

عدددددددددد سدددددددددمح ا ائيسدددددددددمم مدددددددددا المدمددددددددد  ائ   سدددددددددة ائ ددددددددد  اتسددددددددد    دددددددددم ائقددددددددد   ا  دددددددددمم        
ُ
ت

عددد سددمح ا  مددن موئددة مع  دد   دد ا  
ُ
بشدد و وا دد   تانتشدد    ددمف وئكنموائعشدد و ف م دد  ت

 ي لسد  ائيسدمم غطي معظ  مول ائعمئ ف ح د  صبد   تئ
 
ً  معددًم م د  لاي مدا ئدًدة  وبدم

وتع ددل  ف   ددد اندد  اتت يددي مسدتوجمت ن ددو  ائيسددممم معدة ائدددًاف وا ، ددلف وائ د   

ف م دددد  صو ائ  ئددددة الم م دددد ة ئ  ددددو   و ددددع فدددد  وددددو موئددددة  مسدددد   ددددوم  مقومددددمت  جدددد و  

 ددا    ا دتا م  ةف ولان دم  صو قدوان    صو مؤ سدمت  لالى ت   بعض مول ائعمئ  لم مممم مت

ائتعدددددًدت ائ دددد و جة بعددددض  لاضددددممةئ و  ن ددددة لم مممتدددد  مدددد  اعت دددددت علددددى ائو ددددم و ا

 . ائ    نسج  م  حمئة  طو  ميهوم ائيسمم وو م  

  دددددد اندددددد  شدددددأن  شددددددأ   ق دددددة مول ائعددددددمئ ف مقدددددد انتشدددددد  م ددددد  ائيسددددددمم  فددددد  ائعدددددد ا و      

 ئ  دد    قممددة ا ددتيمو و 
 
ا تشدد ف فدد  معظدد  مؤ سددم   ا   وم ددةف وقددد ا تعددد قا دد ا

 مجت ع دددة ًنتقدددددحم الم
 
 وج م  ددددهم  ددد ا

 
علددددى ائدددد د  مدددا تعدددددم المؤ سددددمت و ف جت ددد  ع  ددددم

 عددددددددددددددا  دددددددددددددد،ممة وائقددددددددددددددوان   ا   وم ددددددددددددددة المتم  ددددددددددددددةف وق دددددددددددددد ا ائتشدددددددددددددد  عمت
 
ف م ددددددددددددددد

  دددد   ص  لايائتم   ددددمت الممئ ددددة المم  ددددة لم مممددددة ائيسددددمم  ما   وائهددددد  المددددمل ف 

صو بعوامدددددو موضدددددوع ة هدددددم  دددددمًت  مكتيدددددم   وعئددددد    ددددد م  قدددددد  تع دددددل عا جهدددددوم ج  

بشدد و م دد  وموضددو  ف بعوامددو عا  ددةف وفدد  قددد ا  ددمئت   ئدد  ًجدد ف م مممددة ائيسددمم 

 فدددد  ائجدددد اما وائنشدددد ات وائتقددددم ج  م مممتدددد   ددددداول تئ ددددمت ولان ددددم جدددد ف 
 
مددددا مو  لاعدم ددددم

 .ا ،وض  ملمعم جمت ا  ق ق ة لم مممت 
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 : أهمية البحث 

حكدد  ائقددمنو ف وائيسددمم فدد   ائتشدد    لعطددو مددا ص  ائيسددمم فدد   ن دد  صح  ددة ائ مدد        

ائق دددمً ًقدددوض ائعدائدددةف وائيسدددمم فددد   ما ا ًقشدددي  علدددى م ددددص ائشددديمم ة و  ددددا ف 

وائيسدددددمم دقت دددددمم  ًدددددؤم  لالدددددى حدددددد  المدددددمل ائعدددددممف وعئددددد  و ددددد  ًدددددؤم  لالدددددى اتدددددتدل فددددد  

و عدددد مض صمدددا المدددواأا ئا،طدددد  وصمدددا ائددددوأا  الم ظومدددة المجت ع دددة وائعقددددد دجت دددم  ف 

 .ئ ت دًد

 :لة البحث مشك

ئ   ياح ا جهمت ا   وم ة المسؤوئة عا م مممة ائيسمم فد  ائعد ا  ائق دمً علدى       

ائيسدددددمم  ما   وائهدددددد  المدددددمل    دددددو ا ج  جدددددةف ولان دددددم ن  دددددي فددددد  لائقدددددمً ائقددددد ض علدددددى 

 . بعض  م ام الميسدًا ولاعمما بعض الأموال الممت سة صو المس وقة ما الممل ائعمم

 : فرضية البحث 

لا  ا دددددت  ا   يادددددي  سدددددمح ا ائيسدددددمم  ما   " ا دددددت د ائ مددددد  لالدددددى م ضددددد ة ميممحدددددم       

وائهد  الممل  ف  ائع ا  ي  ؤم  لالى حد  ائ  وا ائوأ  ة مقطف وئكدا ً كدا لا   تو د  

 .لالى انعدام  قة المواأا  م   ومة

 :هدف البحث 

 :لسعى ائ م  لالى  مق ل ائغمًمت الآ  ة      

 .الم ظومة ا   وم ةة تعم ج نقمط ضعف   و ا  ؤجة اقت ممً -1

 ) وض   ان  ي  قت   ت م  ائيسمم  ملمق مس ائكم   -2
 
مقطف  و ً كا لا   ( ممئ م

 وحو 
 
 . شد واتط ص تعداحم ئ  و  نوع م

 . لاعدام تم أة أ جل ك ت ا  ج ة    وجة أم  ة لم مممة ائيسمم ما ج و   -3

 :خطة البحث 

 : ت  ا الم مح  الآتي      
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 المبحث الأول 

 الإطار المفاهيمي للفساد

 تعريف الفساد وأنواعه -1

ص  الأبدددددو ائ غدددددو  ئ   دددددة ائيسدددددمم مهدددددو م دددددمم ئ ادددددي ً ائ دددددم حف وائيسدددددمم و  دددددة       

مط قدددة و ت دددو  مدددم  ددد   ائيسدددمم  ما   ودقت دددمم  وائقدددمنوني وائتشددد  ع  والأتد ددد  

 ئهدددد ا  أدددد... وائس مسددددي  ودجت ددددم   
 
د  ئ   ددددة ائيسددددممف مقددددد تعدددددمت ود دددد  ف ونظدددد ا

ميمح   ائيسمم و  وعي  مس  م جع دمت الميكد جا وائ دمحا  ف مقدد ع مدي م ظ دة 

 ددددوً ا ددددتع مل ائسدددد طة ائعممددددة ئتمق ددددل م م دددد  ائشدددديمم ة ائدوئ ددددة ائيسددددممف  أندددد  

ف ص  انددد  ودددو ع دددو ًت ددد ا  دددوً ا دددتمدام الم  ددد  ائعدددمم ئتمق دددل م دددا ة تمبدددة

م  ددددددم ع مدددددد  المج ددددددة الأو  ددددددي  أندددددد  ائ شددددددوا وص    فتمبددددددة عا  ددددددة ئ يسدددددد  صو  ج معتدددددد

  دد آ تتدد  متع ددل  دد م ام صو ومنددي ئهدد  مسددؤوئ مت فدد  ائقطددم  ائعددمم وا ،ددم    دددآ 

ً   نيسده  صم ئ تد جا   دد ص   ف(1)ا   ول على م دمم  د د  مسدتمقة مدا ص  ندو   دوا

 مم ددة حددو مددا صحدد  ائعوامددو المددؤ  ا علددى  كدد  ة حمئددة ائيسددمم فدد  المجت دد  فدد  ائدددول ائ

ندددددو  ائ ظدددددمم دقت دددددمم  المت ددددد ف لاع و  دددددم اتسدددددعي ائيجدددددوا مدددددم  ددددد   الم دددددا ة ائعممدددددة 

والم ا ة ا ،مبةف وم  ما ائ  و   لا  م  ائ ظدمم دشدت اويف وائعكدة حد   ف ص  

و  م ضمقي ائيجوا وم  ما ائ  و   لا  م  ائ ظمم ائ ص د مل ف ومدا  د  مدأ  ائ ظدمم 

 فددددد   يادددددي  سدددددمح ا ائيسدددددمم صو ا  دددددد دقت دددددمم  المت ددددد  فددددد  ائدوئدددددة ً 
 
    سدددددم

 
عددددد  مو ا

 .المت  ف وحو صم  ًن غ  م اعم   ع د الأت    و  ائ ظمم دقت مم  (2)م  

 آثارهالفساد و أسباب  -2

ئقددددد تعدددددمت الأ دددد م  المؤمًددددة ينتشددددم  سددددمح  ائيسددددمم بشدددد   صنواعدددد  ومسدددد  م  ف        

الأ ددد م  ائ ا  دددة المت ا دددة  سدددمم  ددد ومدددا صحددد  الأ ددد م  ائ ددد   دددؤم  لالدددى  ددد و  حمئدددة ائي

ائكدددد   و (  ددد ممن  وتعدددملى)عدددا ممممدددة     ا تعددددمم  دددية الميسدددد و ، ددد ت  ومن دددم 

                                                 
 .3مو  م ظ ة ائشيمم ة ائدوئ ة ف  م مممة ائيسممف    1

http://www.univ-medea.dz/Fac%5CD%5CManifestations%5CProtection%20argent% 

20et%20contre%20la%20corruption2009-2010/15.pdf 
ح دددا  ع دددد   ددد  م ف مو  المددد ض ائهوئ دددد  وئع دددة المددددوا م فددد   يادددي  سدددمح ا ائيسدددمم فددد  ائعددد ا ف مج ددددة . م 2

 ف2012تعا   وا ، ددد ا ائع  ددديف جممعدددة ائ  ددد اف ف م قددد  م ا دددمت ائ  ددد ا(22)دقت دددمم  ا ،   ددد ف ائعددددم 

  6   .  

http://www.univ-medea.dz/Fac%5CD%5CManifestations%5CProtection%20argent%25%2020et%20contre%20la%20corruption2009-2010/15.pdf
http://www.univ-medea.dz/Fac%5CD%5CManifestations%5CProtection%20argent%25%2020et%20contre%20la%20corruption2009-2010/15.pdf
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مددددا صح هددددم د ددددم  وحدددد  الأنددددم وعدددددم  ًاددددم  ود  حددددم قا دددد ف وح ددددم  ص دددد م  موضددددوع ة 

ائشددديمم ة والممم ددد ةف مقدددد و م فددد   ق جددد  الميدددته ائعدددمم الأم ج دددي  أنددد  ح ا دددم تغ  دددي 

صم  ددددمت ص  تددددي ق ددددم ف (1)ة والممم دددد ة حددددو ائيسددددمم مم ه ددددم وائعكددددة حدددد   ائشدددديمم 

مددم  دد   ائيسددمم وائيقدد ف ( أ مًددة)عدقددة   ممئ ددة وم جددو   نددمما الأمدد  المتمدددا  ن ددم ي 

ئ   و دقت دمم  ائد   ًدؤ    لاعمقت ائيسمم ما تدل ًؤ   ائيق  ف  زجمما مستوف  لاع

م فدد  ائيقدد  عددا أ جددل ائتددأ    فدد    ائيسددم دددو   فدد  مسددتوجمت ائيقدد  مددا جهددةف ق ددم ًددؤ 

عوامددددددددددو ا  كدددددددددد  ائ شدددددددددد د مددددددددددا تدددددددددددل لاضددددددددددعمآ المؤ سددددددددددمت ائس م دددددددددد ةف ومشددددددددددم قة 

ف (2)مدددا جهدددة صتددد ف  المدددواأ   ف و ميددد ض جدددوم  ا ،ددددممت وائ لددد  ائتمت دددة ا   وم دددة

 عا عدم  ط  ل ائس م مت دقت ممًة المد  ةف لاع ص  الآ م  ائس
 
ئ يسمم    ة م د

 مددددددددا الآ ددددددددم  ائسدددددددد   ة ائ مج ددددددددة عددددددددا لاتيددددددددم   علددددددددى المجت دددددددد 
 
وائدوئددددددددة ق ددددددددو صق دددددددد  وأددددددددأ

ائس م دددددددمت دقت دددددددممًة فددددددد  صماخ دددددددم ائت  دددددددو   وعئددددددد     تطدددددددو ا ائيسدددددددمم ي  قدددددددمس 

 م  قدددمم ممسددد ف  ددددو ص  اتطددد  مددددم ًددد ج  مدددا م م  ددددمت ائيسدددمم و مسددددمم حدددو عئدددد  

ت دم  ف متأتد  ا ، و ائك    ائ   ً    صتدق مت ائع و وقد   المجت د  وعقدد  دج

 مقومددددددمت نظددددددمم حددددددوام  جدًددددددد ي ًجم   ددددددم نظددددددمم ا  ددددددوام  
 
ائ شدددددوا وائع وئددددددة  ددددددد جج م

  والم ممدددد ت
 
 ميدددددل ائقددددوان   فددددد  صماً مهممهددددم المسددددد    ج هدددددمف  وبددددد ئ  ف(3)المسدددددا قمنون ددددم

ج  ددد  مقدددمً ة ائعقدددد  ومدددا  ددد   يقدددد  ددد مما ائقدددمنو  وح  دددة ائدوئدددةف وبمئتدددمل   متددد   

ف وقددددددد ًتطدددددددو  الأمدددددد  لالدددددددى ا   دددددددم  مدددددددم  دددددد   ا  دددددددمق  والمم دددددددوم هددددددواائدجت ددددددم  ف و تسددددددد  

   .ا   ومة  أق  هم

 
 
 

                                                 
ق مًم ائيسمم ف  لاعمما صع م  ائع ا   مي دحتدلف  ق ج  الميته ائعمم الأم ج ي الممتن بشدؤو   لاعدمما  1

  ددد وتف تعا  ف م قددد  م ا دددمت ائوحددددا ائع ب دددةف (322)ائعددددم ف مج دددة المسدددتق و ائع  ددديف الأع دددم  فددد  ائعددد ا 

 .22 ف  2006
 مددا  ع ددم ف فدد  ائتغ  دد  فدد  : ممسددا عددوضف ائدً ق اأ ددة وحقددو   نسددم  فدد  ائددوأا ائع  ددي 2

 
 د ددو  شدده ا

ع ددددد  ئددددد    ق جدددد ف ائط عددددة الأولدددددىف   سدددد ة قتدددد  المسدددددتق و : ائددددوأا ائع  ددددي ص  ح دددد  ةي  م جددددد  و قدددددً 

  .113ف   2013ف م ق  م ا مت ائوحدا ائع ب ةف    وتف تش جا ائامني (66)ائع  ي 
 .113الم د  نيس ف    3



 6 

 المبحث الثاني

 بين الواقع والملابسات الفساد في العراقظاهرة 

       واقع الفساد في العراق -1

 ( ائيسددمم دقت ددمم )  ئقددد صتدد ت سددمح ا ائيسددمم  ما   وائهددد  المددمل      
 
 تسدد  شدد ئم

ف و 
 
وي ائتشدددد  ع ة وي ائ قم  ددددة ص   قشددددي  علددددى ئدددد  تسددددتط  ا جهددددمت ائت ي  ًددددة مشدددد ئم

حدد   ائظددمح ا صو تعم جهددم صو  ق ددو من ددمف معلددى ائدد د  مددا تعدددم ا جهددمت المسددؤوئة عددا 

وصبدددددد مي انتشدددددد ت و و ددددددعي ا  مئددددددة  ً دددددددو ص   م مممددددددة ائيسددددددمم و مسددددددممف لاي صندددددد

مو  مج دة م مممدة ائيسدمم   يع وعلى  9/2/2012 تم جخ اجج  ا   ومة  سمح ا م م

لالددددى  (مددددا صًددددا ئدددد  حدددد ا ي)ائدددد   ًتددددولى   م ددددت  ائسدددد د   دددد ة ائددددوز اًف ولاأددددد  ح  ددددة 

وئعدددو مدددا صحددد  الأ ددد م  ائ ددد   .(1)جمنددد  مهدددمم المج دددة الأتددد فف وبمئتعدددمو  مددد  ائق دددمً

ياددددددي  سددددددمح  ائيسددددددمم فدددددد  لالددددددى ائت دددددد ج  بشدددددد و ع لدددددد   تيع ددددددو مو  المج ددددددة حددددددو  صمت 

 .و  ئا   وئة مو   يمق   وا  د م   على صقو  قدً بش و د   مس ائع ا  

 دمت يد تعدمم عدا وبدمًم و وج وج كا لا جم  ائس   ائد   ة ئظدمح ا ائيسدمم حدو      

عددددد ائع ددددمم وع ددددم ا ائدددد دمف و فدددد  ق ي ددددة لاما ا ( ع ددددي   ائسدددددم)ص  ددددة صحددددو ائ  ددددي 
ُ
 ددددوً ت

حدددددددد  ع مبدددددددد  ائع   ددددددددة ص(  ما ا)مهدددددددد  ف مددددددددا ص  زحددددددددم ائتددددددددد    و ائت ظدددددددد    ما ا و ددددددددوً 

 
 
 صم تددددم م

 
 لانتمج دددم

 
ً  صومندددي نشدددمأم صم  نتمج ددة فددد  ائنشدددمأمت دقت دددممًة وممدددة  ددوا

 
 
ائع دددددوف )مهددددد  الممددددد   ائددددد   ة ئع   دددددة   ظددددد    ق دددددة ع مبددددد   نتدددددم  الأتددددد ف   جم جدددددم

ميددي ائعدد ا  ف (2) م دد  تع ددو ومددل نظدد  واأدد  ع   ددة مت م ددكة( و صس المددملف والأ ض

ا ات   م ددد ة شدددأ  م شدددأ  وزا ا ا ،م ج دددةف م دددم امقدددد ائدددوزا ات صبددد مي ج  ددد  ائدددوز 

                                                 
نصصصل زمة اصصصى زلإصمصصص  ممقصصص ةن  زماالاصصصى اصصصج س صصصز زم صصصكل ر صصصك  اعبصصص  زمصصصص رز  زمصصصل  صر ةكصصصلر زم  صصصنل   صصص   1

 .9/8/5102زمعب ى زلا  ثنن كى ماعب  زمص رز  زمان الة   نركخ 
http://www.pmo.iq/press2015/9-8-201503.htm 

 صصكج صع صصى ... مانمصصا زلإرصص ر( ع)لزلله  صصبانجع   صصل  اكصصر زماصص انكج هكصصثع   صص. ل -: ما كصصل اصصج زما صاصصن  رزعصص  2
زم باصصص  زمنظصصصر زلاس قصصصنلكى صزمصصصلرص  زما صصص ىنلة ان صصصن  بصصص  صزسصصص  زلاس قصصصنل زم رزسصصص ع  ةصصص  ااصصصلع  مصصص  زماصصص  ار 

لزرةنظصصنع زمة صصع  زلإصززمصصصين  زمارصص را  مانمصصا (  بكصصا زم صص ع)زماصص انكج   اكصصر زلإاصصنعزملصمصصى  صص  عصصص    صصل  صز 
ع ا   صصى  بصصصع ن صصغ زم  كصصىع ار صص  لرز صصن  زم ص صصىع 52/05/5102-52مباصصلة ( رعصصصزج زلله  بكصصا) رصص رزلإ

  .5102زمنعف زلإررفع  - ر    زماال ى
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ائ   ص  دت لائي مف وما       د ي عدا مسدؤوئ م  م ا ،دم دة  أعد ا  ا ،دم ة مهممهم 

 .ائتقشف والأزمة الممئ ة ود  حم

       
 
ع دد  )وع د ائ ظ  لالدى واقد  ائيسدمم فد  ائعد ا  نجدد  قدد ا دتيمو وصبد   مدم ما

ؤ سدددمت ائدوئددة ائع اق ددة وممددة مدددا مؤ سددمت ح وم ددة ود ددد  ضدد   صأ ددم  م(  دد، 

ف وئدددد  تسددددتط  قدددد ئ  ح دددد    ددددس بعددددض مؤ سددددمت المجت دددد  المدددددنيو ( تمبددددة)ح وم ددددة 

( 1)ومدددا مدحظدددة   مندددمت ا جددددول  قددد  . ج  ددد  ائقدددوف ائيمع دددة ص   جم جددد  و مدددد م ددد 

ائ ددددمم  مددددا  ًت دددد   ص  ائعدددد ا  قددددد احتددددو م ا دددد  متقدمددددة فدددد  مؤشدددد  مددددد ومت ائيسددددمم

فددد   ق ج حدددم ائسددد و ف وي ً ادددو ائتق جددد   جددد  ائيسدددمم وي  ائدوئ دددة مم ةي ظ دددة ائشدددم

ف لاع ا  يعي م   دة ائعد ا   مسد  (1)(ص   حسمس  وجوم )أ  ع ت ف ولان م مد ومت 

 1.2لالددى  2.2ف وانمي ددي نقمأدد  مددا 2011عددمم  162لالددى  2003عددمم  113المؤشدد  مددا 

ً  ئ عدددمم   علددى ائتدددوال ف ( نقددمط 10مددا صبدددو )  ا تددددا
 
ح ددد  ً  دد  ائتق جددد  ائدددول   مزئ دددم

ً   أق  حم مدد ومتف  د  انمي دي الم   دة لالدى  ما ائدول الأقو مد ومت مسمم مي م وانت م

169  
 
ف  دد  انمي دددي  2012فدد  المؤشدد  عددمم ( نقطدددة 100مددا صبددو )نقطددة  12ممققددم

  166لالى 
 
ئددول ف م م ًدل على ص  ائعد ا  ًقد  فد  مدؤت ا ا2016نقطة عمم  16ممققم

 مسددد  مؤشددد  مدددد ومت ائيسدددمم وص  حددد ا ائتمسدددا ائطي دددف فددد  الم   دددة ي لعكدددة ص  

المؤشد  قددد  مسددا  وعئد  بسدد   انميددمض ائدددول والم دمأل المشدد وئة  مئت ددن ف مددا 

 عدا ص  المؤشد  لعت دد و شد و 2016موئة عدمم  166لالى  2011موئة عمم  123
 
ف م دد

عت دددددددددم  عددددددددددم ائددددددددددول المشددددددددد وئة   ددددددددد ة علدددددددددى عددددددددددم ائ قدددددددددمط     دددددددددم ي  أتددددددددد    ظددددددددد  د 

 مئت دددن فف وبمئتدددمل  مدددأ  ائعددد ا  قدددد ح دددد نقدددمط ق   ددد  فددد  مؤشددد  مدددد ومت ائيسدددمم 

 .على المستوف ائعمئم 

 
                                                 

  ف و عُدددد 1992الممن دددمف وقدددد بدددد  ئهدددم صول  ق جددد  عدددمم   –ومق حدددم فددد   ددد ئ    1993ئقدددد  أ سدددي الم ظ دددة عدددمم

نقمط و   صعلدى ن احدة فد  ائددول وح د  ( 10 -10)وحو ًت و  ما مؤش  مد ومت ائيسمم المؤش  ائ   ة م   

( 100-100)لالدى  2012ف     مول ف  عمم 2011بي   وبيهم الأق   مسممف وا ت   ح ا المق مس ح   عمم 

 . نقطة وا ت   المق مس ح   الآ 
صضواً ومعم جمتف : حسا ق ج  عمتيف ائع ا  ف  مؤش  مد ومت ائيسمم ف   قم ج  م ظ ة ائشيمم ة ائدوئ ة 1

 .61   ف2013ف ح ئة ائنزاحةف بغدامف (6)مج ة ائنزاحة وائشيمم ة ئ  موث وائد ا متف ائعدم 

http://www.nazaha.iq/images/nazaha-mag/r06/pdf/p04.pdf 
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 (1)ا جدول  ق  

  ظ ة ائشيمم ة ائدوئ ةلمم ا   ائع ا  ونقمأ  ف  مؤش  مد ومت ائيسمم 

 (2003-2016)ئ  دا  

 عدم ائدول الم  ية ائ قمط الم   ة ائس ة

2003 113 2.2 133 

2002 129 2.1 126 

2002 136 2.2 129 

2006 160 1.9 163 

2006 162 1.2 120 

2002 162 1.3 120 

2009 166 1.2 120 

2010 162 1.2 162 

2011 162 1.2 123 

2012 169 12 162 

2013 161 16 166 

2012 160 16 162 

2012 161 16 162 

2016 166 16 166 

Source : - http://www.transparency.org/research/cpi/overview 

- https://www.transparency.org/news/feature/corruption_perceptions_index_2016 

ا ائددددددول ائ ددددد  وع دددددد المقم ندددددة مددددد  بعدددددض ائددددددول ائع ب دددددة ًت ددددد   لا   دددددونة  ددددد  مددددد      

 علدددددى المؤشددددد   وعئددددد  لعدددددوم ئعددددددا لاجددددد اًات ا مددددد   م لممم بدددددة 
 
صسهددددد ت  مسددددد م أي يدددددم

ائيسدددددمم وصح هدددددم لاقددددد ا  قدددددمنو  حدددددل ا   دددددول علدددددى المع ومدددددة ائددددد   لعتجددددد  مدددددا صم دددددو 

 عددددددا  طددددددوج  قددددددد ات ح ئددددددة م مممددددددة 
 
ائقددددددوان   الموجددددددوما فدددددد  الم طقددددددة ائع ب ددددددةف م ددددددد

 .(1)ائوأ  ة لم مممة ائيسمم ائيسممف والم ممقة على   ت ا  ج ة
                                                 

 علددى مؤشدد  مددد ومت ائيسددمم ئعددمم  1
 
ف م ظ ددة ائشددمم ة ائدوئ ددةف 2016ق ددا حتدد ف ائدددول ائع ب ددة  دد مام  ددوًا

22/1/2016.http://www.transparency.org/news/feature/arab_states_a_very_drastic_decline_AR 

http://www.transparency.org/research/cpi/overview
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ف نا دددي   مندددمت وائهدددد  المدددمل  فددد  ائعددد ا   ما   ائوقدددوآ علدددى واقددد  ائيسدددمم  و جدددو      

ائددد   ً ددد   ص  ح ئدددة ائنزاحدددة قدددد م عدددي حدددد  وصعدددممت و مت صمدددوال ( 2)ا جددددول  قددد  

 ا جهددوم ائك  دد ا ئه ئددة ائنزاحددة 2.6 ق  ددة 
 
عددة فدد  متمب   ج  ددو  مً ددم ف وحدد ا لعكددة صوي

 عا الممممظة على الممل ائعمم ما ائهدد  وائ د م 
 
 فحميت ائيسمم   و صنواع ف م د

 لعكددددددددة عددددددددا 
 
 جدددددددد  ائيسددددددددمم ائك  ددددددد ا ائدددددددد   أددددددددمل معظدددددددد  مؤ سددددددددمت ائدوئددددددددة و من دددددددم

( موسيي ددددم ا  ددددمئ    )ف م ددددم ًجعددددو مددددا ائ ددددع  علددددى ح ئددددة ائنزاحددددة   دقهددددم ائع اق ددددة

      . مئش و المط و  مواق ة  طو  سمح ا ف  ائيسمم و أمًة ع  هم

 (2)ا جدول  ق  

 2016ئعمم عهم ما ت ج مس  نو  ئه ئة ائنزاحة ائعممة  الأموالمج و   وز   

 الأموالق  ة  ائعممة الممممي ع ي م الأموال ت

1 

ائ ددددددددد  ا دددددددددتطمعي ائه دددددددددأا قشددددددددديهم عدددددددددا أ جدددددددددل  الأمدددددددددوال

ه دددددددددأا ائ مع دددددددددة وائ ددددددددد  م عدددددددددي ائ صو ائوقم  دددددددددة   جددددددددد اًات

 حد حم

  و  مً م   ج  2

 م  م  مً م  22.2 .الأموال ائ     ي لاعمم  م حق قة لالى ت ج ة ائدوئة 2

 م  م  مً م  260.3 .الأموال ائ   بد ت صح مم ق م  ة   محم 3

 م  و  مً م  116.3 .الأموال ائ   صع دت ص  مً ع   مت ائ  ط 2

   ج  و  مً م  2.6 المج و 

 :المصدر

 .6ف بغدامف   2016ف ح ئة ائنزاحةف 2016ئعمم ما،ن ائتق ج  ائس و   -

 http://www.nazaha.iq/pdf_up/3951/mlreportF2016.pdf 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

http://www.nazaha.iq/pdf_up/3951/mlreportF2016.pdf
http://www.nazaha.iq/pdf_up/3951/mlreportF2016.pdf
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  ملابسات الفساد في العراق -2

م ز ددد  عدددا  دددم   ائيسدددمم  ا ، دددم ن ائ ددد ئقدددد    دددز ائيسدددمم فددد  ائعددد ا    ج وعدددة         

الم تش  ف  ائدول الأت ف ائع ب ة من م صو  ق    ةف وما صح هم عددم انسدجمم ائ م   دة 

ف ومددددم  امقدددد  مددددا (1)مدددد  بدددد م  ائقدددد ا  ائس مسددددي ( متمدددد   ائقدددد ا  ائس مسددددي )ا   وم ددددة 

احتدددددم ائ دددد ا    ددددن    دددد   موامددددل  جددددول لاع مممب ددددة أم ي ددددة وم ح  ددددة وقوم ددددةف 

  وعئد  ئا يدمع علدى بعدض لممم بة ائيسدمم و مسدمم مت و  ف و امض لممم بة ائيسمم

 عددا د ددم  ائشدديمم ة والممم دد ةف م الم ددم ح ائيئوجددة ائ دد قة
 
 دددص ائشدديمم ة ف م ددد

م دددددددص ت ددددددل   ئددددددة   ددددددو  مي ددددددم المع ومددددددمت المتع قددددددة  مفدددددد  ا  كدددددد  فدددددد  ائعدددددد ا  ًق ددددددد   دددددد

ومددددةف   دددددد ص   ط  دددددل  ددددمئظ وآ وائقددددد ا ات والأع دددددمل ا  مئ ددددة متمحدددددة وم ظدددددو ا وميه

عئدددددد  علددددددى ائواقدددددد  اقت يدددددد  ائغ ددددددوض وا جدددددددل ا  ددددددمم  وعئدددددد  يتسددددددم  ائهددددددوا مددددددم  دددددد   

ف وئ تغ دد  (2)(ا   وم ددة)والم ددا ة ائعممددة  (صو ائيئوجددة ائش، دد ة)الم ددا ة ا ،مبددة 

 قدددً  ا ،دددممت  صح  ددةح ومددة بددم  ة    ددى  ا ،مبدد ت   ي ددد مددا لاًجددممعلددى حددم    

م لسددددتوأا فددد  ا   ومددددة مقددددطف ومددددم المجت دددد  لاي و دددد  ة وعئدددد   ندددد  ائيسددددم  ئ  جت ددد 

 ددددددده ة ئنشددددددد   فددددددد  ج  ددددددد  ائقطمعدددددددمت دجت مع دددددددة ودقت دددددددممًة ود  حدددددددمف وي ًقت ددددددد  

وح ئدة ائنزاحدة وتتد و  مدا   ن دم يالمتمددا  الأم مواجهة ائيسمم ق م أ ح    نمما 

ئسدددد طمت تدددددل  ط  ددددل ائقددددمنو  وصنظ ددددة ائعدائددددة ا ج م  ددددة عددددا أ جددددل ئيددددي انت ددددم  ا

 عدددددا  ط  دددددل ائشددددد وط ائتشددددد  ع ة   حدددددداث لالدددددىالممت دددددة 
 
المتع قدددددة  مئيسدددددممف م دددددد

قدددمما ووز اً  لاًجدددممف ولان دددم لسدددت  م قددد ئ  (3)والمؤ سددد ة وائتشدددغ   ة لمعم جدددة ائيسدددمم

م  دددزا    ائدددو   عدددا ممدددم م   وائ دددد   صحددد ائ ددد  مدددا  الأبدددغ ًتسددد و   مئع ددد ة 

                                                 
م قد  ائ  دم  ئ د ا دمت وائتمطد طف :  ج بة ا   ومدة ا جو ج دة فد  م مممدة ائيسدممف   ج دة ائ    ائدول ف 1

طدددد طف بغدددددامف ف م قدددد  ائ  ددددم  ئ د ا ددددمت وائتم(1)م قدددد  ائ  ددددم  ئ د ا ددددمت وائتمطدددد ط  لابدددددا ات  سدددد ة 

  . 19ف   2012ح ج ا  
 ددددد   وجهددددة ائ ظدددد  دقت ددددممًة وائدددددد وس ... لممئدددد  الأشددددت (  )ح ددددا  ع ددددد   دددد  م ف عهددددد صم ددددد  المددددؤم    . م 2

 .ف م د   م لالمستيمما من م على واق  دقت مم ائع ا  
م ا ددددة : ائعددددمم فدددد  ائعدددد ا  ف وتتدددد و ف ائيسددددمم و مدددددًمت ائنزاحددددة فدددد  ائقطددددم  ن ددددم يالمتمدددددا  الأمدددد   نددددمما  3

 .23ف   2012 صً ول المتمدا المعل   ملممد ات وا ج ج ةف بغدامف  الأم مدع ة  م مئةف مكت  
  ع دي   )   دي ائ  دوا صحدوقدو مدا ائع د ة ائ دغ ف ائ د  ًتسد    دم بعدض صو   ائع  ة ائ   ً و  مسدتواحم

ف ود ددددد ح  ( ) الأقجددددد ف وائسددددد د علددددد  ( )ائي دددددو ائع دددددمس  ص ددددد ف وائسددددد د ( )ف مادددددو ائسددددد دا زجنددددد  (ائسددددددم

 (. ع ي   ائسدم)
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" (  )ائ دمم    مدممود  حمف وق م قمل و تد    وائشجمعة والأممنة و ًام  وائع 

وائعدددددددددددمم و  ح  ددددددددددد  لاي  فوائعدددددددددددملمو  ح  ددددددددددد  لاي ائعددددددددددمم و   فائ ددددددددددمس ح  ددددددددددد  لاي ائعددددددددددملمو  

ف وعئدددددددددد  ئ ددددددددد م   ط  دددددددددل ج  ددددددددد  ائتشدددددددددد  عمت "والمم  دددددددددو  فددددددددد  تطددددددددد  فالمم  دددددددددو  

  بكصصا)سصصنز  اكصصر زماصص انكج ف ومددا جهددة صتدد ف وائقددوان   ائ ممدد ا بعدائددة وبدددو      ددز
صزلله مصصص صعل صصا سصصل  صص ص  زمن صصن  صابصصا  صصا زلإاصصن  مرلل صصا "  صص  اةنر صصى زمى صصنل ( زم صص ع

رصصلل ص صصكما  ع(1)" صص ج  صص  زم صصلز  صص ىع صاصصج عصصن   بكصصا زم صصلز  صصنمعصر  بكصصا  عصصك 
 بص  ا صل  زمرصىن كى  ص  زمة صع اصج اص ز اةنر صى زمى صنل (  بكا زم  ع) اكر زما انكج 

ع   صصل   نى صصا س صصز  صصصزهنع  اصص   هصصز زم ص صصى  ةصصل  صزماى صصلكج صكنصص ن زمصصنى   صصج زم صصصن
كصصصن  هصصز زم ص صصصى  كز  نصصن ارعصصص  اصصصج  نصصل ع   كصصصر رةبصصص  "  اصصصنز (  بكصصصا زم صص ع)زلإاصصنع 

صلا ( ل)ع هصصكه هصص  نىصص   اصصنا ع   صص  نىصص  اةاصصل (2)"صرزةب صص  صك اصص    نصصن اصصن ج 
كصصنة ع صسصصل ماصصل  بكصصا زم صص ع اصصن كركصص   صصا  صص  زمةرصص صرز   كرعصص   لا  ج ك صصصج   صصلز  

ن صع لا "  اصما  ج  انا ع سل ز  ى  اج لنكصنه  ياركصاع صاصج ي اصا  ارقصكاع  لا صز   لا صز 
 .(3)" الرصج  ب  كماع صم ج   كنصن   صرع صزع  نل ص ىى ص لزل 

       
 
الأتددددد   ددددد عض وبدددددمًم م مممدددددة ائيسدددددمم  ما   وائهدددددد  المدددددمل  ًن غددددد  و جدددددو  وصت ددددد ا

 ج ة ائطم  ددددة لم مممددددة ائيسددددمم  ما   وائهددددد    ددددت ا   ي دددد  الأ  ددددة ع ددددي   ائسدددددم و 

 دعتدددد اآ ًت دددد ا    دددو  شددد    ومًلدددد  و المدددمل  المقت حددددة فددد  ائعدددد ا ف ومدددل م ظددددو  
 
صوي

 فدددد  معظدددد  ائددددوزا اتيسددددمم ائدددد مئ
 
ف وص  ًجدددد   وممم دددد ة المق دددد جا    ا  كدددد   ددددم قم

 (4)اطلالددددى شدددد جمة ائتك ددددوق   ما جددددة الم مبددد   ولاً ددددمل مق دددل شددددممو  ج  دددد  ائعقددددومف 

ائ وو  لالى ائ دغوأمت ا   ب دة مو    ت ا  ج ة المقت حة بش و مق ل وما ئت ي   

                                                 
 .ًوم ائنزاحة وائعدائة وائ ظمم الأماو ئا ك ( ... 211)تطم  الم ح ة  1

 http://www.alfadhela.org.iq/ArticlePrint.aspx?ID=2036 
 عدددة الأولدددىف ما  عددددً  ضدددم يف ائط: ف   ج دددة(ع  دددة ائسددددم) ضدددم ا  سددد ل ف ائسددد  ا دقت دددممًة ئ مدددمم علددد   2

 29ف   2012ائويً ئ ط معة وائنش  وائتوز  ف    وت 
 .نهج ائ ددة  3

http://www.islamology.com/Resources/Nahj_Imam/Letters/book/45.htm 

 مددد     بددددحمت دقت دددممًة فددد  ائعددد ا  فددد  سدددو ص دددعم  ائددد يط ائعملم دددةف مدددة حح دددا  ع دددد   ددد  م ف . م 4

  ؤجدة صوممً  دةف مكتد  ائ مد  ...... م ق  فد  المدؤ    ائع مد  الأول ئ بددح و مدي شدعم   بددح فد  ائعد ا  

   ف 2012/ 10/10عة ائ ومة ف  ح   ائي   ة   دميف الم عقد ف  جمم/ الم ق   
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ف    دآ لاعمما ح   ة مؤ سمت ا   ومة ائع اق ة ما ح   هدم صو الم ح  ة صو ائقوم ة

ا  مل  المت حو لالى ح   دة جدًددا تعت دد علدى موئدة المؤ سدمت فد  لاما ا مهممهدم  ما جدة 

  .(1) ة وائ قم  ة على ص مس المعمً   ائع   ة وموئة ائقمنو  وائت ي  ًة وائتش  ع
 الم م  ائامئ 

مقت ح لاعدام تطة لا ت ا  ج ة أم  ة لم مممة ائيسمم  ما   وائهد  الممل  

 ف  ائع ا 

 الإستراتيجيةنطاق  -1

علدددددددددددددد   ت ظدددددددددددددد   صماً       
ُ
                         ائع ددددددددددددددوم ائت ممددددددددددددددو  :   ا   وم ددددددددددددددة فدددددددددددددد  ائت ددددددددددددددمم   ما اوت

(Vertical integration ) ائ ددددد    ا هدددددم   م ددددددة ا ، ي دددددة  وا دددددط ا جددددد   مدددددا تددددددل

ائ د    ا هدم الأممم دة  وا ط ا جد    ما تدلو  بدح دقت مم  لم مممة ائيسممف 

وفددد  ائت ممدددو الأمقدددي ف ئو دددم و م مممدددة ائيسدددمم لاجددد اًات ائت ي ددد  والمتمبعدددة وائتق ددد  

(Horizontal integration ) مدددا تددددل م مممدددة ائيسددددمم فددد  ج  ددد  مسددددتوجمت  ما ا

ً  مددددا صبددددغ  وحدددددا لاما جددددة  لالددددى صقجدددد  وزا ا ومددددم فدددد  ا   ومددددة ائع اق ددددة ا   وم ددددة ا تدددددا

ف فددددد  سددددددو ضدددددد م  م دددددددص ائشددددديمم ة فدددددد  ائع ددددددو وم اق ددددددة لاما ات م دددددد  ومددددددم ًمدددددد طموقهدددددم 

 (.NGOS)ائقطم  ا   ومي صم ا ،م  صم م ظ مت المجت   المدني 

 الإستراتيجيةوكمة صياغة ح -2

  ج دددددددة الم ددددددم ح المت ا دددددددو   صحددددددد م وتعلدددددد    ج وعدددددددة ائعدقددددددمت ائ ددددددد   دددددد بط       

وق ي دة   دت ا  ج ة ائطم  دة لم مممدة ائيسدمم  ما   وائهدد  المدمل  ع دد   د  ائدوز اً 

ف وحدد ا ًتط دد    دد    م ددة ا  مئ ددة دقت ددممًة  م منددمتفدد  سددو  الأحددداآ مق ددل 

فدددد  لاما ا ائددددوزا ات  ت لددد  ميهددددوم ائت ممدددو م  موحددددا لم مممددددة ائيسددددمم لابددددح اقت ددددم

وئددددددد ة ف    دددددددممل المع ومدددددددمت وا ،جددددددد اتائشددددددديمم ة والممم ددددددد ة و ا   وم دددددددة مدددددددا تددددددددل 

 .وائت مح  ئ جمما ائتم   مت الممئ ة ئ وزا ا ائ   ًت ص همئت ممة ا

  الإستراتيجيةمنهجية  -3

 :تعت د الم هج ة على

                                                 
 ائعيددة : المددؤم    ع  دد  ائسدددم صم دد  ح ددا  ع ددد   دد  م ف موئددة المؤ سددمت فدد  مكدد  . م 1

 
ف و قددة ع ددو صن وعجددم

  ائعظمد  ائشد خ مم دد  تًةائس و  الأول ئ وم ائعية ائعمئم ف مكت  الم ج  ائدًل   المؤ     لالىمقدمة 

 ف ائ   ا2/2/2016لم ق  ائاقمف  ائ يطيف ف  ائ   اف ا( مام س  )ائ عقو ي 
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 :و    ةالأ م ائ وم    -ص

  عدددددددددا  د دددددددددح و 
 
ائ  دددددددددمئة وائ ؤجدددددددددة والأحدددددددددداآف و مدًدددددددددد ائسددددددددد  م جوحمت بع ددددددددددا

 عدددددا مسددددددم ات 
 
 نمددددددو  مق دددددل ائهدددددددآ ائدددددد   ة   دددددت ا  ج ةائتوقعدددددمتف م ددددددد

 .ائيئوجة صو ائط ق ةائش،  ة صو الم ا ة م مش ا ما مو  ائ ظ  لالى 

    ومًل  ش  ومل م ظو     ت ا  ج ةائتأق د على المممو  ائ   سة ئت ي  

 وأل  بع د   و  و 
 
 .عا ائطم ي ة والمممب ة ائس م  ة ا

   ئددددددددة المتط  ددددددددمت ائقمنون ددددددددة وائتشدددددددد  ع ة والمؤ سددددددددم  ة وائت ظ   ددددددددة ئت ي دددددددد   

 .ومل جدول زمل  ممدم   ت ا  ج ة

   مدددا ائطم  دددة لم مممدددة ائيسدددمم  ما   وائهدددد  المدددمل     دددت ا  ج ةائ ددددً  ت ي ددد

 مدددددددموي مسدددددددم  دح ة دقت دددددددممًة ائوأ  دددددددة ائ ددددددد   بددددددد س م دددددددةائ لا  دددددددم تددددددددل 

مت ائدوئ ة و ق    ة وائع ب ة ائ   صق   م الم ظ مت ائدوئ ة لم مممة س م ائ

 .ائيسمم  ما   وائهد  الممل 

 دت ا  ج ة ائطم  دة لم مممدة ائيسدمم م  ع ا   ائتأق د على  يمعو المجت   ائ  

مددددا تدددددل ائو ددددم و وائتدددددا    ائ دددد   ج ة  ددددت ا  ئت ي دددد   ما   وائهددددد  المددددمل  

والمسددددت    ئ وبددددول لالددددى صحدددددامهم مددددا تدددددل ائتعددددمو  ائدددد اتي ة تمدددد حم ا   ومدددد

 .م  ائقوف ائيمع ة ائع اق ة ما م ظ مت المجت   المدني ود  حم وائ قد ائ  مً

  ائطم  دددددة لم مممدددددة ائيسدددددمم  ما   وائهددددددد  وضددددد   ددددد   صوئوجدددددمت ئ  ددددددت ا  ج ة

 جددد  ائيسددمم ونوعدد  و دددأ      علددى حدددد ف  أتدد    ظدد  دعت ددم  ا وزا  ئ ددو المددمل  

 .ت م ممم على   ي  ا  ق ق ة و م من ة 

  علدددددى حدددددد  وزا ا ائ ددددد   تمددددد حم ودددددو ائ مجعدددددة وائتددددددا      جددددد اًات مدددددمما مدددددا

 .صوئوجم  مئس   

   مممة ائيسدمم  ما   م ا ة ائس م مت ود ت ا  ج مت الممض ة المتع قة  

 عددددا وزا ات ائع اق ددددة وممددددةفدددد  ائددددالمددددمل  وائهددددد  
 
ائد ا ددددمت  م  ددددو صحدددد  ف م ددددد

ف ومددددددا  دددددد  وائ مدددددوث ئ وقددددددوآ علددددددى مواقدددددد  ائ جددددددمح و جددددددموز ا ، ددددددو وائق ددددددو  

 .ق ي ة  ط  ل  وب م  م

 : ائقواعد ائعممة و   - 
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   ائطم  دددة لم مممدددة ائيسدددمم  ما   وائهدددد  المدددمل  فددد  ائعددد ا     دددت ا  ج ةاتسددم

  دددآ ف وائدوئ ددة  ب ددة ددت ا  ج مت الم ددمس ا ئهددم فدد  ائدددول ائعود س م ددة ائمدد  

    وئددددة مو   مددددمما مددددا الم ظ ددددمت ائع ب ددددة وائدوئ ددددة فدددد  م مممددددة ائيسددددمم وا

تسددددده و ع   دددددة لائقدددددمً ائقددددد ض علدددددى و ائدوئ دددددةف  الأحدددددداآتعدددددم ض صحددددددامهم مددددد  

ائيم دددددًا ائهددددم ب   لالددددى ا ،ددددم   وا ددددت جم  صمددددوائه  ئغدددد ض م ددددمم   م  ، ج ددددة 

 .  ائدوئة ائع اق ة صو ا ت جمعهم  لالى  ا جهمت المع  ة

  بشدددد و ع مدددد  سددددمح ا ائيسددددمم  ما   وائهددددد  المددددمل  فدددد  ائعدددد ا  م ا ددددة و م  ددددو

ائطم ي ددددددة والمممب ددددددة ا   ب ددددددة وموضددددددو   وشدددددديمآ و ع ددددددد عددددددا دعت ددددددم ات 

 .ائس م  ةو 

 ف مدد  لمددمل لم مممددة ائيسددمم  ما   وائهددد  ا د تعددمم عددا نقددو ائتجددم   ائدوئ ددة

كقسددددم     وعئدددد  لاتيمقهدددمائددددد وس وائعجدددد  عدددا نجمحهددددم صو   ظدددد  دعت دددم  صتددد  

 لا ت ا  ج ة م مممة ائيسمم  م  ة ائوأل  و ع د
 
 .عا ائتدتدت ا ،م ج ة ا

  الم ظ دمت ائدوئ دة  صق   دمائ د  ائع ب ة وائدوئ ة اعت مم ائتوب مت وائتوجي مت

ئ دددة    ددددآ تعددددًو مؤشددد  مدددد ومت م ظ دددة ائشددديمم ة ائدو ومؤ   ا  دددم وي ددد  م 

 .ائيسمم ف  ائع ا  

  ائطم  ة لم مممة ائيسمم  ما   وائهدد     ت ا  ج ةائتق د   ق  ات ب مدة

ئد عض مدا م مممدة ائيسدمم الممل  ما ائدوزا ات وممدةف ولاًقدمآ صوامد  د دتا مً 

  .ائوزا ات صو ائه ئمت ا   وم ة

   ئتسدددده و  ب ددددة و ق    ددددة والأج   ددددةعقددددد د يمق ددددمت ائدوئ ددددة مددددا ائدددددول ائع

   دددت ا  ج ة ائطم  دددة لم مممدددة ائيسدددمم  ما   وائهدددد  المدددمل  فددد  ائعددد ا   ي ددد  

لائقددددمً ائقدددد ض علددددى المجدددد م  ف ولاعددددمما الأمددددوال المسدددد وقةف ي دددد  م فدددد  مجددددميت 

 عدددا نقدددو ا ،جددد ات وعقدددد ائددددو ات 
 
و ج  دددد الأبدددول ائعم ددددا ئ  ت  ددد  ف م دددد

صحدد  أدد   ائيسددمم فدد  ائتعدد آ علددى و  دد اما م مممددة ائيسددمم  ائتد ج  ددة و  وجددو

 .الم م  ة لم مممت م نقو ائتك وئوج مو ودس و الأموالف ائتجم ا دئكت ون ة 

  دحت مم   ق  ات و وب مت المؤ   ات المم  ة وائدوئ دة بشدأ  أد   وو دم و

 عا 
 
 .تطوج مئ م  وائ دحت مم م مممة ائيسمم  ما   وائهد  الممل ف م د
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  مدددت  صو  يع دددو صو لاعدددمما  أح دددو قسدددد  ائد ا دددمت وائتمطددد ط فددد  ودددو ائددددوزا ات

  أوائه دددددددد ت والمددددددددددً ات ائعممدددددددددةف ئكتم دددددددددة ائد ا دددددددددمت وائ مدددددددددوث الممك دددددددددة بشددددددددد

د مدة بدغ   ا   مممة ائيسممف و   ئدة  اتت م  ائوزا ا ومهممهم ومم ًتع ل 

 وعدددة مدددا ئ دددو مؤ سدددة مدددا المؤ سدددمت ا   وم دددةف   مدددد   ج مكت دددة  ام دددة 

   ..ائ محا   المتم    

 الإستراتيجيةخطوات صياغة  -4

  ائيسددددمم  ما   وائهددددد  المددددمل  فدددد  ائعدددد ا  بشدددد و م دددد  وموضددددو    م ا ددددة واقدددد

  .و ع د عا دعت م ات الأت ف 

  م مممة ائيسمم  ما   وائهد  الممل  جم   ة  ومة ائع اق  مدًد  ؤجة ا . 

    ئ  و  ائهدآ ائ   ة وائتمول ما ائواق    ج ة  ت ا  مدًد ائج اما ئت ي

 .ا   وم ةائيعل  لالى المستق و المأمول وب م ًمقل ائ ؤجة 

  لمؤشدد ات مسددمم  صو  مددد ومت ائيسددمم مدًددد معددديت ائ  ددو المسددت دآ لمؤشدد ات

ومددددددل جدددددددول زملدددددد     ددددددت ا  ج ةئ  ددددددو  صحددددددداآ  ً كددددددا د ددددددتعمنة   ددددددم  صتدددددد ف 

 .ف   مق ل صحدامهم المنشوما  ت ا  ج ة     دآ   م  نس ة نجمح   ممدم

   دددت ا  ج ة ائطم  دددة لم مممدددة ائيسدددمم  ما   وائهدددد  المدددمل  فددد  ائعددد ا    ي ددد  

 ( .NGOS)مم  ا جهوم ا   وم ة وا ،مبة ود   ا   وم ة  ما تدل  

  ًائ قم دددة والمتمبعدددة وائتق ددد     ددددآ  جدددموز ائعق دددمت و ددد ئ و ائ دددعوبمت ولاجددد ا

 . ة ائتغ ًة ائ اجع

 خطة العمل -5   

ومددا  دد   فو ددأتي مددا تدددل الم مشدد ا فدد    دد  لاعدددام   ددت ا  ج ة بشدد و  ي دد ل       

 .ومل جدول زمل  ممدم وض  تطة ئ ت ي   ائيعل 
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 قائمة المصادر

 الكتب 

ف وتتدد و ف ائيسددمم و مدددًمت ائنزاحددة فدد  ائقطددم  ائعددمم فدد   ن ددم يالمتمدددا  الأمدد   نددمما  .1

المتمدددددددا المعلدددددد   ملممددددددد ات وا ج ج ددددددةف  الأمدددددد ا ددددددة مدع ددددددة  م مئددددددةف مكتدددددد  م  : ائعدددددد ا 

 .2012 صً ول بغدامف 

م قدددد  ائ  ددددم  :  ج بددددة ا   ومددددة ا جو ج ددددة فدددد  م مممددددة ائيسددددممف   ج ددددة ائ  دددد  ائدددددول ف .2

ف م قد  (1)ئ د ا مت وائتمط طف   س ة لابدا ات م قد  ائ  دم  ئ د ا دمت وائتمطد ط 

 .  2012بغدامف ح ج ا   ائ  م  ئ د ا مت وائتمط طف

عددددً  ضدددم يف : ف   ج دددة(ع  دددة ائسددددم) ضدددم ا  سددد ل ف ائسددد  ا دقت دددممًة ئ مدددمم علددد   .3

 .2012ائط عة الأولىف ما  ائويً ئ ط معة وائنش  وائتوز  ف    وت 

 مدددددا : ممسدددددا عدددددوضف ائدً ق اأ دددددة وحقدددددو   نسدددددم  فددددد  ائدددددوأا ائع  دددددي .2
 
 د دددددو  شددددده ا

ع دددد  ئددد    ق جددد ف : وأا ائع  دددي ص  ح ددد  ةي  م جددد  و قددددً  ع دددم ف فددد  ائتغ  ددد  فددد  ائددد

ف م قددد  م ا دددمت ائوحددددا ائع ب دددةف (66)ائط عدددة الأولدددىف   سددد ة قتددد  المسدددتق و ائع  دددي 

  .2013   وتف تش جا ائامني 

 الدوريات 

حسدددددا قددددد ج  عدددددمتيف ائعددددد ا  فددددد  مؤشددددد  مدددددد ومت ائيسدددددمم فددددد   قدددددم ج  م ظ دددددة ائشدددددديمم ة  .2

ف (6)ف مج ددة ائنزاحددة وائشدديمم ة ئ  مددوث وائد ا ددمتف ائعدددم صضددواً ومعم جددمت: ائدوئ ددة

 .2013ح ئة ائنزاحةف بغدامف 

http://www.nazaha.iq/images/nazaha-mag/r06/pdf/p04.pdf 

ق ددددمًم ائيسددددمم فدددد  لاعددددمما صع ددددم  ائعدددد ا   مددددي دحددددتدلف  ق جدددد  الميددددته ائعددددمم الأم ج ددددي  .6

ف (322)المسدددددتق و ائع  ددددديف ائعددددددم  الممددددتن بشدددددؤو   لاعدددددمما الأع ددددم  فددددد  ائعددددد ا ف مج ددددة

 .2006م ق  م ا مت ائوحدا ائع ب ةف    وتف تعا  

ح ددا  ع ددد   دد  م ف مو  المدد ض ائهوئ ددد  وئع ددة المددوا م فدد   ياددي  سددمح ا ائيسددمم فدد   .6

ف م قدددددد  م ا ددددددمت ائ  دددددد ا وا ، دددددد ا (22)ائعدددددد ا ف مج ددددددة دقت ددددددمم  ا ،   دددددد ف ائعدددددددم 

  .2012تعا   ائع  يف جممعة ائ   اف

ائعيدددددة : المدددددؤم    ع  ددددد  ائسددددددم صم ددددد  ح دددددا  ع دددددد   ددددد  م ف موئدددددة المؤ سدددددمت فددددد  مكددددد   .2

 
 
ائسدددد و  الأول ئ ددددوم ائعيدددة ائعددددمئم ف مكتدددد   المدددؤ     لالددددىف و قددددة ع دددو مقدمددددة صن وعجدددم

فدددد  ائ  دددد اف الم قدددد  ( مام س دددد )الم جدددد  ائدددددًل  تًددددة   ائعظمدددد  ائشدددد خ مم ددددد ائ عقددددو ي 

 .ائ   ا ف2/2/2016ائاقمف  ائ يطيف 
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 التقارير والإحصاءات 

 .ف بغدام2016ف ح ئة ائنزاحةف 2016ما،ن ائتق ج  ائس و  ئعمم  .9

 http://www.nazaha.iq/pdf_up/3951/mlreportF2016.pdf 

 المؤتمرات 

قت ددممًة فدد  ائعددد ا  فدد  سددو ص ددعم  ائددد يط  مدددة  بدددحمت دحح ددا  ع ددد   دد  م ف  .10

ائعملم ددةف  مدد   م قدد  فدد  المددؤ    ائع مدد  الأول ئ بدددح و مددي شددعم   بدددح فدد  ائعدد ا  

حددددد   ائي دددددد  ة   ددددددميف الم عقدددددد فدددددد  /   ؤجدددددة صوممً  دددددةف مكتددددد  ائ مدددددد  الم قددددد   ...... 

 ف   2012/ 10/10جممعة ائ ومة ف  

 دددددددد   وجهددددددددة ائ ظددددددددد  ... لممئدددددددد  الأشدددددددددت (  )ؤم    ح ددددددددا  ع ددددددددد   دددددددد  م ف عهدددددددددد صم دددددددد  المدددددددد .11

دقت ددددممًة وائددددد وس المسددددتيمما من ددددم علددددى واقددددد  دقت ددددمم ائع ا دددد ف  مدددد  مقدددددم لالدددددى 

المدددؤ    ائع مددد  ائدددوأل  المشدددت   الأول نظدددمم ا  كددد  ولاما ا ائدوئدددة فددد  ضدددوً عهدددد  مدددمم 

ف 22/12/2016-22دا ئ  ددد(  ضددوا    ع  دد )لممئددد  الأشددت  ( ع  دد  ائسدددم)صم دد  المددؤم    

ائ جددف الأشدد آف  -مؤ سددة ع ددوم نهددج ائ ددددةف م قدد  م ا ددمت ائ ومددةف قدد بدً المقد ددة

2016 . 

 المواقع الالكترونية 

 .ًوم ائنزاحة وائعدائة وائ ظمم الأماو ئا ك ( ... 211)تطم  الم ح ة  .12

 http://www.alfadhela.org.iq/ArticlePrint.aspx?ID=2036 

 . ة ائدوئ ة ف  م مممة ائيسمممو  م ظ ة ائشيمم .13

http://www.univ-medea.dz/Fac%5CD%5CManifestations%5CProtection 

%20argent% 20et%20contre%20la%20corruption2009-2010/15.pdf 

 على مؤش  مدد ومت ائيسدمم ئعدمم  .12
 
ف م ظ دة 2016ق دا حت ف ائدول ائع ب ة   مام  وًا

 .22/1/2016ائشمم ة ائدوئ ةف 

http://www.transparency.org/news/feature/arab_states_a_very_drastic_decl

ine_AR 

 ددو ائسدد د   دد ة مج ددة ائددوز اً ائدددقتو  نددن ا   مددة الأولددى ئ بدددحمت المقدمددة مددا ق .12

 .9/2/2012ح د  ائع مم  ف  ا ج سة د تا م  ة لمج ة ائوز اً الم عقدا  تم جخ 

http://www.pmo.iq/press2015/9-8-201503.htm 

 .نهج ائ ددة .16

http://www.islamology.com/Resources/Nahj_Imam/Letters/book/45.htm 

 المصادر الأجنبية 

http://www.nazaha.iq/pdf_up/3951/mlreportF2016.pdf
http://www.nazaha.iq/pdf_up/3951/mlreportF2016.pdf
http://www.univ-medea.dz/Fac%5CD%5CManifestations%5CProtection%20%20argent%25%2020et%20contre%20la%20corruption2009-2010/15.pdf
http://www.univ-medea.dz/Fac%5CD%5CManifestations%5CProtection%20%20argent%25%2020et%20contre%20la%20corruption2009-2010/15.pdf


 18 

17. http://www.transparency.org/research/cpi/overview 

18. https://www.transparency.org/news/feature/corruption_perceptions_index_

2016 

http://www.transparency.org/research/cpi/overview

