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 مقدمة

يعدددو وع دددعر زيةوالاديددد  ز وزايددد  وددد  هلايدددا زيوعز ددديع هقويددد    ددد  زي ددد    زيعاز يددد   عدددو  

 تددد    ددد  زيو دددتع. زيعدددع     عيعددد  هع زي ي  دددي   هع دددال زيم ددد ئ زي  ودددو    دددعز  وددد  زيم  يددد  زيا معميددد  

 ددداعل زيم ددد ئ زي ي  ددد  عزمليددد ا زيوعيددد  عزدلدتلددد   دددو لاعدددز ودددو. قع عددد  زيم ددد ئ زيوالادددد  ع دددوئ 

تلدد ع  زيوعيدد  ع زدلدتلدد  فدد  لادد   تدد    فودد  ه   ددال زيم دد ئ فدد    ددوزو  زلأدودد   واتددع   دد  وعزدلدد  

و  ف ددد   زيعدددازت ن   دددتيم   ز  ددديئ لااو دددت  ي عيدددئ ي دددا يلددد  ه  هيدددا  لاوددد  ه  زيددددو  عزيماددد   زيددد   

ز تدددوئ  دددع  وع دددعر زيفوازييددد  وفدددع زيددد علا زيددد  لددداة وع دددعر زيةوالاديددد  ز وزايددد  لا دددوي  ي م ددد ئ 

زيفددددوازي    دددد  ز دددد ح ز لدددد   لادددد  و  ف ددددد  دددددة ي   عز تد ددددد   عز ددددع  ع ددددوا  لا يددددا  وددددد  

 ز  تاة  ف  إوزاة زواعق  زيو  ي    

فددد  و دددئ زي  ي يددد  زيع وددد  وددد  ز مددد   زيلا يدددا  هيدددا   علاددد يا لاددد   ي  عدددي  وددد   دددعوة زيولات تعايددد 

 زيفوازيي  زيععب زيعاز   يوع عر زيةوالادي  ز وزاي       ع ت  و ولئ يوع عر 

ز فدددازو عوع دددز زيم ددد ئ زي  ودددو  ةز وزايددد  زيو  عدددا ودددع  يددد  زيةوالاديددد عا وددد  يتوددد ح وع دددعر  

يدد  ز وزايدد   دددعاة لا يدداة  دلازقتودد ئ زيوددعزلمي   وع ددعر زيةوا ودد  قدد ز زيوع ددعر ز يددا زي دد ي  فدد 

ودد    دد  تالايددد ع لدد  لادد  مدد   لدد ز زيعددي  علادد   يع يدداوزاةف يم دد ئ زي  وددو يددئ ي ددوم  ددي  ويواازليدد  

زيم ددد ئ ع ددددب زي عدددن زيددد   لاددد   ه  ددد ا  ي ددديلاع   ددديلاة ت وددد    ددد  وددد  لاددد   اهح زي ددد ل   يدددو 

ي ددو   ددم ن وددد يح زيعددعب زيو  يدد  ي عزيتدد  يددئ تلادد   ددع. و دد قا عددلا ي  ي و يدد    دد  ويواازليدد  يددئ 

لاوددد  يولاددد  ز  تعددددو   عقددد   زيودددد يح يدددئ تلاددد  ت ت دددز لاييددداز   ددد  واددداز   ددددب زي عدددن    تعددددو ع 

 زمل  يئ تلا   ز  دة ي    اياي  فل    تعوع ه  تلاع  ود يح علا ي   

هوددد   ددد مع  زوزاة زيوعيددد  ي وا  ددد  ز متا ييددد  فادددو ع دددع ز ددد ح  يم ددد ئ زوزا    والادددد  يددددا   

فيددددع تا  ددددئ زي دددد ل    ددددي  زي لاعودددد  زيوالاديدددد  ع وددددد يح زيو  ف دددد   ع زيوددددد يح زي  ويدددد  ع زيو  يدددد  

وزاة زوعاقددد  زيو  يددد    يدددئ إزيودددد يح ز دددتاة   لا يددداز  عددددة ي   عز دددع  فددد   ز  دددا.   عز لددد  يلددد  

زيددد  ز لاددد ئ  ددد مع  زوزاة زيوعيددد  زيددد    دددي    يتفددددي  ل يعددد  ز دددتم وز  ي1نددددوا  ددد مع  زي لادددئ زيو  ددد 

دددددة ي   عز تد ددددد   وددددد يح زيو  ف دددد   ع زيوددددد يح زيو  يدددد  ز  ددددا. ع زيعة دددد   يملدددد  ع ددددي  

يح زيو  ف ددد   ع زيودددد يح  يودددد –لاوددد   دددما.   اددد    –يادددو ودددمم قددد ز زياددد مع  زي لاعوددد  زيوالاديددد   ع

زيو  يددد  ز  دددا. ز تد دددد   عز دددع  عز دددتاة  لا يددداز  فددد  زوزاة زوعاقددد  زيو  يددد  وددد  زيم  يددد  ز وزايددد  

 ع ز  تد وي  ع و  يدع  ومل   لاعو   و  ي   وعم  زيلا و   
                                                           

ي زيدد وا  د  زيودويا ز وزا  ي د ل  ز ودتةز 11ي دوا   مع  زي لائ زيو    زع   مع  زي  ل   زيو  ي   وعدب ز وا ن1ن
    زوزاة زيوم لا زيت  لا م  ت     ل   لاعو  لااو ت   ز   يوي   عق ز زيا مع    ي ا  2004مي     6زيوم  ع ف  

ي ودد  قدد ز 1فدد  و  ف دد  وقددعا ع زا يدد  ع زي دد يو مي  علاالاددعا ع ويدد ي  ع ميمددع.  زم ددا زيا ددئ ن 2003ز زا  11فدد  
 زيا مع  
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  زوزاة زيوعيددد  ي وا  ددد  ز متا ييددد  ع ددد مع  ع دددمتم ع  وع دددعر زيةوالاديددد  ز وزايددد  فددد   ددد مع 

زي لادددئ زيو  ددد  زيددد   ددددوا ز دددتم وز  ياددد مع  زوزاة زيوعيددد  ع يدددا فددد  زا عددد  و   دددن تتمددد ع  زيتعايدددز 

زي لاددددئ زيو  دددد  وملدددد    يددددئ   دددد مع   يةوالاديدددد  ز وزايدددد  عوع ددددز زيوعددددار فدددد   دددد مع  زوزاة زيوعيدددد  ع

يو  ف دددد   ع زيوددددد يح زيو  يدددد  عز ددددتاةيل  يا زيم دددد ئ زيوالاددددد  علادددد يا ز تد ددددد   وددددد يح زتاددددو

 دددد  عتلاعيملدددد  علادددد يا  ددددد  ز  دددد   قدددد   زيوددددد يح عز دددد  ب زيعددددد  عز يدددداز  توييددددد زيةوالاديدددد  

زيفوازييدددد    وددددع وة  دددد  ز  زيد مددددب زيعدددددف  زيوتع ددددا    تد ددددد   زيوددددد يح زيو  يدددد  عتلاعيملدددد  

ة زيوعيددد  ز متا ييددد  ع ددد مع  زا ددد مع  زوعزيعة ددد   يملددد  ع دددي  زي لاعوددد  زيوالاديددد     زيددد    لاوددد  دددد    لددد  

زيلا يدددا فددد  زيع ددد   لأقويددد زي لادددئ زيو  ددد  زيدددد وا ز دددتم وز  يدددع   ددديل     ددد  دعزمدددب زي  دددن ع يدددا 

 زي   ا 

 

 

 

 

 

 المبحث الاول

 التطريف باللامركزيظ الاداريظ وموقف المذرع منكا وتقدير النظام اللامركزي

ز وزايدددد  عوع ددددز زيوعددددار وملدددد  عتاددددويا   ديددددةوالاعمتمدددد ع  فدددد  قدددد ز زيو  ددددن زيتعايددددز   ي 

  -:زلآتيي م  ئ زيةوالادي  ز وزاي  ع يا ف  زيول  ي  

 المطلب الاول

 تعريف اللامركزية الادارية وتحديد اركانها
 اولاً / تعريف اللامركزية الادارية:
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زيوالاديدددد  فدددد  زيع دددددو   زي لاعودددد عيادددددو  لدددد  تعديددددع ز تد ددددد   زيع يفدددد  ز وزايدددد   ددددي   

 ددددي  قيودددد   و  يدددد  زع وددددد  ي  و ددددتا   تودددد اح ز تد ددددد تل  ت دددد  زعددددازز زي لاعودددد  زيوالاديدددد  ع

  -دعات   ز   يت   : زلإوزاي   عيم  ئ زيةوالادي  ي1نعا   تل 

: زيةوالاديددد  زيودددد  ي  عتتويددد   ودددمم وافدددا  ددد ئ  دددعو  زع و  ددد  زيع ددددي  زيوعمعيددد   الاول

   عق  يي   وع عر   يم  قم    ي2نع واز  و  ز  تاة  زيو ي  ع ز وزا 

 –: زيةوالاديددد  ز وزايددد  ز   يويددد  عزيتددد  ت دددو  ز وزاة زيو  يددد  زع زي لاعوددد  زيو  يددد   الثانيةةةة

زيددد   يمددددب   ددد   زلإوزا عياددددو  لددد   يدددا ز  ددد عب وددد  ز ددد ييب زيعوددد   –عقددد  وع دددعر زي  دددن 

  هع وددددد يح ومت  دددد  زع تعديددددع ز تد ددددد   زيع يفدددد  ز وزايدددد   ددددي  زي دددد ل  زيوالاديدددد  ع ددددي  قيودددد 

  ع  ي3نو دددتا    ددد  زي ددد ل  زيوالاديددد  ت  عدددا ز تد دددد تل  ت ددد  زعدددازز عا   ددد  زي ددد ل  زيوالاديددد 

تم يولدددد  ز وزا    دددد  ز دددد ح تعددددو وعيدددد  فدددد  زيع دددد  زي   ددددا عولودددد  لا مدددد  ددددد ياة زي دددددئ تادددديئ 

  زيددد  د مدددب زيوالاديددد  ز وزايددد   عدددلا  ول دددا   ع تددد  هوددد اة ن وعمددد لاعي عقددد  وويمددد  عز دددوة   فيلددد

 ي4نز وزاة زيوالادي  زيوتوي      ل  ز ويا زوزاة ز ا.   والادي  تتوي    ي  وي 

 ثانياً / اركان اللامركزية الادارية الاقليمية:

  ددد  زيددداائ وددد  زيتل ياددد   زيو ت فددد  يم ددد ئ زيةوالاديددد  ز وزايددد  ز   يويددد  هع زي لادددئ زيو  ددد   

  -و ت ف  فيمل  تلا و تتفا      ي ول      زالا   يةي  ق  :  ف  زيع يئ زي ي5نزع ز وزاة زيو  ي 

 ي6نز  تازز  عدعو ود يم و  ي  وتويدة    زيود يم  ز  زيل  ع زيعلم  زع زياعو  -1

                                                           

  و   65    1116ياد قاة   ز –ي و    يو   زيلو ع    زيعديد ف  زيا مع  ز وزا    واز   وا ام    وزا زيفلاا زيعا   1ن
محمد  ويا ع و  ولو  ي  ي  زي دةو    و د وو عز لاد ئ زياد مع  ز وزا    وويايد  وزا زيلاتدب  و      د ئ زي ادمد  ع 
  ع    مايلا و  م  ئ زيةوالادي  ز وزاي    م د ئ زيوالاديد  ز وزايد  ع 121    1113  وزو    –ي ل     ع زيمعا 

زي لاعو  زيوالادي  عقئ زيعداز    يع يف  ز وزاي  وع  وعد الا  ود  زيد  قيود   ومت  د  هع و دتا   زيت  يادو  ل  ووي   
    زي لاعو   زيوالادي  ف يوالاد ق  زيع وة ف  ز وزاة   عتاوئ زيوالادي  ز وزاي      ز  ح زيمي  قو  

 تالايد زي  ل   ي  زيو  زي لاعو  زيوالادي  -ه
يم  ئ زي  ئ ز وزا  زع زيتواج زيع يف  زي   ي وه   يا  وة عيع ع  دعاة توايدي   تد    عر وع ف  زي لاعو  زيوالادي  -ب

  علا يا و   د ئ زي ادمد  عز داع  51يد  زي  وات   زيعداز    ازدع و    يو   زيلو ع    زيودوا زي   ا    
  ووياي  وزا زيلاتب ي ل     ع   علا يا و  و قا د يم  ةع  زيد عا    زيا مع  ز وزا  101  زيودوا زي   ا    

   14-13   1191د وع  زيوعد     –زيمعا 
  65ي و    يو   زيلو ع    زيودوا زي   ا    2ن
  121  و   د ئ زي ادمد    زيودوا زي   ا     65    زي   ا زيودوا   زيلو ع    يو    ي و1ن
  140    زي   ا زيودوا   زي ادمد   د ئ  ي و2ن
زيودددل      ز  زيوعمدد    عياددو ز ددتعو  زيوعددار فدد   دد مع  زوزاة زيوعيدد  ودددل م زي لاددئ زيو  دد  عز  لادد    ي تدداو  قدد  3ن

 ودل م ز وزاة زيو  ي  ي وعز زلايا و   و  زيودل     ز  ا. ف  زيو ي      زيوعم  زيوادعو 
زياد مع  ز وزا    زيلاتد ب    و  عد ب تعود  ومددعا   122-121ي و   د ئ زي ادمدد  عز داع    زيوددوا زي د  ا    4ن

  91  1190-ز ع      وزو 
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زي وزيددد  فددد  زيم ددد ئ زيةوالاديددد  ز وزايددد  ز   يويددد  يم دددع وددد  ز  تدددازز  ددد   يوددد  ودددد يم ز  يويددد  زع 

عز عدددازز   يلددد  يوددد  يلولدددئ ز ودددا  ددددعاة و  عددداة    تددد  تتفدددا  ازتلددد  زو  يددد  يم  ددد  ه  يتددداا زودددا زو

  ي1نزي لاعو  زيوالادي   وزاة زيود يم زياعوي  زيت  تلئ لا ف  زيوعزلمي  ف  زيوعي 

زيدد  زيوعدددار   إوزاتلدد عودد  زيو دد ئ  ددع ه  ت ويددو زيوددد يم  ز  زيلدد  ع زيو  دد  ع زيتدد  يم  دد  ز  يعلددو 

لاوددد   دددما.   اددد    ي2ن دددع تعديلددد     وددد  ي وعدددار  لددد ز زي ددددع مف زتدددع   عز ي مددد   يت دددو  زيو دددتعا 

   يم    ي عازت 

     ق   زيود يم زي  قيو   و  ي  و تا   عومت       لأعاززز  يعلو  -2

 

ز ودددا زيددددعقا  فددد  ز وزاة زيو  يددد  قدددع ه  يعلدددو زيددد  ز مددد   زيع دددوة ز وزايددد  زمف دددلئ زوزاة زيودددد يم 

  زيو  ي  

يوعدددار  دد   يودد  ودددد يم و  يدد  وتويدددة  دد  زيودددد يم زياعويدد  عزمودد  يددددب فددة يلافدد  ز  يعتدداز ز

لولدددئ ز ودددا و  عددداة فلدددئ زعددد    يوي دددع  زيع دددوة ز وزايددد  ع  ز  يعددداز   ددد  قددد   زيودددد يم وددد  ي

  ي3نيوي ع  زي  ل  زيوالادي  ف  زيع وة ز وزاي  ع  وعيمع  و     ل 

وزايدددد  فدددد  لاددددع  زيليودددد   زيو  يدددد  ع قدددد ز زيددددالا  ودددد  زالادددد   زيةوالاديدددد  ز   عت لددددا زقويدددد

ودددد ي ل   ز  زيلددد  ع زيو  ددد    عتدددوزا  عز دددل   دددلا   زيوملاددد  زمف دددلئ عوددد    ددد  زعددد    يمت  دددع  

 ديدددد   يلددد ز زي دددالا ع  توددد اح زوزاة زيعددداع  زيو  يددد  فددد  وملادددتلئ وددد    ددد  زعددد    يد  دددع  

يت ددا زيوملادد  ع  يعددعاع   ددمفح  زييلدد  ودد   دد اج زيوملادد   ملددئ ا ي دد   ودد  يدل ددع  ز ف دد ي  زي ايايدد 

  ي4نهمف لئز قوي  زيت  يععا  ل  ز م   زيوملا  

مت ددد ب يع  يعددددو   دددو ويواازلددد  فددد  زيعددد يئ يعدددلا  زيودددد يح زيو  يددد    يدددا لايدددا ز مت ددد ب   ف

قددد   زيودددد يح وددد    ددد  زي دددلا   زيو  يدددي  قدددع ز  ددد عب ز ف ددد    تيددد ا ز  ددد   زيودددد يح  ه  ددد  

 زيو  ي    

  د تل  ت   زعازز زي  ل  زيوالادي   زيود يح زيو  ي  ف  وو ا   ز تد ز تاة -3

 د مددددب زيوعيدددد  لاع دددددي  وعمعيدددد    ودددد   ازمددددع ي  دددد زيةوالاددددد  زلإوزا ز  دددددعقا زيم دددد ئ 

ع دددديتع زيا معميددد  ع وتدددع زيو ييددد  زي ددد    دددع     ددد  ز   لددد ز دددا. يلاددد  وم زع  دددد   وعمعيددد    وددد 

                                                           

  122    زي   ا زيودوا   زي ادمد   د ئ  و   66    زي   ا زيودوا   زيلو ع    يو    ي و5ن
  66    زي   ا زيودوا   زيلو ع    يو    ي و6ن
   61    زي   ا زيودوا   زيلو ع    يو    ي و1ن
  123    زي   ا وازيود   زي ادمد   د ئ  ي و2ن
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زيع وددد      يدددن يتددداا زودددا زوزاة زيودددد يم  زيوعمعيددد ز عددد     يددددا  تا ددديئ زيعوددد   دددي  زيوعيددد  عقددد  

زياعويددد  زيتددد  تلدددئ دويدددع  دددلا   زيوعيددد  زيددد  زيليوددد   زيوالاديددد   يموددد  يتددداا ي ليوددد   ز وزايددد  زيو  يددد  

   ي1نهوا زوزاة زيود يم زيو  ي  زيت  تلئ  لا   ز  يئ وعي  و  ز  ييئ زيوعي 

 ي  دددي  ع زيا معميددد  تعددددب ز    يلادددع  ز دددتاة  عيلاددد   ددد ياائ وددد   يدددا فدددي  ع دددوة زيوعيددد  زي

زيليوددد   ز وزايددد  زيو  يددد   ددد  زي لاعوددد  زيوالاديددد  ز دددتاة   لاددد وة     ددد  وايدددوز    يملددد ت زيددد   يا دددوع 

زيادد مع  ودد  دلدد  عا   دد  زي لاعودد  زيوالاديدد    دد  زيليودد   زيو  يدد   مددو وو ا ددتل    تد ددد تل  ودد  

  ي2ندل  ز ا.

و   يددع زي لاعودد  زيوالاديدد  فدد  فددالا ا   تلدد    دد  زي دد ل   ز وزايدد  زودد  ز  دد ح زيدد   ت ددتم

زيةوالاديددد  فلدددع ه  ز دددتاة  قددد   زي ددد ل   زيو  يددد  يددديح ز دددتاة    ي  دددي   عزموددد  قدددع ودددداو ز دددتاة  

  ي3ن زت  ف  زوزاة زيود يم زيو  ي 

عقدددد   ف يوددددد يح زيو  يدددد  ت  عددددا ز تد ددددد تل  عول ولدددد  فدددد  زلدددد ا زي ي  ددددي  زيع ودددد  ي وعيدددد 

و دودددع  ددد  تازئ زي لدددل زيتددد  ت دددعل  زي ددد ل   زيوالاديددد  ز وددد    يو دددوه والاديددد  زيت لددديل ع  والاديددد  

زيتمفيدددد    عيلدددد ز فددددي  زيددددعداز  زيو تدددددي  يلددددئ زي ددددا فدددد  وت  عدددد  زيوددددد يح زيو  يدددد  يوعافدددد  وددددو. 

   ي4نز تازول  ي  لل زيع و 

  زيوادددااة فددد  زياددد مع  ع يدددا عيلاددد  يددددب   ددد  زي ددد ل   زيوالاديددد  ه    تتعدددو.  دددوعو زيا   ددد

  ي5ن  تاة  زيليو   زيةوالادي   دي م

عزيا   ددددد  ز وزايددددد  زيتددددد  ت  عددددداق  زي ددددد ل   زيوالاديددددد    ددددد  زيليوددددد   زيةوالاديددددد  ت ت دددددز 

ع  فددد  دو تلددد  زيددد  ز ددد ع ي  اوي دددي  ز دددوقو  وت دددع ازيدددوع  عيلاملددد    ددد  زيددداائ ز تةفلددد  تددد  ددد  تةز

وت دددع فددد  فام ددد  عفددد   ددد وا زيدددوع   عزلآ دددا   زلأ دددا. زيدددوع  فددد  زملا تددداز عوددد  ت مددد  م  ولددد  وددد 

  ي6نز عا ي   واد   وتف عتع

ل  زي ايوددددد   عزيا ددددد   زيعددددد و    عيلاددددد  م ددددد ئ ز ملا يدددددد  فدددددي  زيا   ددددد  يو ا دددددع وعددددددب زي

زيليوددد   زيةوالاديددد   هوددد  زي لاعوددد  زيوالاديددد  ف لددد   ز تد دددد  زي ايوددد     وددد  يتدددو   يةمتاددد   وددد  

                                                           

  11    1163ي لعيوع زيداز   و وه زيوعاع ي  ع عز ل   عر زيوعي  ي ا مع    ولات   زيا قاة زي ويي    3ن
   90و  لعيوع زيداز   زيودوا زي   ا     ي1ن
يد  يي د    عي قب و  ع ب تعو  ومدعا زي  ه  زيا     ز وزا 121زي ادمد  عز اع    زيودوا زي   ا      د ئ وي 2ن

زييع دولدعا زيفالد      و   قبالام   و  زالا   زيم  ئ زيةوالاد    ين ز ز زمعوو  لام  زو ئ م  ئ ز ا ع يا      ةز 
  11 ل ز زيعي  زم ا   و  ع ب تعو    زيودوا زي   ا    

  12و    يو   زيلو ع    زيودوا زي   ا     ي3ن
  90  عزم ا لا يا و  لعيوع زيداز   زيودوا زي   ا    126ا    ي و   د ئ زي ادمد  عز اع    زيودوا زي   4ن
  عز داع  زي ادمدد   دد ئ  و علاد يا   90-11    ي د  از زيوددوا   زيد دعا  ود قا  و زم دا زيتف ددي  ود  يوديوي 5ن

  132-121    زي   ا زيودوا
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  زيليوددد   زيو  يددد    تلاددد و ت ت دددز فددد  زا دددب ز  يددد    ددد   دددا ز فدددازو فددد  زي ددددع  ا   ددد   دددعيف    ددد

  ي1نزي  زيا    ز ز و    يف  زيليو   زيو  ي  زياعزمي  زيت  ت لائ ز تد د تل 

ع  عزيا دددد   زودددد   وعدددددب زيم دددد ئ زيفام دددد  فددددي  زيليودددد   زيو  يدددد  ت  ددددع يا   دددد  زيوعددددار

ع ددع مل  دد   ودد  ويي تلدد  فدد  زيم دد ئ هالاديدد  قمدد  ا   دد  فع يدد  ع زي لاعودد  زيوالاديدد   عا   دد  زي لاعودد  زيو

  ي2نمف ل  علا يا ز و يل  زيةوالادي ز ملا يد    عتتم ع  زيا         زيليو   

 المطلب الثاني

 النظام اللامركزي رمىقف المشرع من اللامركزية الادارية وتقدي
وزايددد  فددد   ددد مع  زوزاة زيوعيددد   دددمتم ع  فددد  قددد ز زيول دددب وع دددز زيوعدددار وددد  زيةوالاديددد  ز  

ع دد مع  زي لاددئ زيو  دد  زيدد   دددوا ز ددتم وز  يادد مع  زوزاة زيوعيدد  علادد يا متمدد ع  تاددويا م دد ئ زيةوالاديدد  

 ز وزاي  ع يا ف  زيما ل ز تي  :

 -/ موقف المشرع في قانون ادارة الدولة وقانون الحكم المحلي من اللامركزية الادارية: -اولا

ة زيوعيدد  زيعاز يددد  ي وا  دد  ز متا ييددد   و ددوه زيةوالاديددد  ز وزايدد   يدددن  ددي  قددد ز زياددد مع  ز دد   ددد مع  زوزا

  يددددئ زعدددد ا فدددد  زي دددد ب  ي3نز  زي دددد ل   يدددددا  تا  ددددول   ددددي  زي لاعودددد  زيوالاديدددد  عزي دددد ل   زيو  يدددد 

زايدددد  ز وزا  ي ع ددددوز  ز و زيتم دددديئزييدددد و  ن ز   دددديئ عزيو  ف دددد   عزي  ددددوي   عزيليودددد   زيو  يدددد ي   ز  

زيدددد  مع  زي لاددددئ زيو  دددد  ز ددددتم وز    ع عدددو دددددوعا  دددد  ي4ن ددديتئ   دددد  ز دددد ح و ددددوز زيةوالاديدددد  ز وزايدددد 

   ددددي  قدددد ز زيادددد مع  ز  زيلددددوز ومددددع تل يددددا و ددددوه ي5ن دددد مع  زوزاة زيوعيدددد  زيعاز يدددد  ي فتدددداة ز متا ييدددد 

  ي6نزيةوالادي  ز وزاي  زي   ت ومع   مع  زوزاة زيوعي 

 مركزية الادارية : ثانيا/ تقدير نظام اللا

ديدددد  ز وزايدددد  عدددددوا  دددد مع  زي لاددددئ زيو  دددد  لازيةوا  و ددددوهز دددد   دددد مع  زوزاة زيوعيدددد  زيعاز يدددد   

 ز تم وز  يا مع  زوزاة زيوعي   

عيعددد  ودزيددد  زيةوالاديددد  ز وزايددد  قددد  زيتددد  وفعددد    يوعدددار فددد   ددد مع  زوزاة زيوعيددد  ع ددد مع   

 ز وزاي  زيةوالادي    و وهزي لائ زيو    زي  ز    

                                                           

  90-11    زيودوا زي   ا      عزم ا و  و قا زيد عا 13-12و    يو   زيلو ع    زيودوا زي   ا     ي 1ن
  90ي و  و قا زيد عا    زيودوا زي   ا    2ن
 ي زم ا زيو وة نزياز ع ي و    مع  زوزاة زيوعي   3ن
   زيوعي  زوزاة   مع  و ي ج – زي و ع  ع زي  و  ن زيو وة زم اي 4ن
ي زيد وا    زيودويا ز وزا  11دب ز وا ندوا   مع  زي لائ زيو    هع   مع  زي  ل   زيو  ي  لاو   و   زيوعار  وعي 1ن

  عز تم وز زي    مع  زوزاة زيوعي  زيعاز ي  زي   زع ا ف  زيو وة نزي  و   ع  2004مي     6ي  ل  ز وتةز زيوم    ف  
 بي زي  زدوزا   مع  زي لائ زيو    –زي و ع  

 ي و    مع  زوزاة زيوعي   1ي زم ا زيا ئ ن2ن
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زي ددد ل   يدددو زي لاعوددد   دفددد   دددوئ تالايددد زيدددداي  عيولاددد  ز  م ددديز زيددد   يدددا اا ددد  زيوعدددار  

  ي1نزيوالادي  عو   و يتاتب      يا زيتالايد و  مت وج  لياة

عيددع  ددوم  زيدد  ودزيدد  م دد ئ زيةوالاديدد  ز وزايدد  مدددو ز  ز دداد قدد   زيودزيدد  قدد  ز  قدد ز زيم دد ئ  

ز وزاة  فددد  ز لاددد   و دددوز زيويواازليددد  زي ي  دددي  يادددعئ   ددد  زعدددتازا  دددا يلدددوز زيددد  ت ايدددا ويواازليددد  

زيعدددعب هع وددد  يمت ددد لئ يتويي دددع فددد  زوزاة ز ودددعا زي ي  دددي  عز ودددعا زيع وددد  فددد  زيوعيددد    فوددد  ز عيددد  

فدددد  زيوددددد يح  ز  يعدددداز زيعددددعب   دددد  وددددد ي ع زيو  يدددد   مف ددددع  دددد  لايددددا زمت دددد ب ودددد  يوي عمددددع

ديددد  ز وزايددد    ددد  قددد ز ز  ددد ح  وي  ددد  ووا ددد    وددد  يتدددوايب عتا يددد    لاوددد  تعت دددا زيةوالاي2نزيو  يددد 

 ع    ددداة فددد    يعددد   زيودددعزلمي  نزيمددد   ي ي عزيواعددد ي  تا يددد   ي  دددي  ع  يتددد ي  تافدددو زي ايو مددد   

  عقدددد ز ودددد  زيم  يدددد  ي3نز وددددعا زيو  يدددد  عقدددد   زي  دددداة  ت دددد  وقئ ع عددددا فدددد  زوزاة ز وددددعا زيع ودددد 

 زي ي  ي  

زيددد   لددداه   ددد  عزد ددد   عولددد ئ ز وزاة عتعدددووق    زيلا يدددا فددد يتمعر  زلإوزايددد يددد  هوددد  وددد  زيم   

دعددد  وددد  زيددددعب  ددد  وددد  ايدددا زيوولاددد  وددد  زيم  يددد  زيعو يددد  زيعز عيددد   يددد ئ زي ددد ل  زيوالاديددد  ع دددوق  

  ي4ن و  عا زيع يف  ز وزاي 

علا  دددو زمتادددو عيلاددد    ددد  زيددداائ وددد  قددد   زيودزيددد  زيلا يددداة يم ددد ئ زيةوالاديددد  ز وزايددد  فدددي  زيددد  

قدد ز زيم دد ئ ودد  زيم  يدد  زي ي  ددي  عودد  زيم  يدد  ز وزايدد    دد   ددو  ددعز     دد  ز دد ح زمددع  ددو يلددوو  ددعة 

زي ددد ل  زيوالاديددد  لاوددد   دددو يلدددوو ع دددوة زيوعيددد  زي ي  دددي  عزيا معميددد    لاوددد  زمتادددو   ددد  ز ددد ح ز  زيليوددد   

  ددد لأفازوقددد ز زيم ددد ئ  دددو يدددوفع زيةوالاديددد  ز ددد    ددداة عزلايدددا ز دددازف   وددد  زي ددد ل  زيوالاديددد    لاوددد  ز  

  ي5ن    تاويئ ود ي لئ زيو  ي      زيود يم زياعوي 

عيلادددد  زيعز ددددع زيعو دددد  يم دددد ئ زيةوالاديدددد  ز وزايدددد  يتمدددد ف  تو ودددد   وددددع ودددد  ددددد    ددددع  دددددعئ  

  ف ادددو زي ددد  م ددد ئ زيةوالاديددد  ز وزايددد  زمدددع زيم ددد ئ ز ف ددد  فددد  ي6نزيةوالاديددد  ز وزايددد  وددد  زمتاددد وز 

 ود يم زيو  ي  عزياعوي  زوزاة زي

 دددد  ياددددو ي دددد    يتدا دددد  ز  زيةوالاديدددد  ز وزايدددد  ز ددددع.   دددد  وعزدلدددد  ز دودددد   ودددد  زيم دددد ئ  

ز  ي تددد  زيم ددد ئ فددد  زيع ددددو   تددد  يمفدددال  ادددو  زيوالادددد    ففددد  زع ددد   زي ددداعب عزييدددعاز  يلافددد  

                                                           

 و    مع  زوزاة زيوعي    مي  ع زي و ع  زم ا زيو وة زييي 3ن
 91  عزم ا لا يا و  و قا زيد عا    زيودوا زي   ا     139ي و   د ئ زي ادمد  عز اع    زيودوا زي   ا    4ن
  139    زي   ا زيودوا   عز اع  زي ادمد   د ئ  و ي5ن
  91د عا    زيودوا زي   ا    زي و  و قا   139و   د ئ زي ادمد  عز اع    زيودوا زي   ا    ي 1ن
  زم دا لاد يا و   د يو   زيلود ع    زيوددوا زي د  ا  131-139و   د ئ زي ادمد  عز داع    زيوددوا زي د  ا    ي 2ن

  90  
  131و   د ئ زي ادمد  عز اع    زيودوا زي   ا  ي 3ن
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 ددد   وويدددع عوعزدلددد  فددد  زيوعيددد  لا لددد    هوددد  زيةوالاديددد  ز وزايددد  فيملددد  تولاددد  لاددد  ز  ددديئ وددد  زيع دددعز  

  ي1نز دو   م از  يو  يعت و  و  ز تاة  ف  وو ا   عاعمع زي  د 

عيعدد  وددد   دددد  فددد    دددوم   عدددو  ددداعل زيم ددد ئ زي  وددو فددد    دددوزو وددد  فع ددد    اودددع زلا دددا وييددد   

ه    دددد   يددددا    يددددن تلدددد ع  زيوعيدددد  عيددددئ ي ددددال ه  زيددددا يلدددد  علأدلدتلدددد    فدددد  زيع دددددو  ع  فدددد  

زيعدددازت    دددتيم   ز  ددديئ لااو دددت   زيددد   ز تددد و زوزاة زودددعا   ددددعاة  زتيددد   عيدددوز   و  ف ددد  وددد  و  ف ددد  

  1111   تو   زي لاعو  زيوالادي   عو  اب زي  يج زيي مي  ع اب زمتف      ئ 

عم دددد ئ زيةوالاديدددد  ز وزايدددد  قددددع زيم دددد ئ زيدددد   يتو عدددد  وددددع اعة زيعدددددا زيدددد   معددددي  فيددددع  

 وزاة دم    زي  دمب وع زيويواازلي  زي ي  ي  عزي   يم    ز  ت يا فيع ويواازلي  ز 

 دددد  ز  زيويواازليدددد  زي ي  ددددي  قدددد  م دددد ئ زدددددعز ز ز يددددئ تددددد   ل   والاديدددد  زوزايدددد        

زقتودددد ئ زيوددددعزل    يعدددداع  زيع ودددد  قددددع دددددد  ودددد  زقتو وددددع   يعدددداع  زيو  يدددد  عيلدددد ز فددددي  زيو دددد تيا 

ئ يولاددد  ز ت ددد ا زيةوالاديددد  ز وزايددد  ا ي ددد  زيويواازليدد  تدددم   ددد وة   ددد  زيةوالاديددد  ز وزايددد  عوددد  يددد

زيدددم ئ زيويواازليددد    فددد  ز لاددد   زيعدددعب يعددداز   ددد  ز ودددعا زيع وددد   ددد  لايدددا زي ايوددد   فيمدددع يعددداز 

ي   زيو  يدددد   مف ددددع عيلدددد ز فددددي  زيةوالاديدددد  ز وزايدددد  علاودددد   دددد ا ه  زعددددام  قدددد   وي  دددد     دددد  وددددد

قددد    ددد  لاددد  عددد   تا يددد  عز دددةت يت  ددد   لددد        زيويواازليددد ي2نووا ددد    وددد  ي مددد   ي  عز   ددد  

زيفددداو عزيودتودددع ع  معدددوزئ زيتا يددد  عز  دددةت ي دددات زياددد مع    ف  ي ددد  وددد  تت دددو  و ددد تيا زيدددولات تعاي   

   ي3نز متل دي  ف   يا  ي ا ع زيولات تعا عتايو  م و   ويواازلي   عيلا

   ادددعو زيولات تعايددد   ادمددد  تدددعز  وددد لأممددد   زيعدددازت ي تددد  قددد ز زيوع دددعر زقويددد   ددددع. فدددع 

عز  دددت وزو عزيوالاديددد  زيعدددويوة   عوددد  يدددئ يددددب تا دددي  لاددد  زياددديئ زيويواازليددد   دددعز  وددد  تع دددا وملددد  

 زيعاع  زيع و  زع و  تع ا ومل    يعاع  زيو  ي    إوزاة

 

 

 

 

                                                           

  11    زي   ا زيودوا   زيلو ع    يو    وي 4ن
  عزم ددا لادد يا و   ددد ئ زي ادمددد  عز دداع    زيودددوا زي دد  ا    90يودددوا زي دد  ا    ي و   دد يو   زيلودد ع    ز1ن

 139  
   2000   زيي ميد  ي دم    9زيعدوو   زي ادع   ود د    زيعدازت ف  ز وزا  زيا مع   ع  وم  ع     زيد يم     ل ات  وي 2ن

  142    يمو 
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 المبحث الثاني

 ادتقلال مجالس المحافظات والمجالس البلديظ و المحليظ واختصاصاتكا

 ز زيو  ددددن ز ددددتاة  قدددد   زيوددددد يح عز  دددد ول  فدددد  زوز  ولدددد ولئ يددددئ م  ددددن ع ددددمتم ع  فدددد  قدددد 

 :زلآتيي زيود يح ع يا ف  زيول  ي   ز تد د   ق  

 

 المطلب الاول

 الاستقلال
علاددد يا  ددد مع  زي لادددئ زيو  ددد  ودددد يح زيو  ف ددد   عزيودددد يح زي  ويددد   ودددمم  ددد مع  زوزاة زيوعيددد  

فددد  زوزاة عددداعمل   عيدددوز   ددد  تدددو   زي لاعوددد  زيوالاديددد   عزيو  يددد  ز  دددا. عز  ددد ول  ز دددتاة   لا يددداز  

ه   لإ  يددد    يدددن  دددي   ددد مع  زوزاة زيوعيددد   دددوئ ددددعزد تدددو   زي لاعوددد  ز ت  ويددد  زع ز دددو و ددداعييل  

  ي1ن  ع ف  ود ح زيو  ف   زع زيود يح زيو  ي  زع ه  و  ف 

ف  هع   دددع و ددد  ه لاددد يا  دددي   ددد مع  زوزاة زيوعيددد   دددوئ ددددعزد تدددو    لاعوددد  ز   ددديئ يعدددد   

  ي2نف  ود ح زيو  ف   زع زيود يح زيو  ي  ز  ا.

لاودددد   دددددي  قددددد ز زيادددد مع   دددددوئ   دددددعر ه  و ددددد ف  زع ه    ددددع فددددد  ود دددددح زيو  ف ددددد  زع  

زيودددددد يح زيو  يددددد  ز  دددددا. ي ددددديلاة زي لاعوددددد  ز ت  ويددددد    ز   ادددددوا تع دددددا ز ودددددا     تدددددد   

  ي3نت  وي زي دا  ي  لاعو  ز ت  وي  عو  يتع ا   يو  لائ ز 

علادددد يا يدددددا  توعيدددد  وددددد يح زيو  ف دددد   ودددد  زيويدزميدددد  زيع ودددد  ي وعيدددد  عقددددع ودددد  ي اددددا  

  ي4نز  تاة  زيو ي  يل   زيود يح

زوزاة زيوعيددد  ع عددو ددددوعا  دد مع  زي لادددئ زيو  دد  زلادددو قدددع ز  ددا زيو ددد وو زيتدد  دددد    لدد   ددد مع   

  ي5نوز   ددد  تدددو   زي لاعوددد  زيوالاديددد فددد  ز دددتاة  قددد   زيودددد يح عز  ددد ول  فددد  زوز  و ددداعيي تلئ  عيددد

عزي دددد ب فدددد  ز ددددتاة  قدددد   زيوددددد يح عز  دددد ول    ه  قدددد   زيوددددد يح عز  دددد ول    يوي ددددع  زي لاعودددد  

                                                           

ز دتيم   يتع دا    يد  زوزمد  ه  ود  قدا   زيو داعيي  ود    د  و لاود  هي و    مع  زوزاة زيوعي    عيلا  قم ا -55زيو وة ني 1ن
  ز  ز تد    دايو  عفا  ي ا مع    زم ا م  زيو وة زيوع ا زييل  ز ة   

   هي و    مع  زوزاة زيوعي -55زيو وة ني 2ن
     مع  زوزاة زيوعي   وي و-43ي عزيو وة ن25  عزم ا لا يا م  زيو وة ن هي و    مع  زوزاة زيوعي -55زيو وة ني 3ن
    زيو    زي لائ   مع  و ي 1ن2 زيا ئ لا يا عزم ا   زيوعي  زوزاة   مع  و ي ه-56ن زيو وة ي4ن
   زيو    زي لائ   مع  و ي 3ن2 زيا ئ زم اي 1ن
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زيوالاديددد  ع  وعيمدددي  وددد     لددد    فلدددئ يوي دددع  زيع دددوز  ز وزايددد  زيو  يددد  عومت  دددي  وددد    ددد   دددلا مل  

 ددددوز  ز وزايدددد  عيدددديح زودددد ئ زي لاعودددد  ع  يتدددد ي  فلددددئ و دددداعيع  هودددد ئ دولددددعا مدددد   يلئ فدددد  قدددد   زيع

زيوالاديددد  عقددد ز ز  دددتاة  يددديح وم ددد  هع ق ددد  وددد    ددد  زي لاعوددد  زيوالاديددد   ددد  قدددع ز دددتاة  زددددي  

 ودوا    مع  زوزاة زيوعي  زيعاز ي  ي وا    ز متا يي  ع  مع  زي لائ زيو     

 

 المطلب الثاني

 الاختصاصات
 اولاً / اختصاصات مجالس المحافظات: 

 ددددد مع  زوزاة زيوعيددددد  زيعاز يددددد  علاددددد يا  ددددد مع  زي لادددددئ زيو  ددددد  يودددددد يح زيو  ف ددددد     لددددد ه 

ز تد ددددد   عز ددددع  دددددوز  فدددد  زوزاة زوعاقدددد  ودددد  زيم  يدددد  ز وزايدددد  عز  تددددد وي   ودددد  يدعدددد  وملدددد  

 لاعوددد   و  يددد   وعمددد  زيلا وددد  عقددد ز  ي ددد  و   ددد  افددد   زيودددعزلمي  عيافدددع زيلاييدددا وددد  زيوعددد ت  ددد  

 لاعزق لئ 

  فدد  قدد   ز  تد ددد     ددو ودد   يدد   زوددا ا يدد  ز قويدد  عقددع ز  ز تد ددد   ع  دد  زيددو ع 

اة زيوعيددد  ع ددد مع  زي لادددئ زيو  ددد     ددد  زودددد يح زيو  ف ددد     تاتددددا فادددل   ددد  وددد  عاو فددد   ددد مع  زو

تددددو    وو ا دددد  دددددة ي   عز تد ددددد   ز ددددا. ل يودددد    تتعدددد الا وددددع زيادددد مع  ع   إولا ملدددد ه  

  لاعو  زيوالادي  و  ز  تد د   زي داي  ي  

ع يدددا لأ   ددد مع  زوزاة زيوعيددد   دددوو ز  تد دددد   زي دددداي  ي  لاعوددد  زيوالاديددد  فددد  زيوددد وة  

ي   ع مدددوو  تلا دددئ  ددد  ز تد دددد   ودددد يح زيو  ف ددد   عزيودددد يح زيو  يددد  ز  دددا. زعددد ا فددد  25ن

و  يددد  ددددمي زيددد  ز  تت ددد  زي لاعوددد  علا وددد  لاددد    يدددا  و يددد   زدددداز ز  يودددمم ز وزاز  زي - 56زيوددد وة ن

هي   ددد  نن ز  دويدددع زيددددة ي    – 51عز   يويددد  عزيو  ف ددد    ددد ل   ز ددد في  يدددئ زلادددو فددد  زيوددد وة ن 

زيتدددد    تعددددعو  ددددداز  ي  لاعودددد  زيعاز يدددد  ز متا ييدددد  يدددددعد وو ا ددددتل  ودددد    دددد   لاعودددد   ز   دددديئ 

 عزيو  ف      يي 

   ادددد مع  زوزاة قدددد ز عز  ت ويددددو ز تد ددددد  وددددد يح زيو  ف دددد   عزيوددددد يح زيو  يدددد  ز  ددددا.  

زيوالاديدددد           ن زي لاعودددد  زيعاز يدددد  زيوعيدددد  ع دددد مع  زي لاددددئ زيو  دددد  يتاتددددب   يددددع ومددددع زي لاعودددد  
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ز متا ييددد ي وددد  ه  تمدددتا  وددد  قددد   زيددددة ي    ددد  لايدددا زددددوزا  دددازاز   لددد ز زيعدددي   دددعز  وددد  

  ي1نود ح زيعداز  هع و  قيو  زياو   

  ومدددع زدددداز  ه  تعدددوي    ددد  زياددد مع  زيوددد لاعا ن يددديح قددد ز ف  دددب  ددد  ز   ددد مع  زوزاة زيوعيددد 

  عه  مددد   ددد معم  ي ددد يز  يدددا ي2نه   ددد مع  زوزاة زيوعيددد ي وددد  عددديمع ز  يا ددد  وددد   ددد ل   زيو  ف ددد  

  ي3نيعو   لة  

معددددعو ية تد ددددد   عقدددد  عز ددددع  دددددوز  لاودددد  زعاوقدددد   دددد مع  زوزاة زيوعيدددد  ع دددد مع  زي لاددددئ  

يددا ودد  زيدددة ي   زيتدد  لا مدد  فيودد  و دد   لادداز    دد  زيو  دد   يددن ز ليدد  وددد يح زيو  ف دد   زيلاي

  -زي لاعو  زيوالادي    عو  ق   ز  تد د   :

و ددد  وة زي لاعوددد  ز ت  ويددد  فددد  تم ددديا  و يددد   زيدددعدزاة ز ت  ويددد  زيد ايددد  وز ددد  زيو  ف ددد   -1

 ودددد  فدددد   يددددا وازدعدددد   لددددل زيددددعدزاة زي ددددمعي  عويدزمي تلدددد     عددددي  ز معددددل  زيد ايدددد  فدددد  

  ي4نل زيو  ف   مف 

عيلددد   زيودددد يح ت ويدددو زعيعيددد   زيو  ف ددد  عتعدددوي  ه  وعددداعر و  ددد  و دددوو يددداو فددد   لددد  زيوعزدمددد  

قددد ز زيتعدددوي  زيددد  ديددد وة    يددداو زي دددمعي  وددد   دددة  تددددعي  ي يددد  ز  ددد   زيودددد يح   ع عدددال ز  

  ددوعو زيددداز زيودد لاعاة فدد   لددل زيددعدزاة زع يتعدد الا وددع ف   يدد  تمفيدد  ز قددوزز زيعلميدد  زيوع ددوة

  ي5ن عز ل   ازوج وع وة زيومف ة

  ي6نعزيا عئ زي ازوب فالا لايا    و تا   علا  إيازوزتل   دي وة -2

عقدد   قددد  زع  وددداة تعلددد  يودددد يح زيو  ف ددد   فددد  زيعدددازت ددددة ي   فدددالا زي دددازوب عا دددعئ 

  ددد   – دددي      –  عيلددد ز زيوع دددعر هقويددد  لا دددا. فددد  زيع ددد  زي   دددا    ددديو  عزممددد  وا  دددع  

   عز ودددد ا تعدددد اا فيلدددد  زيلاييددددا ودددد  زيعددددالا   زيلا ددددا. عاياقدددد  ع ددددعز  لا مدددد  قدددد   وا  دددد   مدددد

زيعدددالا   زدم يددد  زع  ا يددد  هع و  يددد    ع  يتددد ي  فدددي  فدددالا زي دددازوب عزيا دددعئ  تددد  عيدددع  م ددد   

                                                           

وزايدد  تعدد اا زي دد ل  زيتمفي يدد  فدد  زيع يفدد  زيتعددايعي   دد  لايددا زدددوزا  ددازاز  زوزايدد  تم يويدد  عقدد   زياددازاز  ز ي 1ن
زيتم يوي  زع زي عزوم لاو  ت و  ف  ودا عفام     ق   وي    زيا مع  ود  زيم  يد  زيوع دع ي     يدن زملد  ت دع  عز دو 
  و  وداو  تمل ا      وو ايا و دوو ود  ز فدازو عزيع د وع   عديمل  عدي  زيتعدايع زيدد وا  د  زي د ل  زيتعدايعي    

وزايد  يددوعاق    د  زي د ل  زيتمفي يد    عا ود  ت دتعو  زي لاعود  زيوالاديد  عيلامل  و  زيم  ي  زيعدلا ي  تعت دا  دازاز  ز
 ازاز  زوزاي  تم يوي  تمتا  و  دة ي   زيليو   زيةوالادي  فيو  يدع يدئ ت دوو ددة ي   قد    لإدوزا  لتل  ق   

 دعا    زيادازا ز وزا    زيليو    ا مع   زم ا فيو  يتع دا  د ياازاز  ز وزايد  زيتم يويد    و  ود قا دد يم  دةع  زيد
  علا يا   و  محمد لا و  ييع   زيا         ز و   ز وزاةن  153-152   1111  وزو    –وزا زي لاو  ي ل     عزيمعا 

  32-31    1169زيا     زيا  وي ي   واز   وا ام    زيلات ب زيي م   وزا زيمل   زيعا ي     ياع    
   زوزاة زيوعي   ه ي و    مع -3زم ا زيو وة ني 2ن
   زيوعي  زوزاة   مع  و ي  ب -3ن زيو وة زم اي 3ن
   زيوعي  زوزاة   مع  و ي  ه - 56ن زيو وة زم اي 4ن

 ي و    مع  زي لائ زيو     2ن 2زيا ئ ي 1ن
 ي و    مع  زي لائ زيو    2ن 2هي و    مع  زوزاة زيوعي    عزيا ئ  – 56زيو وة ني 2ن
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فدددد  تلددددعيا قدددد    -ز ز ز  دددد  ز ددددت ةيل  – ددددوي    ددددي اا زيددددازوز  لا يدددداة ت ددددلئ ز ددددل و   فدددد  ة  

 زيو  ف    

   افدددلا زع ودددد و   زيتعيدددي  زيددد   تادددعئ  دددع زيدددعدزاز  ي ودددواز  زيعددد و ي  يودددد يح زيو  ف ددد -3

عزيودددع في  زيو  يدددي  فددد  زيوم ددددب زيع يددد  ع يدددا  دددة  ز ددد ع ي  وددد  تددد اي  زيتعيدددي  ع يا  يددد  

  ي1نز دعز 

يودددد يح زيو  ف ددد    دددد  زيودددواز  زيعددد و ي  عزيودددع في  زيو  يدددي  فددد  زيوم ددددب زيع يددد   ي يددد   -4

   ددتيم   زيوددواز  زيعدد و ي  زيدد ي  تددايا ولدد ولئ زيا ددوي    دد  زلايددا ودد  ز دددعز  فدد  زيود ددح 

ز  ددديئ   فلدددا     يدددتئ  دددديلئ ز  ز ز ددددع  لاددد  وددد  ودددد يح زيو  ف ددد   زيو ددداعي  فددد  ز   ددديئ 

  ي3نزيد وعدددد   اا دددد    عودددددل م وددددويا  دددد ئ   يعددددو   ي2نزيوعميدددد  يعددددديلئ  ي يدددد  ز دددددعز 

 دددددم ودددددو.  دددددع  ز  تد دددددد   زيوعلددددد ة يودددددد يح عقددددد ز يع       لأ  زيد وعددددد   و دددددتا ع

زيددددعدزاز  زيو ت فدددد  فيلدددد    ع   زيو  ف دددد   عوددددو.  دددديلاتل    دددد  زوزاة زيو  ف دددد  عمعدددد ل

عدددع ي وا امدد  وددع ودد  لادد   وعدددعوز  فدد   دد  زيم دد ئ زي دد  ا   فاددو لادد   زا ددب زيوددواز  زيعدد و ي  

ح زيو  ف دددد   زع   عيددددئ تلادددد  وددددد يي4نز  دددد   وزووددددي  فدددد  ود ددددح زيو  ف دددد    لاددددئ ع دددد وفلئ

يوت دددا ه  ددددة ي   ايايددد  فددد  قددد ز  –لاوددد  لاددد   ي دددو   –ود دددح زيعدددعب زيو  ددد  ي و  ف ددد  

 زيود    

  لاوددد  ز  يلددد   ي5نيودددد يح زيو  ف ددد   ددددة ي  ز تيددد ا عتعيدددي  زيو ددد ف ي  عمدددعزب زيو ددد ف ي  -5

يلدددد   زيوددددد يح ز  يدددد  زيو دددد ف ي  عمددددعزب زيو دددد ف ي   ي يدددد  ز دددددعز  فدددد  ود ددددح زيو  ف دددد  

  عز ز زدددد م ومددددب زيو ددد ف  هع م و دددع عددد ااز  ي6نزيو دددووة فددد   ددد مع  زي لادددئ زيو  ددد  يلأ ددد  ب

و ددد ف  زع م ودددب و ددد ف  دويدددو   يتددددعي   يا  يددد  ز  ددد      مت ددد بيادددعئ ود دددح زيو  ف ددد  

  زوددد  فددد   ددد  زيم ددد ئ زي ددد  ا ف ادددو لاددد   زيو ددد ف ع  يعيمدددع   وا دددعئ دولدددعا   ي1نزيود دددح

  عقدددع ي9ن دددح زيعدددعب زيو  ددد  ي و  ف ددد    لادددئ ع يفتدددععلاددد   زيو ددد ف    دددعز  وزووددد   فددد  ود

  ي1ن  لائ زيا مع  اويح يود ح زيععب زيو    ي و  ف  

                                                           

 مع  زي لائ زيو    ي و    3ن 2زيا ئ ي 3ن
  زيو    زي لائ   مع  و ي 3ن 2 زيا ئي 4ن
  زيو    زي لائ   مع  و ي 3ن 2 زيا ئي 5ن
  زيو    1115 ي م ي 25ن ا ئ زيو    زيععب ود يح   مع  و ي  1ن زيو وة زم اي 6ن
 ي و    مع  زي لائ زيو     5زيا ئ زيي م  ني 1ن
      ي و    مع  زي لائ زيو5زيا ئ زيي م  ني 2ن
 ي و    مع  زي لائ زيو     5زيا ئ زيي م  ني 3ن
ي و    مع  ود يح زيعدعب 1زيوعو    عم  زيو وة ن 1161ي م   151هي و    مع  زيو  ف    ا ئ  – 13هم ا زيو وة ني 4ن

 زيو     1115ي ي م  25زيو  ي  ا ئ ن
 زيو     1115 م  ي ي25ي و    مع  ود يح زيععب زيو  ي  ا ئ ن61زم ا م  زيو وة ني 5ن
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ودددد   زيواعدددد ي زيعددددال  زيو  يددددي  ودددد   ددددي   عوددددواز ز تيدددد ا وددددويا زيعددددال  فدددد  زيو  ف دددد   -6

    يدددن يادددعئ ود دددح زيو  ف ددد  ع دددة  ز ددد ع ي  ي1نعدزاة زيوز  يددد   يا  يددد  زددددعز  زيود دددح

 لألايدددازيواعدددم     تيددد ا دددتةئ ز دددو   زيوعدددا ي  وددد  عدزاة زيوز  يددد  ز ددد ع ي  وددد  تددد اي  ز

ددددوزاة وددد   دددي  زيددد ي  توددد  ت دددويتلئ يعددد   ومددددب ودددويا زيعدددال  ي و  ف ددد  عيلادددع  زيتعيدددي  

   ي2نيووة يةن  معز        ي تدويو

علاددد يا زي ددد   ودددع ودددواز  زيعدددال  زيو  دددي   يدددن يادددعئ ود دددح زيو  ف ددد  ع يا  يددد  زددددعز  

زيواعدددم ز لايدددا ددددوزاة وددد   دددي  زيددد ي  توددد  ت دددويتلئ يعددد   قددد ز زيومددددب وددد   يددد ا   تز  ددد وع 

   علادددد يا يوت ددددا ود ددددح ي3نعيلاددددع  زيتعيددددي  يوددددوة يةيدددد   ددددمعز      دددد  ي تدويددددو  زيوز  يددددعدزاة 

زيو  ف ددد   دددا  دددد  ودددويا عدددال  زيو  ف ددد  عودددواز  زيعدددال  زيو  يدددي   تددددعي  ي يددد  ز  ددد   

  ف دددد  زيدددد  زعددددازز ود ددددح زيو  ف دددد  ويا عددددال  زيو   قدددد ز عي  ددددع وددددي4نود ددددح زيو  ف دددد 

   ع  ددددعر  ددددعز  زيعددددال  ي  دددديلاة زيووميدددد  ه  ي5نعزيو دددد ف   مددددو  ي وددددع  تمفيدددد  ولدددد ئ  و ددددع

ع  ودداة فدد  زيعددازت  يددن يددئ تلادد  قدد   زياددعز   ددون لأيي دديلاة وددد يح زيو  ف دد    لدد ز زيعددلا  

ويا عدددال  زيو  ف ددد  ت  دددع  يددد   ددديلاة وددد    ددد  ودددد يح زيو  ف ددد    علاددد   ودددفددد  زي ددد  ا 

  علادددد   ي  ددددع  دددددعاة  ي6ن  ددددعز  وزوودددد   فدددد  ود ددددح زيعددددعب زيو  دددد  ي و  ف دددد    لاددددئ ع يفتددددع

   و  عاة يعديا زيوز  ي  

زيو ددد واة  وعددداع      ددد  و دددتع. زيو  ف ددد  زمفازويددد   زع  ددد  لايدددا زيعدددازلا  ودددع وم وددد    -1

  ي1نوعيي  عايا  لاعوي  عتمفي ق 

 دية والمحلية : المجالس البل اختصاصاتثانياً / 

ع دددد مع  زي لاددددئ زيو  دددد  يلدددد   زيوددددد يح ز تد ددددد   عز ددددع  زيوعيدددد   إوزاة دددد مع   ه لدددد ياددددو  

  -هقول :

 عزيتيلاددوتاددعئ وددد يح ز   ددي  ع زيمددعز    وازدعدد   لددل زيددعدزاة ز ت  ويدد  فدد  قدد   ز ودد لا   -1

  ي9نو  همل  ت    زي  د   عزيود يم زيو  ي   علا    يئ

                                                           

 ي و    مع  زي لائ زيو     2زيا ئ زي  وح ني 6ن
  ي و    مع  زي لائ زيو   2زيا ئ زي  وح ن ي1ن
   زيو    زي لائ   مع  و ي 5ن زي  وح زيا ئ ي9ن
 عدال  ودويا ز  زيد  قمد  ز عد اة عتددوا زيو  د  زي لادئ  د مع  ود ي 6ن زي د وح زيا دئ علاد ياي 3ن زي د وح زيا دئ هم اي 1ن

  زي     زيوز  ي  عديا و   يوا ومد ع و   ديع يدعد زيو  ف  
   زيو    زي لائ   مع  و ي 4ن زي  وح زيا ئي 2ن
  زيو    1115 ي م ي 25ن ا ئ زيو  ي  زيععب ود يح   مع  و ي 1ن زيو وة م  زم اي 3ن
 لائ زيو    ي و    مع  زي 2بي و    مع  زوزاة زيوعي    عزيا ئ زيي م  ن – 56زيو وة ني 4ن
 ي و    مع  زي لائ زيو    1بي و    مع  زوزاة زيوعي    عزيا ئ زياز ع ن - 56زيو وة ني 5ن
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ميدددد  زيو  يدددد  ودددد   ددددة  زددددداز ز  زيوعزدمدددد  زيع ودددد  عدوددددع ز يددددازوز  ت ويددددو وتل  دددد   زيويدز -2

  ي1نزيو  ي  عد  ي  زي ازوب عزيا عئ عزي ف     يل 

تادددويئ زيتعددددي  زيددد  ودددد يح زيو  ف ددد    ت ددد   ز دددداز  زيوم  دددب فيوددد  يتع دددا  ودددع ف  زيوعيددد   -3

  ي2نزي  عا زع  وئ زيلاف  ة هع ز متو   زي   دب زي عن ع  ع دعد   

 ددددد   هع تمفيددددد  وعددددد ايع و  يددددد  زمفازويددددد   هع    عدددددتازا ودددددع زيوم وددددد   زيوعييددددد  عايدددددا هو -4

  ي3نزي لاعوي 

زددددعز  ز   ددد   فددد  زيود دددح زيو  ددد    يا  يددد زمت ددد ب اا ددد   زيع دددوز  ز وزايددد  عمدددعز لئ  -5

عإ  يددد  اا ددد   زيع دددوز  ز وزايددد  عمدددعز لئ  تددددعي  ي يددد  ز   ددد   فددد  زيود دددح   ع مدددوو  

زيوددددد يح زيو  يدددد    إولادددد  ز وزايدددد  هع م و ددددع عدددد ااز  يلاددددع   ةزيع ددددويددددد م ومدددددب اودددديح 

   ي4نزمت  ب اويح زيع وة ز وزاي  هع م و ع  يا  ي  زدعز  ز     زيود ح

عقدددد   ز  تد ددددد   زيعز ددددع    ملادددد و مدددددو عدلدددد   ي وا امدددد  ع ددددي  ز تد ددددد   زيوددددد يح 

ز وزايدددد  وددددية  لادددد   يددددتئ  وا ددددعئ اا دددد   زيع ددددوز   ف  تيدددد ا  ي5نزيو  يدددد  فدددد   دددد  زيم دددد ئ زي  وددددو

  عقدددع  ي6ندولدددعا  علاددد   اوددديح زيع دددوة ز وزايددد    دددعز  فددد  زيود دددح زيو  ددد    لادددئ ع يفتدددع

  ي1ن  لائ زيا مع  اوي    يود ح زيععب زيو    ي ع وة ز وزاي 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 ي و    مع  زي لائ زيو    1بي و    مع  زوزاة زيوعي    عزيا ئ زياز ع ن - 56زيو وة ني 6ن
  زيو    زي لائ   مع  و ي 1ن زياز ع زيا ئي 1ن
  زيو    زي لائ   مع  و ي 1ن زياز ع عزيا ئ   زيوعي  زاةزو   مع  و ي ج – 56ن زيو وةي 9ن
 ي و    مع  زي لائ زيو    3زيا ئ زياز ع ني 1ن
ي 25ي ود   د مع  ودد يح زيعدعب زيو  يد  ا دئ ن55- 41هم ا فيو  يتع ا    تد دد   ودد يح زيعدعب زيو  يد  زيودعزو ني 2ن

 زيو     1115ي م  
 ود  زي  و د  عزيو وة زياز ع  زيو وة علا يا   زيوعو  1161 ي م ي 151ن ا ئ   ف   زيو   مع  و ي 2- 14ن زيو وة زم اي 3ن

  زيو    1115 ي م ي 25ن ا ئ زيو  ي  زيععب ود يح   مع 
  زيو    1115 ي م ي 25ن ا ئ زيو  ي  زيععب ود يح   مع  و ي 61ن زيو وة زم اي 4ن
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 المبحث الثالث

 حدات الاداريظ ورزلكماختيار ارضاء مجالس المحافظات والمجالس المحليظ والمحافظين ورؤداء الو

ع دددمتم ع  فددد  قددد ز زيو  دددن لايفيددد  ز تيددد ا ز  ددد   ودددد يح زيو  ف ددد   ع زيودددد يح زيو  يددد   

ز  دددا. عزيو ددد ف ي  عاا ددد   زيع دددوز  ز وزايددد  عزيعددداعل زيول ع ددد  فددد  لاددد  ودددملئ علاددد يا  دددد  

 : زلآتيي  ول  ي  زيقا   زيو اعيي  عز    ع ع يا ف  

 المطلب الاول

 مجالس المحافظات والمجالس المحليظ والمحافظين ورؤداء الوحدات الاداريظاختيار ارضاء 

 اعضاء مجالس المحافظات:  اختيارالفرع الاول / 

عي  وددددد يح زيو  ف دددد   قدددد  ز مت دددد ب ه  ه  ودددد  زي ددددويل  زياددددع  ه  زيلايادددد  ز ف دددد  يتلادددد 

 ودددد  ي ددددو عقددددع يددددتئ ز تيدددد ا ز  دددد   وددددد يح زيو  ف دددد    دددد  لايددددا زيمدددد   ي  زيو  يددددي  زمف ددددلئ 

    مت  ب زيو  عا عقع زي  وو ف  وع ئ وع  زيع يئ  

عيلادددد    يم دددد   ي عددددازت  عددددو  دددداعل زيم دددد ئ زي  وددددو لادددد   ودددد  زيع دددديا زي دددددع  زيدددد  ز مت دددد ب  

  تيددد ا ز  ددد   ودددد يح زيو  ف ددد     ددد  عددددع زي ددددع    ددديو  عهملددد  وا  ددد  زمتا ييددد    عيددد يا 

ز   دددد    ع ددددل  لادددد   تعزفايدددد   عدددد اا فيددددع ز  دددددزب لا مدددد  قمدددد ا لددددات و ت فدددد    تيدددد ا قددددا   

زيعلميدددد  زياوي ددددي  ع دددد ل  ز وددددتةز عزي ددددلا   زيو  يددددي  ع ع ددددل  ز  ددددا زعدددد ا زييددددع  دددد مع  زي لاددددئ 

  2004/مي   /6زيو    زيد وا ف  

ع ددمتم ع  قمدد  لايفيدد  ز تيدد ا وددد يح زيو  ف دد   لاودد  زعدد ا يدد يا  دد مع  زي لاددئ زيو  دد  يددئ  عددو  

 ل زيت  يدب تعزفاق  ف  ز     ق   زيود يح   يا م ي  زيعاع

 

 

 أعضاء مجالس المحافظات : اولاً / كيفية أختيار 
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ا يزعددد ا  ددد مع  زي لادددئ زيو  ددد  زيددد  ه  ز تيددد ا ز  ددد   ودددد يح زيو  ف ددد   يدددتئ ل اددد   ي وعددد ي 

  ه  ز  قمددد ا وعددد ييا وعيمددد  ددددا. ي1نزيوتفدددا   يلددد  وددد    ددد  ود دددح زي لادددئ ع ددد ل  ز ودددتةز زيوا تددد 

ز تفدد ت   يلدد   ددي   ددد ل  ز وددتةز زيوم  دد  ع دددي  ود ددح زي لاددئ زيدد   يويددد  وع ددئ ز  دددزب زي ي  دددي  

عزيع ددددي   زيعلميددد  فددد  زيعدددازت   عقددد   زيوعددد ييا   تلاددد و ت ت دددز  ودو لددد   ددد  زيددددي    عزيتيددد از 

 زيت   وعد ل  تعلاي  ود ح زي لائ زيوم      زيتعزفاي

 ددد  ه  ي دددتوا دويدددع ز فدددازو زيددد ي  يعددد  ع  وم ددددب عودددع  يدددا فادددو مددد  زياددد مع  زيوددد لاعا   

  ي2نلاي     ف  ود ح زيو  ف    مو مف   ق ز زيا مع  ف  زع    وم د لئ

ز  ددد   ددددوو يود دددح زيو  ف ددد  فادددو  دددي  زياددد مع  زيوددد لاعا ز  قددد ز   إ ددد ف هوددد  فيوددد  يتع دددا  

 ددد   وددد   دددة  زيود دددح زيوعمددد    يدددن ز  يلددد ز زيود دددح ه تيددد ا قدددا   ز    ز ودددا وددد  ددددة ي

 و يدددد  وم ف دددد    ويدددد  عومفت دددد  عيدددددب ه  يعزفددددا   يلدددد  ا ي يدددد  ي يدددد  ز  دددد   ود ددددح زيو  ف دددد     

ي وددد   دددد مع  31عيددددب ز  تتدددعفا فددد  قدددا   ز   ددد   زيدددددوو زيعددداعل زيومددددع    يلددد  فددد  ن ئ 

  ي3نزوزاة زيوعي  زيعاز ي  ز متا ي 

 دددوم لأ  ددد   زيودددد يح زيو  يددد   ددددي  قددد ز عوددد  زيددددويا   يددد لاا قمددد  ز  زيم دددد ئ ز ملا يدددد  ي 

ع يددددا يددددو ئ   يمت  ددددعز ودددد   دددد اج زيوددددد يح  عددددلا ز   دددد   زيدددد ي  تتددددعزفا فدددديلئ عدددداعل زيع ددددعي

  ي4نيAldermenزيود يح   علا زيلاف  ز  ايا زيوعدعوة عيل ا     قا   ز      ت وي  ن

  ي4نيAldermenن

عدعدددد   ي4ن 3ي عزيدددد   زي دددد  زيا ددددئ 100ع ددددو  ددددو   دددد مع  زي لاددددئ زيو  دددد   وعدددددب ز وددددا ن 

  ي5نز   ح ف  ز ت  ا قا   ز      قع و وه ز مت  ب

 

 ثانياً/ شروط المرشحين لعضوية مجلس المحافظة : 

هعدددام   ددد  ا  زيددد  ه  و دددوز ز مت ددد ب لاددد   وددد  ايدددا زيوولاددد  تل يادددع  عدددو  ددداعل زيم ددد ئ زي  ودددو  

ه  دددد   وددددد يح عيلادددد  ز تيدددد ا ع ددددة  زيوا  دددد  ز متا ييدددد    تيدددد ا ه  دددد   وددددد يح زيو  ف دددد     

زيو  ف ددد    عدددو مل يددد  زيوا  ددد  ز متا ييددد  عزيتددد   دددووق   ددد مع  زوزاة زيوعيددد  زيعاز يددد  ي وا  ددد  ز متا ييددد  

                                                           

 ي و    مع  زي لائ زيو      4زيا ئ زيي م  ن ي 1ن
 ي و    مع  زي لائ زيو      4زيا ئ زيي م  ن  ي2ن
   زيو    زي لائ   مع  و ي  4ن  زيي م  زيا ئي 3ن
  10    زي   ا زيودوا   زيلو ع    يو    و ي4ن
  زيوعي  زوزاة   مع  و ي ه – 2ن زيو وةي 5ن
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  عيددددتئ  دددد  لايددددا ز مت دددد ب عفدددد  مفددددح تدددد اي  زددددداز  ي1ن2005لادددد مع  زييدددد م   31 وع ددددو ز ددددد   

   2005لا مع  زيي م   30زمت      زيدوعي  زيعلمي  ف  

اعل زيتددد  يددددب ه  تتدددعفا فددد  زيواعدددم يع دددعي  ودددد يح زيو  ف ددد   فلددد  هوددد    يم ددد   ي عددد 

عدددم يع دددعي  زيدوعيددد  زيعلميددد  عزيومددددع    يلددد  فددد  امفدددح زيعددداعل زيتددد  يددددب ز  تتدددعفا فددد  زيو

 ي و    مع  زوزاة زيوعي  31زيو وةن

ع يدددا لأ   ددد مع  زوزاة زيوعيددد   مدددوو  زدددد د يودددد يح زيو  ف ددد   ه  ت تددد ا  يا  يددد  زددددعز   

د دددح ز  ددد   ددددووز  فددد  قددد   زيودددد يح  دددو  زيددد ي  تدددئ  دددديلئ هع ز دددتا يعز زعدددتال ز  تتدددعفا فددد  زيو

 ي و    مع  زوزاة زيوعي  31زيواع ي  زيدوو زيعاعل زيومدع    يل  ف  زيو وةن

علادددد يا فعدددد   دددد مع  زي لاددددئ زيو  دددد   مددددوو  زددددد د يوددددد يح زيو  ف دددد   ه دددد ف  ز  دددد   دددددوو  

  ي2نزوزاة زيوعي  ي و    مع 31  يل  ف  زيو وة ن

فيمددددع يدددددب ه  تتددددعفا فدددد  زيواعددددم يع ددددعي  وددددد يح زيودددد لاعاة ع  يايدددد ح   دددد  زيمدددددع   

زيو  ف دددد   زيعدددداعل زيول ع دددد  فدددد  زيواعددددم يع ددددعي  زيدوعيدددد  زيعلميدددد  ع زيومدددددع    يلدددد  فدددد  

  عزيعدددداعل زيتدددد  مددددد    يلدددد  زيودددد وة زيودددد لاعاة ي ودددد   دددد مع  زوزاة زيوعيدددد   دددد يف  زيدددد لاا 31زيودددد وةن

 :  ي3نق 

    م  يةيي      وا  يا     از ي  يلاع  ز  -1

   دددب ز دددتيم  ز ز ز  ز  ددد  زع فا ددد    دددع  وادددد  زيوم ددد  زي عدددن  ددددب فددد    دددعز يلادددع  ز  -2

   زيا معمي  زياعز و

 يع دددع ز    يدددع يددددب   وددد    دددع  وادددد  زيوم ددد  زي عدددن  ددددب فددد    دددعز زيو  ددد  فددد  لاددد   ز ز -3

 يلادددع  ز يدددع  ي دددا ز    ددد  زي ددد  ا  زات  ل تدددع لا فددد  وددد  فيلددد  يت ددداه زي عدددن  ددددب وددد   ددداز ة عيياددد 

 و  لاوددد  فددد  ي ددد  عز ز  زي عدددن  ددددب  وم وددد   عز ات ددد ل زيتع وددد   دددوئ   ددد  يا دددئ عه  واعددد   

   زيعلمي  زيدوعي  ف  واعو  يفاو فيمع زيعي   ل ز ت  ي  زع لا ب  و لا   زمع

   زيوعزلمي  ز لل و ف  ع اا هع ه لئ وو  زع زي   ا  زياوعي  ز دلدة ومت    و  يلاع  ه   -4

   زيع ئ عزيو   زيعل     ب     وعاعر ايا  علا  هيا.  و يلاع  ه   -5

   زي  م    ي ياة وعاعف  يلاع  عه    يعاز  و     دايو    يع و لاعو  يلاع  ه  -6

   ز        يع ويل  و  زع زيي معي  زيواز   يعل وة   وة يلاع  ز   -1

  زيتاعيم  مو زيو     زياعز  ف    عز يلاع  ه   -9
                                                           

 بي و    مع  زوزاة زيوعي    -55هم ا زيو وة ن ي 1ن
   زيو    زي لائ   مع  و ي 4ن زيي م  زيا ئي 2ن
 زيععب ود يح   مع  و ي 13نزيو وة زي   ا زيم  ئ    ف  زيو  ي  ود يحزي يع عي  عمازيو  عاعل يتع ا فيو  هم اي 3ن

  زيو    1115 ي م  25 ا ئ زيو  ي 
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عزيوة ددد  ه  قددد   زيعددداعل  ودو لددد  تلاددد و تلادددع  وا عيددد  عوملايددد  ف  يم ددد   ي عدددال ز ع  زيوتع دددا       

  يدم دددي  ع زيعودددا   فددد يوة   ه  لاددد   دددعزمي  ز مت ددد ب فددد  زيعددد يئ تومدددع ز دم ددد  زيواددديئ   ددد  زاز ددديل  

 ف  لإ ددد ف يتع دددا  ع دددعي  ود دددح زيو  ف ددد     فوددد    يدددا يلادددع  واعددد      عفيوددد  ي1نوددد  ز  يلادددع  م   ددد   

  ي2نزي  لاعمع  از ي   يم    ه  يلاع  زيواعم و  زيوايوي  ف  زيو  ف   مف ل 

زي ددد  اي  فددد   ددددب زي عدددن فمدددا. زمدددع لاددد   وددد     لأ  ددد  عفيوددد  ي ددد  زيعددداليي  زيوتع ادددي        

يدددا وددد  زيدددوع  ت دددائ ز ف ددد   دددوئ عدددوعيلئ   دددن زيتاعددديم يع دددعي  قددد   زيودددد يح   ددديو  عز  زيلاي

زفدددازو ز م وددد  زي ي  دددي  زي ددد  ا  وددد  ه  يلاعمدددعز ودددداو مددد   ي    واعددد ي   دددعز  زاتلا دددعز ددددازوئ زئ   

ا   تعدددو  زيدويدددع   قددد ز وددد  د مدددب   عوددد  د مدددب ز دددا فدددي  قدددا    دددو    زيو ددداعيي  زي ي  دددي  يلددد

    ددد  لاددد  زيعددداز يي  ز ددد عز فاددددتلئ فددد   ددد  زيم ددد ئ زي  ودددو عزي تدددعز فعددد لئ عهدددد  عز وافع دددي  وددد

فاددددتلئ   عز ز لاددد     دددو وددد  ز  دددتيم   فيم  ددد  ه   ييي ددد عز يلأ ددداي زيعددداف     عوددد  يدددئ ف دددم زيودددد   

 يعو  ز  تيم   ز      زي ي  تالاعز  دب زي عن      وة  معز  و   اعل زيم  ئ زي  وو  

زي دد  ا  هع وودد  ز ددلئ ودد  ومت دد   ز دلدددة زياوعيدد  هودد  زيعدداعل زيوتع ادد   عددوئ لاددع  زيواعددم   

 عددلا  ايددا وعدداعر   دد   .ععدد اا فدد  ز ددلل و زيوددعزلمي  هع ودد  يتع ددا  عددوئ لاددع  زيواعددم  ددو زيددا

  يعاددددد  ه  يلادددددع  قدددددا    لأمدددددع  ددددد ب زيدددددعل  عزيوددددد   زيعددددد ئ   فلددددد  عددددداعل  ويليدددددع ع ددددداعاي  

عب عقددئ دددةو    عدداف   يوي ددع  ز مدد   زيعدد ددزيوددداوي  زيدد ي   دد  عز ع ت ددعز ز مدد   زيعددعب زيعاز دد    معز

 زيععب ع ت تع عوت  لا   زيدةو يوي  زي  ي ؟!!

يعدددو  زي ددد  زيددد ي  زيددداعز   ددد    ددد ب زيوددد   زيعددد ئ ع زيودددعزلمي  عزوتددددعز ووددد ولئ فددد  عقددد ز   

يعاددد  ز  يدددد  عز  دددي  يي ددد  ع ددد  ق   لددد زيعدددعب عوع م تدددع ف  ددديلآئ ددد  زيم ددد ئ زي  ودددو   عيدددئ ي ف دددعز 

  ايدي      ود    زيععب عزيعل ؟!!

عقددد ز يعدددو  زي ددد   ز عددد    زيو لادددعوي   ددددازوئ و  ددد    يعددداز  ملدددئ ايدددا ددددوياي    وددد    

قددد   ز و مددد  زيواو ددد    عفيوددد  يتع دددا  عدددال زيت ددددي  زيع وددد  فادددو لامددد  مدددعو يدددع ه  زي دددو ز ومددد  قدددع 

زي ددددع    ددد  زي لاددد يعايعح عيددديح زيعدددل وة ز  وزويددد    ددديو  عز  زي  دددو يعدددج   يلافددد  ز  زيتددد  يولاددد  

وددد    لاييددداف وة وملددد  فددد  قددد ز زيودددد     ع  ددد  لاددد   ددد   فوع دددز  ددد مع  زوزاة زيوعيددد  قمددد  زف ددد  ز  دددت

وع دددز  ددد مع  زيعدددعب زيو  يددد  زيو  ددد  زيددد   دعددد  زي دددو ز ومددد  ي تاعددديم قدددع زي ددددع    ددد  عدددل وة 

  ي3نزيواز   ز  توزوي  زع عل وة زيووزاح زيعع ي 

                                                           

  43  1111و  د يم دعزو زيلا  ئ   و      ا يب زيع م    ز م و  زي ي  ي    ول ع  زي لاو      وزو  ي 1ن
   زيوعي  زوزاة   مع  و ي  ب– 55ن زيو وة هم اي 2ن
  زيو    1115 ي م ي 25ن ا ئ زيو  ي  زيععب ود يح   مع  و ي   و     – 13ن زيو وة زم اي 1ن
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ئ لاددع  زيواعددم   ددعز  فدد  زياددعز  زيو دد    زودد  فيودد  يتع ددا   يعددال ز  يددا عقددع زيوتع ددا  عددو  

فلددع عددال  دداعا  عقدد ئ دددوز  ي ددو    يدد ة قدد   زياددعز  ع ددوئ ز   ولدد  فدد  زيوعتدداا زي ي  دد    عز  

  و ي  زيعل  ع وعو  و  لا  ز توز تاتدا ولو  ق   زياعز      

 

 الفرع الثاني / اختيار اعضاء المجالس المحلية :

  ودددد يح و  يددد   تددددعي  ز ا  يددد  فددد  ود دددح زيو  ف ددد  زدددد د  ددد مع  زي لادددئ زيو  ددد  تعدددلاي  

ز  دددد  عز تددددد وي   زي دددددئ فدددد  تم دددديا تددددعفيا زي ددددوو   زيع ودددد   علا وددد  لادددد    دددداعاي   يت ايددددا لافدددد  ة

   ي1نعت لي  زوزاة زيوو   علا  وع و عوم ا

ز  ددد   لاددد  ود دددح و  ددد   دددي   ددد مع  زي لادددئ زيو  ددد  ز   يدددا يدددتئ عفدددا  يتع دددا    تيددد اعفيوددد  

زيوددددد وت   يلدددد   يا  يدددد  ز دددددعز  فدددد  ود ددددح زيو  ف دددد   ودددد  فدددد   يددددا ز تيدددد ا اودددديح  زيتع يودددد  

  لاوددد  زعددد ا زياددد مع  زيددد  ز دددتوازا دويدددع زيودددد يح زيو  يددد  زيوعددددعوة  مدددو ددددوعا ي2نزيود دددح زيو  ددد 

زياددد مع   علاددد يا ي دددتوا دويدددع ز فدددازو زيددد ي  يعددد  ع  وم ددددب ز  ددد   فددد  ت دددا زيودددد يح  مدددو ددددوعا 

  ي3نم د لئق ز زيا مع  ف  و

عيعددد  ز دددو. زيوعددد لا  زيلا يددداة زيتددد  لا مددد  وعددددعوة  مدددو ددددوعا زياددد مع  زيوددد لاعا قددد  لايددداة 

 دددوو قددد   زيودددد يح فددد   عدددلا و  ف ددد   زيعدددازت  ددددعاة ايدددا ل يعيددد  ع  ددد   ددد ي  زيويددد   و  ف ددد  

ي ود ددح ع ددوو ز  دد   قدد   زيوددد يح يديددو   دد  116زي ددداة   فاددو لادد    ددوو زيوددد يح زيو  يدد  فيددع ن

  دددع فددد   دددي  ز  زيعدددوو زيويددد ي  يلددد   زيودددد يح فددد  و  ف ددد  ويددد  زي دددداة يتدددازعة  دددي  ن  ي6000ن

ي ود  ددد   ؟!!    عو ددداعيي   ددد  ويددد  قددد   زيوعددد لا  تادددع   ددد   ددد تا ود دددح زيو  ف ددد  مف دددع  40- -30

 ز  ز  زيلاييا و  ق   زيوع لا  تئ   ل  فيو   عو عزداي  ز مت      ف   علا زيو  ف     

 يعددداعل زيول ع دددد  فددد  زيواعدددم يع دددعي  قدددد   زيودددد يح فلددد  مفدددح زيعدددداعل عفيوددد  يتع دددا  

ي وددد   دددد مع  زوزاة زيوعيددد  عيددددمفح 31زيول ع ددد  فدددد    دددع زيدوعيدددد  زيعلميددد  ع زيتدددد   دددووتل  زيودددد وة ن

   ي4نز  ددد  ب زيتددد   لاام قددد   ددد  ا     يم ددد   ي عددداعل زيول ع ددد  فددد  زيواعدددم يع دددعي  ود دددح زيو  ف ددد 

  ي5نع  زيواعم يع عي  ق   زيود يح و  زيوايوي  ف  زيع وة ز وزاي ي  ز زي   يا يدب ه  يلا

 

                                                           

 ي و    مع  زي لائ زيو     1زيا ئ زياز ع ني 1ن
 ي و    مع  زي لائ زيو     2زيا ئ زياز ع ني 2ن
  لائ زيو     ي و    مع  زي2زيا ئ زياز ع ني 3ن
  زي  ن ق ز و     ازدعي 4ن
   زيوعي  زوزاة   مع  و ي  ب– 55ن زيو وة هم اي 5ن
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    : الفرع الثالث / اختيار المحافظين ورؤساء الوحدات الادارية 

 اولاً / المحافظون 

زيو ددد ف  قدددع زيو ددداع  زيودددوم  ز   ددد  فددد  زيو  ف ددد  عقدددع و ددداع  زوددد ئ ود دددح زيو  ف ددد  

  لاودددد   ي1ن    مددددو تمفيدددد   ددددازاز  ود ددددح زيو  ف دددد عيلاددددع  وعا  لاوم ددددا عوعدددددع عواز ددددب ي معدددد ل

  ي2نيوت ا زيو  ف  دة ي  تعيي  زيوع في  زي لاعويي  زيو  يي  عز  يتلئ عفا عاعل وعيم 

هودد  فيودد  يتع ددا    تيدد ا زيو دد ف ي  فددي  وددد يح زيو  ف دد   قدد  زيتدد  توت ددا دددة ي  ز تيدد ا  

م ومدددددب زيو دددد ف  هع م و ددددع عدددد ااز  فددددي  عتعيددددي  زيو دددد ف ي  علادددد يا مددددعزب زيو دددد ف ي    عز ز زددددد 

وددددد يح زيو  ف دددد   توت ددددا دددددة ي  زمت دددد ب و دددد ف  هع م وددددب و دددد ف  دويددددو ودددد   ددددة  زيتدددددعي  

  ي3نز     زيود ح  يا  ي 

لاددددد يا توت دددددا ودددددد يح زيو  ف ددددد   ددددددة ي  إ  يددددد  زيو ددددد ف ي  عمدددددعزب زيو ددددد ف ي   ي يددددد   

  ي4نز دعز  ف  ود ح زيو  ف  

اعل زيول ع دددد  فدددد  زيواعددددم يعدددد   ومدددددب زيو دددد ف  فلدددد   ز  زيعدددداعل عفيودددد  يتع ددددا   يعدددد 

ي وددد   ددد مع  زوزاة 31زيول ع ددد  فددد  زيواعدددم يع دددعي  زيدوعيددد  زيعلميددد    عزيتددد  مدددد    يلددد  زيوددد وةن

زيوعيددد    ع يدددا يدددمفح ز  ددد  ب زيتددد   لاام قددد    يم ددد   يعددداعل زيواعددد ي  يع دددعي  ود دددح زيو  ف ددد  

  ي5ني تلاازا م ي  زي   يا عزيود يح زيو  ي  ز  ا. عتدم    

ولدددد ئ   دددديوز عودددد  زيدددددويا   يدددد لاا قمدددد  ز  زيو دددد ف  ي  ددددع يود ددددح زيو  ف دددد   مددددو  ي وددددع  

 ع يفتع فلع يوي  زيود ح عوعي  و     ع 

 دددد ووز فدددد   دددد  زيم دددد ئ زي دددد  ا    يددددن لادددد   زيو دددد ف  يعددددي   وا ددددعئ  ودددد  لادددد  عقدددد ز   دددد   ددددةز 

  ي6ن    ي و  ف     لائ ع يفتعدولعا    عقع   ع وزوئ ف  ود ح زيععب زيو

                                                           

 ي و    مع  زي لائ زيو    1زيا ئ زيي ين ني 1ن
ي ودد   دد مع  زي لاددئ زيو  دد    قدد ز عي  ددع تعيددي  زيو دد ف  ي وددواز  زيعدد وي  زيعدد و ي  و  عدداة فدد  وددةا 4زيا ددئ زيي يددن ني 2ن

 دب زيع ي  ز  ا يود و   زا  ي  ز دعز  ف  ود ح زيو  ف   علا يا ي و  ف  ددة ي  ز  يد  قدا   زيو  ف   ع زيوم
ي ود   د مع  4زيو اعيي  زي ي  يع دة ي  تعييملئ  وعزفا  زا  ي  ز دعز  ف  ود ح زيو  ف د    زم دا زيا دئ زيي يدن ن

 زي لائ زيو     
 ز عو  زيدويا   ي لاا قم  ه    مع  زي لائ زيو     و م    د  ه  زيو د ف ي  ي و    مع  زي لائ زيو    ق5زيا ئ زيي م  ني 3ن

 عمعزب زيو  ف ي  زي ي  تئ ز تي اقئ و      ود يح زيو  ف        ت اي  دوعا ق ز زيا مع  وعيمع   وعد ع 
   زيو    زي لائ   مع  و ي 2ن 5 زيا ئي 4ن
   زي  ن ق ز و  16-15   ازدعي 5ن
ي ود   د مع  ودد يح زيعدعب 1زيوعدو  ع زيود وة ن 1161ي ي دم  151ي و    مع  زيو  ف د   ا دئ ن1 – 13ن زم ا زيو وة ي1ن

 زيو    1115ي ي م  25ا ئ ن  زيو  ي
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  فلددع وعددي  ودد    دد  زي لاعودد  ي1نعقددع   لاددئ زيادد مع  اودديح يود ددح زيعددعب زيو  دد  ي و  ف دد  

 زيوالادي  عووي ل  ف  زيو  ف   

 رؤساء الوحدات الادارية : / ثانياً 

اودددديح زي  ويدددد  ي قددددئ ز وزايددددع   –وددددويا زيم  يدددد   –اا دددد   زيع ددددوز  ز وزايدددد  ن زيا ووادددد ئ  

 ددددووع  ي وددددد يح زيو  يدددد    عياعوددددع   ولودددد  زيتعديددددع عزيتم دددديا عز عددددازز   دددد  زيمعدددد ل    مددددو ز 

تمفيددددد   دددددازاز  زيودددددد يح زيو  يددددد  عيددددداوع  ولددددد ئ ز ات ددددد ل زياوي دددددي   دددددي  زيودددددد يح زيو  يددددد  ع 

   ي2نزيو  ف ي 

يا لاوددد  يوت دددا اا ددد   زيع دددوز  ز وزايددد  ددددة ي  تعيدددي  زيودددع في  زي لادددعويي  زيو  يدددي  علاددد  

  ي3نز  يتلئ عفا عاعل وعيم 

زوددد  فيوددد  يتع دددا    تيددد ا اا ددد   زيع دددوز  ز وزايددد  فدددي  زيودددد يح زيو  يددد  قددد  زيتددد  توت دددا  

ز ددددعز  فددد   ع يا  يددد ددددة ي  زمت ددد ب اا ددد   زيع دددوز  علاددد يا مدددعزب اا ددد   زيع دددوز  ز وزايددد  

 وزايددد  عمدددعز لئ  تددددعي  زيود دددح زيو  ددد    علاددد يا يولاددد  ي ود دددح زيو  يددد  ز  يددد  اا ددد   زيع دددوز  ز

  ي4ني ي  ز      ف  زيود ح زيو   

هودددد   مددددوو  يددددد م ومدددددب اودددديح زيع ددددوة ز وزايدددد  زع م و ددددع عدددد ااز  لأ   دددد ب لادددد   فددددي   

زددددعز  ز  ددد     يا  يددد زيودددد يح زيو  يددد  زمت ددد ب اوددديح دويدددو ي ع دددوة ز وزايددد  هع م ودددب يدددع   إولاددد  

  ي5نزيود ح

 فلددد  اوددديح زيع دددوة ز وزايددد   ومددددب يعددد   زيواعدددم فددد   ددد زيول ع   يعددداعل يتع دددا عفيوددد  

 وددد ي 31نزيوددد وة   يلددد  مدددد  عزيتددد    زيعلميددد  زيدوعيددد  يع دددعي  زيواعدددم فددد  زيول ع ددد  زيعددداعل  ز 

 ود دددح يع دددعي  زيواعددد ي  يعددداعل   يم ددد    لاام قددد  زيتددد  ز  ددد  ب يدددمفح ع يدددا   زيوعيددد  زوزاة  ددد مع 

 م ي  زي   يا  ي تلاازا دم    عت ز  ا. زيو  ي  عزيود يح زيو  ف  

  فلددددئ ي1نقدددد ز عي  ددددع اا دددد   زيع ددددوز  ز وزايدددد  فدددد  زوز  ولدددد ئ ع دددد وفلئ ي وددددد يح زيو  يدددد  

وعيمددي  ودد    دد  قدد   زيوددد يح عيدديح ودد    دد  زي لاعودد  زيوالاديدد    يددئ هملددئ يوي ددع  قدد   زيوددد يح ع  

 يوي ع  زي لاعو  زيوالادي  

                                                           

 زيو      1115ي ي م  25ي و    مع  ود يح زيععب زيو    ا ئ ن61زيو وة ني 2ن
 ي و    مع  زي لائ زيو     1ن 5زيا ئ ي 3ن
  مع  زي لائ زيو     ي و   5ن 5زيا ئ ي 4ن
 تددئ زيدد ي  عمددعز لئ زي  ددوي   اا دد   ز ددتوازا زيدد  زيودد لاعا زيادد مع  زعدد ا عياددو   زيو  دد  زي لاددئ  دد مع  ودد ي 3ن 4 زيا ددئي 5ن

 زيا مع  و ي 3ن 4 زيا ئ زم ا   ع  وفلئ ف  زيا مع  ق ز دوعا     ز تي اقئ
   زيو    زي لائ   مع  و ي 3ن 4 زيا ئي 6ن
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عا    علادد   لددح زيع ددوة ز وزايدد  يعددي   وا ددعئ دوهودد  فدد   دد  زيم دد ئ زي دد  ا فاددو لادد   اوددي 

  عقددددع   لاددددئ زيادددد مع  اودددديح يلدددد ز  ي2نيدددد    ددددعز  وزوودددد  فدددد  زيود ددددح زيو  دددد اودددديح زيع ددددوة ز وزا

  ي3نزيود ح

 

 المطلب الثاني

 الطزل ومبرراته

و دددااز  زيعدددد ي زمدددع يددددعد ز فددد   ز  ددد   ودددد يح  -1 ددي   ددد مع  زي لادددئ زيو  ددد  فددد  زيا دددئ ن  

عزيو دددد ف ي  عمددددعز لئ عز  دددد   زيوددددد يح زيو  يدددد  عاا دددد   زيع ددددوز  ز وزايدددد  عمددددعز لئ زيو  ف دددد   

عدددال  زيو  ف ددد   عودددواز  زيعدددال  زيو  يددد  وددد  وم دددد لئ  وعددددب ز دددداز ز  زيو دددووة فددد   عودددواز 

 ي ومع  2ن 1  يئ  ي  زيا مع   يا ز   ب زيعد       ي   زي دا ف  زيا ئ   ي4نق ز زيا مع  فال

وددد  ومدددد ع  لإ ف ودددعة يولاددد  ز  يت ددد  ه  دددداز   دددو ه  وددد  قدددا   زيو ددداعيي  ع  ددد  قددد ز فددد 

 زيعزاوة فيع فال  عيلأ   بز   وعدب ز داز ز  زيت   ووق    مع  زي لائ زيو    

زوددد  ز ددد  ب زع و دددااز  زيعدددد  زيتددد  مددد    يلددد  زياددد مع  فلددد  زيعددددد زيدددوزوئ هع  دددع  زي ددد عا  

  ي5ناديا ف  زوز  زيعزدب زع  ع  ز ت وزئ زيومدبزي ليا وز   زع   اج زيع يف  هع زيت

عفيودددد  يتع ددددا   ي دددد ب ز ع  زي دددد    دددد يعدد زيددددوزوئ   فلددددع عددددال  ددددويل  لأ   دددد مع  زي وودددد   

  ع  يتددد ي  فدددي   زيعددددد زيدددوزوئ  ي6نزيووميددد  فددد  زيعدددازت يعدددتال زي ي  ددد  زيدددد ي  يتدددعي  زيع يفددد  زيع وددد 

  دددب زي ددداعز   لأ  زيعددددد زيدددوزوئ يومدددع زيو ددداع  زع يعددددب  دددد  زيوع دددز زع ز  يتدددع زيددد  زيتا  دددو  

 عول ئ ع يفتع هع ومد ع   ي    زيوع ز و  زياي ئ 

فادددو زعدددتال زياددد مع  ه  ي  ددد  وادددد  وددد   زيع يفددد زوددد    يم ددد   ي دددع  زي ددد عا وز ددد  هع  ددد اج  

زي لدددعاة  تددد  ي ددداا ز  فددد   وددد  زيومددددب   لأمدددع يددديح لاددد   دددع  فددد  زي ددد عا يدددد م ه  يلادددع   ددد     

وددد  زيومددددب  ددد  يددددب ه  ي  ددد  وادددد  لا يددداة وددد  زيد ددد و  ع زي لدددعاة  تددد  ي ددداا  دددازا  ا فددد  ي

 ز  ف   

                                                                                                                                                                                           

 ي و    مع  زي لائ زيو     1ن 5 زم ا زيا ئي  1ن
ي ودد   دد مع  وددد يح 5   4زيوعددو  ع زيوددعزو ن 1161ي ي ددم  151ي ودد   دد مع  زيو  ف دد   ا ددئ ن1 – 13زم ددا زيودد وة ني 2ن

 زيو      1115ي ي م  25زيععب زيو  ي  ا ئ ن
  زيو    1115 ي م  25 ا ئ زيو  ي  زيععب ود يح   مع  و ي 61ن زيو وة زم اي 3ن
   زيو    زي لائ   مع  و ي 1ن 1 زيا ئ م ازي 4ن
 ي و    مع  زي لائ زيو     2ن 1زم ا زيا ئ ي 1ن
   زيوعو  1160 ي م ي 24ن ا ئ زيوومي  زي وو    مع  و ي 3ن زيفااةي 1ن زيو وة زم اي 2ن
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 ددد ب وددد  ز  ددد  ب زيوددد لاعاة فددد  زياددد مع  ف مدددع يددددا  تعدددلاي  يدمددد   علأ عفددد  لاددد  ز  دددعز   

زيت ايادد   زيوم  دد   عفادد   ي ادد مع    عودد  يددئ عفدد   ددع  متدد وج زيت ايادد   يدددا    دديداز ت ايايدد  عتاددعئ 

   زت    زياازا   ا زيو اع  و      زيود ح زيوعم 

زيددد ي  يدددتئ ز فددد ولئ وددد  وم دددد لئ  دددا زيتا  ددد  زوددد ئ زيو ددد لائ زيعاز يددد   يلأعددد   قددد ز عي اددد   

  عزي دددددع    دددد  موددددع ج ز دددد وة زيدددد  زي وودددد  زيع ودددد  ز ز  دددداا  زيو لاودددد  ز   ددددازا ز  فدددد   ودددد  

    ي1نزيومدب ايا   معم 

 لأ  يددعقمدد  قدد  ت ددتليع زي لاعودد  ز ت  ويدد  هع ز ددو و دداعييل  زيتددو   عيعدد  زي دداز  زيدد   ييدد ا  

 زيو  ف  زع ه    ع ف  ود ح زيو  ف   زع ف  زيود يح زيو  ي  عزي  وي  ز  ا. ؟ 

ز د  ددد    ددد  قددد ز زي ددداز  تلادددع   ددد يمف  لأ  قددد   زيودددد يح عز  ددد ول  و دددتا ع   ددد  زي لاعوددد   

عودد  د مددب ز ددا فددي   دد مع  زوزاة زيوعيدد  زيعاز يدد  ومددع   مددب  قدد ز ودد  د  ي2نز ت  ويدد  لاودد   دد ا ع يمدد 

زي لاعوددد  ز ت  ويددد  زع ه  وددد  و ددداعييل  وددد  ز  يددد  ه  و ددد ف  زع   دددع فددد  ود دددح زيو  ف ددد  زع فددد  

   ي3نز  ا.  ي  ويززيود يح زيو  ي  ع

 زيو  ف دددد  زع ود ددددح فدددد زيو دددد ف  هع ه    ددددع  مدددد عيلادددد  قمدددد ا ز ددددتيم   يتع ددددا    يدددد  زوز 

  ففدددد  قدددد   ي4ن دايودددد  عفادددد   ي ادددد مع  ز تددددد  زي  ويدددد  ع زيو  يدددد  عودددد    دددد  و لاودددد   ز   زيوددددد يح

ز دددتم وز  لأ لاددد ئ  ددد مع   قدددا   ز   ددد   وددد  وم دددد لئ لأ  يدددعزي  يددد  يددددعد تدددو   زي لاعوددد  ز ت  ويددد  

وعيددد    ع  يتددد ي  يولاددد  ز ددد ف  قددد   زي  يددد  ي ددد    زيعدددد  زيتددد  مددد    يلددد  زي لادددئ زيو  ددد  لأ  زوزاة زي

  ق   زي  ي  واااة  وعدب م  و تعا     

  

 

 

 

 

 

                                                           

   زيو    زي لائ   مع  و ي  4ن 1 زيا ئي 3ن
   زي  ن ق ز و  9   ازدعي 1ن
  زيوعي  زوزاة   مع  و  يه – 55ن زيو وةي 2ن
  زيوعي  زوزاة   مع  و ي ه – 55ن زيو وة ي3ن
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 الرابع المبحث

 الفدرالي النظام رن الاداريظ اللامركزيظ تمييز

  ددددد و  تودددد اح زي  دددديل  زيوعيدددد  عفدددد    والا دددد  عوعيدددد    دددديل  وعيدددد  زيدددد  زيوعيدددد  تما ددددئ 

 عز ددوة يدد تمفي  ع دد ل  عز ددوة تعددايعي   دد ل  فيلدد  عزيتدد  زيع دددو  فدد  عز ددوة  دد ل    دد  ودد  زي ددي وة

 فدددد  زيةوالاددددد  زع زيوالاددددد  ز  دددد عب زيدددد  زيوعيدددد  قدددد   يدددددي   ددددعز    عز ددددوة   دددد وي  ع دددد ل 

 فدددد  يددددايا   ز وزايدددد  زيةوالاديدددد  ز دددد عب زيدددد  زيوعيدددد  يدددددع  لأ  ع يددددا ز وزايدددد  زيع يفدددد  وو ا دددد 

  ي1نزي ي    تلاعيمل 

فيدددوازي  ففددد  قددد   زيدددوع  هع زيزوددد  زيوعيددد  زيوالا ددد  عزيتددد  يلومددد  وملددد  وعيددد  ز ت ددد و زيوالادددد   

تتدددعدر و ددد قا زي دددي وة  دددي  زي لاعوددد  ز ت  ويددد    ع دددي  زيع يددد   هع ز  ددد ييئ زيفوازييددد    فيلادددع  قمددد ا 

  ي ددد عبزيوعيددد  زيفوازييددد   دددمفح زيع ددد   تي ددد   ع دددو ي2ن ددد ل  تعدددايعي  عتمفي يددد  ع  ددد وي  فددد  زيع يددد  

  ي3نزيةوالادي  ز وزاي 

ييئ هع ع يدددد      زع زيفددددوازي   يمددددع زت دددد و و ددددتعا   ددددي  ز ددددعيولادددد  تعايددددز ز ت دددد و زيوالاددددد 

  ي4ني لا و  ودوع ل    ل  زت  وي    ي  تع ع ق   ز   ييئ زع زيع ي  

فلدد    دد اة  دد  ودتوددع ولاددع  ودد  لدد  اي  زيلدد  ا ز  ددف  ي ددئ لا فدد  ز  دد ييئ زيفوازييدد  عزيتدد  ت  دد  

 دددع   يدددع زيوعيددد  ز ت  ويددد  زيع يددد  زيتددد  تويددد   وتل    عزيلددد  ا ز   ددد  عتتاي  ت  وقددد   ددد  ددددد  وددد   ددد

  ي5ندويع ز   ييئ زيفوازيي  عيل  زي ي وة زي  ادي  زيلا و  

عيادددددو ز دددددا  ددددد مع  زوزاة زيوعيددددد  زيعاز يددددد  ي وا  ددددد  ز متا ييددددد  زيم ددددد ئ زيفدددددوازي  ع زدددددد     

ع زيمادد    عيلدد  يددئ   عيلادد   دد ياائ ودد   يددا فددي  زيدددو   ي6نزيفوازييدد   وعدددب قدد ز زيادد مع  هودداز  عز عدد   

 يتع ز  

قدددد ز عز  زي  ددددن فدددد  زيم دددد ئ زيفددددوازي  يددددو    دددددعاة ز   ددددي    فدددد  ملدددد ت واز دددد  زيادددد مع   

قددد ز زيوع دددعر اهيمدد  وددد  ز ف ددد  زيع ددعز   ددد  زقدددئ زيفدداعت زيتددد  تفدددد  زيو ددتعا    عيلاددد  لأقويدد  

 ز وزاي   زيفوازيي  ع ي  ز   يئ زي   يوزا  ي  عب زيةوالادي  عزيع ي  ي  زيوعي   

                                                           

  11و    يو   زيلو ع    زيودوا زي   ا    ي 1ن
 1192 يداع     –و  دقو  يلا    زيا مع  زيو تعا  ع زيم ئ زي ي  ي     ااع ع وئ يع محمد دقو  يلا    وزا يلا  ي معا ي 2ن

اد  ع و  لالاز  دايا معوع   عو ا و م د  زيدوة   زيم اي  زيع و  ف  زيا مع    عزم ا لا يا و  ه   م  يوف121   
  113-111    1110  وزو    –زيو تعا  ع زيم  ئ زيو تعا  ف  زيعازت   ول ع  وزا زي لاو  

  336و  و      ي    زيودوا زي   ا    ي 3ن
  J.Gioquel et A.Hauriou , Droit Constiutional et institions politiquts , 1985.p.121ي 4ن
  J.Gioquel et A.Hauriou,Op, Cit,p.121ي 5ن

  ز متا يي  ي وا    زيعاز ي  زيوعي  زوزاة   مع  و ي 4ن زيو وة زم اي 6ن
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  -ت  : و  يي إدو يل عيولا   

زيفوازييددد    دددد اة  ددد  م دددد ئ  ي  ددد  يتع ددددا  م دددد ئ زي لادددئ فدددد  زيوعيددد  يدددد يا فدددي  زي  ددددن فدددد   -1

زيفوازييددد  يدددو    ددددعاة ز   دددي  فددد  ملددد ت واز ددد  زياددد مع  زيو دددتعا    ع يدددا   ددد   دددةز 

لأملددد    ددد اة زيةوالاديددد  ز وزايددد   يدددن تمدددواج واز دددتل  ت ددد  وع دددع    زياددد مع  ز وزا  

  ي1نزيع يف  ز وزاي      م  ئ زوزا  يتع ا  لايفي  وو ا 

فدد  زيوعيدد  زيفوازييدد  مدددو زيع ددوز  زيفوازييدد  تتوتددع   دد ل   دد  زياددعزمي  فدد  وع ددئ زيو دد و  ز   -2

و  لاولددد  زي  دددد  عزيتددد   زيفوازييددد زع ز  ددد ييئ  يلأ  ددد ئوددد  ز دددتيم  يدددم  و دددتعا  علاددد يا فدددي  

ة  ملددد    عزيتددد   دددو ت ت دددز فددد  ز  ددديئ فدددوازي   مدددع فددد  ز  ددديئ فدددوازي  تل دددا تعدددايع تل  زيدددد وا

  ي2نيةت  و زيولاعم ز ا و  ز   ييئ زيفوازيي  

زيا دددد وي  تو ا ددددل  فدددد   دددد  م دددد ئ زيةوالاديدددد  ز وزايدددد     يمودددد  مدددددو زيع يفدددد  زيتعددددايعي  عزيع يفدددد

  ي3ن  ل   والادي  عز وة

ول ادددد  فدددد  زيو دددد و  زيتدددد  تددددو   فدددد  ملدددد ت  تتوتددددع زيع يدددد   هع ز  دددد ييئ زيفوازييدددد    دددد ل  -3

ز تد دددددل    عزيتدددد  مدددد    يلدددد  زيو ددددتعا ز ت دددد و     يمودددد  مدددددو ه  ز عدددد    ز وزايدددد  

زيةوالاديدددد  ت  ددددع يا   دددد  زي دددد ل   زيوالاديدددد  ع ددددو تلاددددع  زيا   دددد  عددددويوة   ع  ددددد  فيودددد  

   ي4نيتع ا ومل   وعاع ي  ز  و   زيت  تدوا    زيليو   ز وزاي  زيةوالادي 

 لدددد   زيدددددف   تلاددددعي  زيليودددد  زيتعددددايعي  ي وعيدددد  تعددددتاا زيع يدددد  زيفوازييدددد  هع ز   دددديئ زيفددددوازي   -4

  ي5نزيفوازيي 

عويددد    يدددا زيلادددعمداح ز وايلاددد  زيددد   يعت دددا زي ايوددد   ز ت ددد و  فلدددع يتلادددع  وددد  ود  دددي  : 

 ددي    عود ددح زي اددعت زي ي  ةود ددح زيمددعزب يمت ددب و  عددا ودد  دويددع زفددازو زيعددعب زيدد   يلددئ و  عددا

زيعددديعل زيدددد ي  يتلادددع  ودددد    ددددعي   ددد  لادددد  ع يدددد  زوايلايددد    ددددلا زيم ددددا  ددد  و دددد  تل  زع  ددددوو 

  علاددد يا زي ددد   ودددع ود دددح زيوا لعددد   فددد  ز ت ددد و زي عي دددا     يموددد    مددددو ويددد  قددد ز  ي6ن دددلا مل 

  ي1نزيتويي  ايا زيوتلا فئ ف     م  ئ زيةوالادي  ز وزاي 

 

 
                                                           

  336و  و      ي    زيودوا زي   ا    ي 1ن
    121    زي   ا زيودوا   يلا  دقو   و زم ا ع  136    زي   ا زيودوا   عز اع  زي ادمد   د ئ  وي 2ن
  136    زي   ا زيودوا   عز اع  زي ادمد   د ئ  و ي3ن
 136    زي   ا زيودوا   عز اع  زي ادمد   د ئ  وي 4ن
 136و   د ئ زي ادمد  عز اع    زيودوا زي   ا     ي1ن
  336و  و      ي    زيودوا زي   ا    ي2ن
 136    ي   از زيودوا   عز اع  زي ادمد   د ئ  و ي3ن
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 ظـمـالخات

ودددد    ددددن زيةوالاديدددد  ز وزايدددد  فدددد   دددد مع  زوزاة زيوعيدددد  ع دددد مع  زي لاددددئ ع عددددو ه  فاامدددد   

 زيو    زي   دوا ز تم وز يا مع  زوزاة زيوعي   

  يدددع فدددي  قمددد ا  عدددلا زيمتددد وج زيولوددد  زيتددد  تاعددد    وددد   ددد اعوددد  وع  زيدددو ع  فددد  تلادددازا  

 -يم  و   ة  زي  ن معددق     ت  :

  ددد  ز متا ييددد  و ددد وو زيم ددد ئ ز وزا  زيةوالادددد  فددد  زا ددد   ددد مع  زوزاة زيوعيددد  زيعاز يددد  ي وا -1

د   دددي  وتل  ددد   ز وزاة زيو  يددد  وددد  دلددد  عا  يددد  زيودددد يم زيعلميددد  زيتددد  زيعدددازت ع وددد  يدددعز

 تلئ  وعئ زيوعزلمي  و  دل  ز ا. 

  ددددد  زيويواازليددددد  زي ي  دددددي  فددددد  زيعدددددازت وددددد  وع  زيتيلايدددددو   ددددد  ه  تازفالددددد   زيتيلايدددددوز   -2

وددد   هددددعز   لأمدددع   يولاددد  ه       عيدعددد  وددد  زيويواازليددد  زي ي  دددي  م زيةوالاديددد  ز وزايددد

زيو  يددد    ددديوعا زي ي  دددي  زيع وددد  زيتددد  تلدددئ دويدددع  دددلا   زي  دددو ع  يلدددتئ   ددد لأوعايلدددتئ زيفددداو 

 عزيت  تلوع  دعاة و  عاة 

ي دد    يتدا دد  ه  م دد ئ زيةوالاديدد  ز وزايدد  ز ددوا   دد  وعزدلدد  ز دودد   ودد  م دد ئ زيوالاديدد   -3

 وزايددد    عيعددد  وددد   دددد  فددد    دددوم   عددددو  ددداعل زيم ددد ئ زي  ودددو فددد    دددوزو عز تفددد   زيوعيدددد  ز

عزدلدتلددد  وددد  و  ف ددد   زيعدددازت زلا دددا وييددد    ددد   يدددا   لأ  قددد   زيو  ف ددد   يدددئ تتعدددعو   ددد  

زوزاة قددد    زملددد ا زوزاة زوعاقددد  زيو  يددد   ددددعاة و دددتا     عوددد  يدددئ  ودددداو زيم ددد ئ فددد    دددوزو 

 .  زيو  ف    ق  ز  ا

ازفددددا تل يددددا م دددد ئ زيةوالاديدددد  ز وزايدددد  لاودددد  ددددد    لدددد   دددد مع  زوزاة زيوعيدددد  ع دددد مع  زي لاددددئ  -4

زيو  ددد  زيلاييدددا وددد  زي ددد  ي     عيلاددد  يددددب ه    تا ددد  قددد   زي ددد  ي   لا ايعدددع يةمتاددد   وددد  

 ددد ل   ودددد يح زيو  ف ددد   عزيودددد يح زيو  يددد  ز  دددا.   لأ  زي  ددد  فددد  تل يدددا زيةوالاديددد  

فدد  زيةوالاديدد   زتلدد  عويدد  قدد   ز  لدد   فدد  زيتل يددا تازفددا لادد  م دد ئ دويددو ز وزايدد  عيدديح 

    ز متا يي  زعق  وعدعو  وزوو   ف  زيوا

فددد  تل يدددا  دددازاز  ودددد يح زيو  ف ددد   عزيودددد يح زيو  يددد  ز  دددا.  زيدددعدزاز تت لادددي  عدددلا  -5

 فيودددد  يتع ددددا   يمعدددد ل   زيو  يدددد  يلدددد   زيددددعدزاز  فدددد  قدددد   زيو  ف دددد   لأ  وددددع ف  قدددد  

زيدددعدزاز  فددد  ت دددا زيومددد لا يدددئ يعتددد وعز زيم ددد ئ ز وزا  زيةوالادددد    عوددد  يدددئ يددددب   ددد  

 وعاق  ف  ق ز زيود   ي   وي  ق   ز علا      تي  زي لاعو  زيوالادي  ه  

يددئ تلادد  زيلاييددا ودد  وددد يح زيو  ف دد   ع زيوددد يح زي  ويدد  ز  ددا.  و ددتع. زيو دداعيي    عيددئ  -6

قدددد   زيو  ف دددد     ع يددددا يعددددوة ز دددد  ب وملدددد  دلدددد  قدددد    يمت ددددا وملدددد  ي وودددد  ودددد  لادددد  تاددددوئ 

زيودددد يح ع دددوئ زوازلالددد  زيدددو يا ي ددددئ ز  تد دددد   زيتددد  توت لالددد  عزفتا اقددد  زيددد  زيلافددد  ز  
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زيول ع ددد  ع  دددعر زيددد علا وملددد  ي  لاعوددد  زيوالاديددد    لاوددد  لاددد   ي ف ددد و ز وزا  زيو تعدددا  

 زيود يح ف   علا زيو  ف      ف  وع ئ وعزوا زيوعي  وعاز  لا ياز  ف  زفع   ق   عيلأ ز

ت  ددد  زيةوالاديدددد  ز وزايدددد   ددددو ئ لادددد  زيعدددداز يي  تااي دددد     عودددد  يددددئ يم  دددد    دددد  عز ددددع   -1

 يدددا  عدددي  ز  ت ددد ا عز  تدددد   زيمددددع  زيو دددتعاي  زيوتع اددد   لددد ز  يي ددد عززيو دددتعا زيدددوزوئ ه  

 ددد مع  زي لادددئ زيوع دددعر  وددد  يعددددد زيةوالاديددد  ز وزايددد  لاوددد  دددد    لددد   ددد مع  زوزاة زيوعيددد  ع

 زيو    

زيوعيددد  زيعاز يددد  ي وا  ددد  ز متا ييددد    ع عدلددد   إوزاةعز يددداز   يددد  زيلاييدددا  ددد   ددد  ي    ددد معم  

عز ددوة يلا مدد  زا دد       ددممعزييددع زيلاييددا ودد  ز متادد وز    عيلادد  يددع يددئ يلادد  فدد   دد مع  زوزاة زيوعيدد  ز  

 يو  وو زيم  ئ ز وزا  زيةوالادي  ف  زيعازت  

هادددع ه  هلاددع   ددو عفادد  ودد   ددة  قدد ز زي  ددن زيوتعز ددع فدد  زيادد   زي ددع    دد  عفدد  زي تدد ئ 

 عددددلا دعزمددددب زيةوالاديدددد  ز وزايدددد  فدددد  زيعددددازت لاودددد  ددددد    لدددد   دددد مع  زوزاة زيوعيدددد  ع دددد مع  زي لاددددئ 

 زيو    زي   دوا ز تم وز يا مع  زوزاة زيوعي   

 والله الموفق ومن وراء القصد
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 المصادر

  الكتب و البحىث
ادددد   ع و  لالددداز  دايدددا معودددع  عو  ا دددو مددد د  زي دددو    زيم ايددد  زيع وددد  فددد  فزيو إ  ددد  و   -1

  1110  وزو    –زيا مع  زيو تعا عزيم  ئ زيو تعا  ف  زيعازت   ول ع  وزا زي لاو  

و  دقدددو  يلاددد    زياددد مع  زيو دددتعا  عزيدددم ئ زي ي  دددي     اادددع ع دددوئ يدددع محمد دقدددو  يلاددد    وزا  -2

  1192ع     يا –يلا  ي معا 

 –و   ددد يو   زيلوددد ع    زيدددعديد فددد  زياددد مع  ز وزا    واز ددد  وا امددد    وزا زيفلادددا زيعا ددد   -3

  1116زيا قاة  

   1190-و ع ب تعو  ومدعا   زيا مع  ز وزا    زيلات ب ز ع      وزو  -4

و  دددد يم ددددعزو زيلاددد  ئ   عو    ددد  ا يدددب زيعددد م    ز م وددد  زي ي  دددي    ول عددد  وزا زي لاوددد   -5

  1111  وزو   –

و  لدددد ات   دددد  زيددددد يم   وم  عدددد    ددددع  زيادددد مع  ز وزا  فدددد  زيعددددازت   ود دددد  زي اددددع      -6

   يمو    2000  زي م  زيي مي   9زيعوو 

ع ددددعز ل   ددددعر زيوعيدددد  ي ادددد مع    ولات دددد  زيادددد قاة  زيوعدددداع ي و  لعيوددددع زيددددداز   و ددددوز  -1

   1163زي ويي    

عو  ولددددو  ي  ددددي  زي ددددةو    و دددد وو عز لادددد ئ  و   ددددد ئ زي ادمددددد  ع  و   دددد  محمد  ددددويا   -9

  1113  وزو    –زيا مع  ز وزا    ووياي  وزا زي لاو  ي ل     عزيمعا 

  دددوزو  –و  وددد قا دددد يم  دددةع  زيد دددعا    زيادددازا ز وزا    وزا زي لاوددد  ي ل   ددد  ع زيمعدددا  -1

  1111  

تدددب ي ل   ددد  عزيمعدددا و  وددد قا دددد يم  دددةع  زيد دددعا    زياددد مع  ز وزا    وويايددد  وزا زيلا -10

  1191د وع  زيوعد     –

  1191و  و      ي    زيا مع  زيو تعا  عزيم ئ زي ي  ي    وزا زيمعا  ة    -11

و  محمد لا ودددد  يي ددددع   زيا   دددد    دددد  ز ودددد   ز وزاة نزيا   دددد  زيا دددد وي  ي   واز دددد  وا امدددد     -12

  1169 ياع     –زيلات ب زيي م    وزا زيمل   زيعا ي  

35- J.Gioquel et A.Hauriou,Droit Constiutional et institions politiquts , 1985 
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