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  في العراق الاقتصادي الاصلاحهتطلباث 
 احمذ جبر سالم  د.  م.                                                                                                        

 عباس علي محوذد. م.                                                                                                              
 المستخلص

بمرحلة جديدة مف الازمات الاقتصػادية االاجتماعيػة االتػت تتهػابى الػم حػد مػا مػ   3002لقد دخؿ العراؽ بعد عاـ  
هبػالرمـ مػف تمتػ  العػراؽ بالعديػػد  ،الازمػات التػت عرهتًػا الػداؿ الةاميػة التػت قػد اتخػذت طريػؽ الاصػيح الاقتصػاد 

مػػف المقامػػات الاقتصػػادية التػػت هػػت مقػػدمتًا المػػاارد الطبيعيػػة االاملااةػػات البهػػرية، الا اف  ػػا  الادارة الاقتصػػادية 
اذ تػػـ تػػدمير البةيػػة التحتيػػة  ،اعػػدـ التااهػػؽ ال يا ػػت قػػادو الػػم صػػعابة الاا ػػاع ال يا ػػية االاقتصػػادية االاجتماعيػػة

ات الاقتصػادية لامػا اصػػلت الاا ػاع الاجتماعيػة الػم مراحػؿ متقدمػػة مػف التػرد  مػف خػيؿ ارت ػػاع اتػديار المشهػر 
اا ػػط يػػذو الاا ػػاع جػػا ت الحػػرا علػػم الاريػػاا بعػػد حزيػػراف مػػف عػػاـ  ،البطالػػة اال قػػر ابلامًػػا معػػدلات خطيػػرة

ةػت بػراما الاصػيح اةقػاذ التت ر خت مف الا عية المتأزمة اقتصاديا ااجتماعيػا، لػذلؾ لابػد مػف اف يػتـ تب 3002
 الأةًا ال بيؿ المةا ا ليةطيؽ ةحا تحقيؽ التةمية  ما يملاف اةقاذو

 
ABSTRACT 

 

Iraq has entered in 2003 a new stage of economic and social crises, which are very 

similar to what with crises witnessed by the developing countries, which have adopted 

the path of economic reform, despite the enjoy of Iraq in many economic fundamentals, 

which in the forefront of natural resources and human potential, but the poor economic 

management and political leaders of the difficult political, economic and social 

situations, as was the destroy of the infrastructure and the deterioration of the economic 

indicators and social conditions reached advanced stages of deterioration through 

higher unemployment and poverty and attainment of dangerous rates, amid these 

situations came the war on terrorism after June of 2014, which established the 

predicament economically and socially, so must be adopting of the reform programs to 

save what can be saved and because it the proper way to go toward development 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 .…… في العراق الاقتصادي الاصلاحمتطلبات  

 72               مجلة العلوم الاقتصادية

 

 
 

  ت :ــذهــالمق
يعد الاصيح الاقتصاد  مف البراما التت تلجأ اليًا الداؿ لتصحيح الاختيؿ الحاصؿ بال يا ات الاقتصادية    

لًذا  ،ثـ اعادة م ار الاقتصاد للحالة الطبيعية مف حيث الا تقرار امف ثـ املااةية الذياا باتجاو تحقيؽ الرهايية
هاف عملية الاصيح تأخذ الياـ ميزة لابيرة اأيمية اا عة مف ال لار الاقتصاد  المختلؼ الداؿ خصاصا الةامية 
مةًا مف اجؿ تأميف حزمة مف ال يا ات اااجرا ات اةقاذ جااةا الحياة الاقتصادية االاجتماعية اال يا ية مف 

الاةتاجت ةتيجة عدـ التاازف هت م ايمة القطاعات الاةتاجية تااجًًا اهت مقدمتًا اختيؿ الًيلاؿ  المهلايت التت
االخدمية هت تلاايف الةاتا المحلت الاجمالت االرلااد االت خـ اتذبذا معدلات الةما المتحقؽ المتزامف م  مياا 

يجة ه ي عف الترالامات التت تصيا الاقتصاد ةت ،اعدـ التاازف بالعيقة بيف ال يا ة المالية االةقدية التةاع
المدياةية ااختيؿ الماازةات العامة ةتيجة العجز الذ  يصيبًا ااةح ار دار القطاع الخاص اييمةة القطاع العاـ 

لاؿ ذلؾ يعطت الايمية لبراما  ،اا تهرا  البطالة اتدةت الم تاى المعيهت ااةحدار م تايات التعليـ االصحة
ة تاجيى م ار الجاةا الاقتصاد  ثـ الجاةبت الاجتماعت الاصيح الاقتصاد  ا رارة تبةيًا مف قبؿ الداؿ اعاد

 .اال يا ت
 يةطلؽ البحث مف هر ية م اديا اف تبةت براما الاصيح الاقتصاد  يتطلا العمؿ علم تة يذ : فرضية البحث

يعزز مف  يا ات اقتصادية متةاعة تحقؽ الا تخداـ الامثؿ للماارد المالية االمادية االبهرية اةزيد مف التةاع مما 
 .قدرات الاقتصاد العراقت

ةتيجة اعتماد الاقتصاد العراقت علم القطاع الة طت مما جعلى الاثر تأثراً بالمتغيرات االأحداث  : مشكمة البحث
ه ي عف اف يذا الاعتماد قيد قدرات القطاعات اال يا ات الاقتصادية الاخرى  ،التت يتعرض لًا يذا القطاع

اهت مما ااجد صعابة هت املااةية خلؽ التةاع امف ثـ التطار مف خيؿ تحقيؽ اه ؿ قيـ اعدـ مةحًا الايتماـ اللا
 .مشهرات الاقتصادية االاجتماعيةلل

يًدؼ البحث الم اظًار الخطاات اااجرا ات التت مف المملاف اتخاذيا مف قبؿ الحلاامة للات  : هدف البحث
ف الم تاى المعيهت االحد مف ظًار المهلايت تتملاف مف تحقيؽ معدلات الةما االتةاع الاقتصاد  اتح ي

الاقتصادية االاجتماعية اتاهير الخدمات لااهة اخصاصا المرتبطة مةًا بحياة الاة اف بصارة مباهرة اذات التأثير 
ؾ يمر مف خيؿ الاصيح هت م ار حياتى اهت مقدمتًا الخدمات الصحية االتعليمية ااف تحقيؽ لاؿ ذل

 .الاقتصاد 
 اف اطار البحث  يلااف مف خيؿ: : ثهيكمية البح

 المطمب الاول : مفهوم الاصلاح الاقتصادي
 .اصلاح الهيكل الانتاجي المطمب الثاني :

 .المطمب الثالث : جذب الاستثمارات المباشرة
 .: تطبيق برنامج الخصخصة المطمب الرابع

 .المطمب الخامس : خمق التوافق بين السياسة المالية والنقدية
 الاستنتاجات والتوصيات 
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 :الاصلاح الاقتصادي  المطمب الاول : مفهوم
جا  ا تخداـ م ًاـ الاصيح الاقتصاد  علم ةطاؽ اا   بعد ظًار ازمة المدياةية العالمية اذ لـ تتملاف عدد مف 

ده  المش  ات  الداؿ الةامية اهت مقدمتًا الملا يؾ االأرجةتيف مف ت ديد ما بذمتًا مف دياف خارجية الامر الذ 
تبةت براما الاصيح ت اعد الداؿ علم ره  قدرتًا هت  الدالية اهت مقدمتًا صةداؽ الةقد الدالت االبةؾ الدالت مف

ملااةية تحقيؽ التطار لذا يعرؼ الاصيح الاقتصاد  علم اةى  ،مااجًة المهلايت الاقتصادية االاجتماعية اا 
لذ  يشد  لةجاح العيقة اخلؽ المي مة االاة جاـ بيف الماارد عملية تاجيى ال يا ات الاقتصادية بالهلاؿ ا

المتاحة االحاجات المتعددة الااجا تااهريا ااف لاؿ ذلؾ يمر مف خيؿ تصحيح الاختيؿ الًيلالت هت الاقتصاد 
(، لاما يعرؼ الاصيح الاقتصاد  علم اةى حزمة مف ال يا ات 43، 3000اا تعادة التاازف لى) صقر،

المتلااملة التت تعمؿ علم التعديؿ المرحلت االهامؿ للًيلاؿ الاقتصاد  عف طريؽ ايجاد البدائؿ اليزمة  اااجرا ات
للمهلايت التت تااجى الاقتصاد ا تاميف المتطلبات ال رارية بعد اف يتحقؽ الةما الاقتصاد  ايتح ف الم تاى 

هت بلاغ التةاع الاقتصاد  لذا هاف تحقيؽ  المعيهت اخ ض معدؿ البطالة اتراج  معدؿ ال قر ازيادة الاملااةية
الةتائا الايجابية لعملية الاصيح الاقتصاد  مرياف باف تلااف  يا ة الاصيح ذات مراةة مف حيث الهلاؿ 

 االا ائؿ االأداات علم اف تتصؼ تلؾ ال يا ات بالصرامة مف حيث المعايير االغايات
 .(32، 3003) العةبلات، 

لاقتصاد  علم اةى مجماعة الاجرا ات المتااهقة لتصحيح هامؿ للقطاعات لااهة التت يةاؾ مف يعرؼ الاصيح ا
تهلاؿ الاقتصاد الاطةت م  الاخذ بةظر الاعتبار  رارة ا   الحلاؿ المةا بة لمختلؼ المهالاؿ التت قد تااجى 

معالجة الاختيؿ ا  اف الاصيح مجماعة مف الخيارات المةتقاة التت تتااهؽ م  الماارد مف اجؿ  ،الاقتصاد
  .(01، 3003الحاصلة هت الًيلاؿ الاقتصاد  ات ري  معدلات الةما) الةج ت، 

اف ال بيؿ لتحقيؽ الاصيح الاقتصاد  امف ثـ قطؼ ثمارو يتطلا التًيئة الم بقة االعمؿ الجاد هت تطبيؽ 
ت متهابلاة امدرا ة الاجرا ات اال يا ات الداعمة لبراما الاصيح اعلم ا اس االايات مةطقية ابعيقا

ابتاقيتات زمةية معلامة هاا راع اعدـ التأةت االدقة هت تة يذ براما الاصيح قد يأتت بةتائا علا ية لعملية 
تحديد الايداؼ علم اهؽ مراحؿ م بقة اذ تبدأ بمرحلة الترلايز علم تلاايف  ه ي عف اف الةجاح يتطلا ،الاصيح

تليًا مرحلة تاميف  ،لمتاازف المختلؼ القطاعات  اا  الاةتاجية اـ الخدميةتحقيؽ الةما ا راس الماؿ امف ثـ مرحلة
متطلبات الالات ا  الذاتت مف ال ل  االخدمات المةتجة داخليا اأخيرا تأتت مرحلة الا ت ادة مف العالمة مف خيؿ 

. (01، 3004تحقيؽ الاةدماج م  الاقتصادات العالمية االحصاؿ علم الملاا ا مف يذا الاةدماج) زايةت، 
املااةية ال ير باتجاو تحقيؽ الاصيح الاقتصاد  هت العراؽ يملاف اف تمر مف خيؿ تأميف متطلبات ةجاح 

 .المطالا التالية
 .المطمب الثاني : اصلاح اختلال الهيكل الانتاجي

 الًيلاؿ علم اذ يعتمد يذا 0430يعد اختيؿ الًيلاؿ الاةتاجت مف ال مات الا ا ية ليقتصاد العراقت بعد عاـ 
القطاع الة طت هت تلااةى ه ي عف اعتماد الماازةات العامة هت تمايلًا علم ااردات القطاع ذاتى ايعاد ذلؾ الم 
ا باا عديدة هت مقدمتًا الحراا التت خا ًا العراؽ  د ايراف امف ثـ مزا اللاايت اع لارة المجتم  اذ قدرت 

( مليار دالار 20-21دالار مف عائدات الة ط اا تةزاؼ ما بيف ) ( مليار 13الخ ائر المالية لًذو الحراا بةحا)
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( مليار دالار بعد اف بلغ اجمالت 030مف رصيدو الاحتياطت ه ي عف ترالاـ المدياةية الخارجية لتصؿ الم )
( مليار دالار لاقيمة تقديرية للدمار الذ  اصاا 20( مليار دالار ي اؼ اليًا ) 001الة قات الع لارية ةحا ) 
(، ه ي عف م ايمة يذو الحراا هت تاقؼ اتدمير العديد مف 342-343، 3000البةية التحتية)المعمار ، 

المهراعات الاةتاجية االخدمية الاذلؾ تحايؿ مهراعات امصاة  اخرى لدعـ الجًد الحربت مف خيؿ تحاؿ 
لاقتصادية االتت عرهت بمرحلة ثـ يأتت دار مرحلة العقابات ا ،اةتاجًا للأ لحة االاعتدة االمعدات الع لارية

الحصار الاقتصاد  اما راهقًا مف ارت اع لابير ا ري  بة ا الت خـ الذ  قد تزامف م  زيادة الاصدار الةقد  
حيث حداث التغير المتزامف م   3002مرحلة ما بعد عاـ  اعقا ذلؾ ،ااةخ اض القيـ الةقدية للديةار العراقت
الاقتصاد  اللاف الاطار العاـ لااف يهير الم التحاؿ الم الية ال اؽ ا ب با  مياا الرشية الاا حة بهأف الم ار

الاحداث التت مر بًا العراؽ مف مياا للأمف االا تقرار امياا التخطيط ال ليـ اا تهرا  ال  اد المالت ااادار  
تاقؼ املا المصاة   الامر الذ  ا ًـ هت ،بلاؿ م اصؿ الدالة المتزامف م  اةتهار الارياا االجريمة المةظمة

لااهة  اا  الاةتاجية اـ الخدمية با تثةا  المهراعات الة طية اخصاصا ما  االمهراعات للقطاعات الاقتصادية
يتعلؽ مةًا بعمليات الا تخراج هًت تاجد هت امالاف بعيدة عف المدف امف المملاف تأميف متطلبات العمؿ إلا اف 

الاخر لف ي لـ مف عمليات ال  اد االجريمة المةظمة المتمثلة بتًريا ذلؾ لا يمة  مف القاؿ إف يذا القطاع يا 
يذو  .الة ط الخاـ امهتقاتى. بعديا جا  دار  يا ة الامراؽ لل اؽ المحلية بعد هتح الحداد اماـ الحرلاة التجارية

قطاع الة طت هت تلاايةى الا باا الرئي ة أدت داراً لابيراً هت ا تمرار اختيؿ الًيلاؿ الاةتاجت هت العراؽ ااة راد ال
م  م ايمة خجالة مف القطاعات الاخرى التت لا تتةا ا م  ايمية تلؾ القطاع بعملية التطار االةما اخصاصا 

 .قطاعت الصةاعة االزراعة
( الذ  يبيف ة بة م ايمة قطاع الصةاعة  0ما يشلاد الاختيؿ هت الًيلاؿ الاةتاجت ما جا  بالجداؿ ) 

يمف عليًا القطاع الة طت الاذلؾ القطاع الصةاعت االقطاع الزراعت هت تلاايف الةاتا المحلت الا تخراجية االتت يً
لااةت ة بة م ايمة يذو القطاعات علم ةحا متقارا اذ لـ  0433هعةد عاـ  ،3002-0433الاجمالت للمدة 

% للقطاع 2ا  % للقطاع الصةاعت1تتجااز زيادة القطاع ألا تخراجت عف القطاعيف الصةاعت االزراعت  اى 
ادخاؿ العراؽ مرحلة العقابات الاقتصادية ابدلًا مف الا تمرار اره   0440م  حداث ازمة اللاايت عاـ  .الزراعت

درجة الايتماـ بالقطاع الصةاعت االزراعت لرهد الةهاط الاقتصاد  بال ل  االخدمات اليزمة اجعلًا القطاعات 
ف الذ  حصؿ يا اف ة بة م ايمة القطاعيف هت تلاايف الةاتا قد اخذت القائدة لعملية التطار اتحقيؽ الةما إلا ا

م اريف مختل يف هالأاؿ القطاع الصةاعت اةخ  ت ة بة م ايمتى الم ةحا الثلث عف ال ةة ال ابقة اذ لـ تتجااز 
% هت حيف بلغت ة بة م ايمة القطاع 20% مقابؿ ذلؾ ازدادت ة بة القطاع الزراعت لتصؿ الم ةحا 2

 .%22خراجت الاثر مف الةصؼ اذ بلغت ألا ت
ام  بداية تطبيؽ مذلارة الت ايـ التت جا ت تحت م مم برةاما الة ط مقابؿ الغذا  االداا  ام   0441عةد عاـ 

ا تمرار ارت اع م ايمة القطاع الزراعت هت تلاايف الةاتا المحلت بعد اف زاد الايتماـ بًذا القطاع مف اجؿ تأميف 
% 22ائية للعائلة العراقية اذ تجااز ة بة م ايمة ثلث قيمة الةاتا المحلت الاجمالت لتصؿ الم متطلبات ال لة الغذ

هت حيف لـ يحظَ القطاع الصةاعت بدرجة الايمية بة  ًا مما جعؿ ة بة م ايمتى ت تمر بالاةخ اض م  ا تمرار 
 ة الم تخدمة اةتاج ال ل  هرض قياد الحصار الاقتصاد  اعدـ قدرة العراؽ علم ا تيراد المااد االأجًز 
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( 0جداؿ )   
3002-0433ة بة م ايمة القطاعات الاةتاجية هت الةاتا المحلت الاجمالت للمدة   

نسبة مساهمة قطاع  السنة
 ألاستخراجي

 نسبة مساهمة القطاع الزراعي نسبة مساهمة القطاع الصناعي

8811 8171 8.71 8.71 

8818 8171 8.71 8.78 

8881 .171 17. .871 

8888 .17. 171 .871 

888. ..71 .71 1.71 

8881 .87. .7. 117. 

888. .17. 87. 1.7. 

888. ..7. 871 1.71 

888. ..7. 871 1.71 

8881 117. 17. 8178 

8881 .17. 171 817. 

8888 117. 171 17. 

.111 1178 178 171 

.118 1.7. 87. 871 

.11. .17. 87. 8171 

.111 .171 871 8171 

.11. .17. 871 871 

.11. .17. 871 .71 

.11. ..7. 87. .71 

.111 ..78 87. 8.7. 

.111 ..7. 87. 817. 

.118 ..78 .7. .7. 

.181 ..71 .7. .71 

.188 .171 .71 .71 

.18. .871 .71 171 

.181 ..71 .71 .71 

.18. ..7. 878 .7. 

،  ةاات مختل ة ،الح ابات القامية( التقرير الاقتصاد  العربت الماحدصةداؽ الةقد العربت )  -ألمصدر : 
 .ص حات متعددة

 ديرات الةاتا المحلت الاجمالتتق ،مديرية الح ابات القامية ،الجًاز المرلاز  للإحصا  ،ازارة التخطيط -
 بالمقابؿ لااةت م ايمة ،%0االخدمات مما جعؿ ة بة م ايمتى تصؿ الم 3001، (. بغداد3002 - 3004) 

 .قطاع الصةاعات الا تخراجية حاالت الثلثيف
مف خيؿ الجداؿ يتبيف لةا ابهلاؿ اا ح طبيعة التذبذا االاختيؿ الحاصؿ بالًيلاؿ الاةتاجت الملااف للةاتا 

ذا قد المحلت الاجمالت اذلؾ مف خيؿ التذبذا بة ا م ايمة تلؾ القطاع هت عملية تلاايف الةاتا ااف يذا التذب
يلااف ةاتجاً مف الظراؼ المحيطة بالعراؽ اطبيعة الاحداث التت مر بًا مف حراا احصار إلا اف ذلؾ لا يمة  
مف الاهارة الم اف حالة عدـ الا تقرار االثبات بال يا ة الاقتصادية بصارة عامة قد ا ًـ بًذا الاختيؿ اتألايدا 

% ايا ما يعد 32ة الا تخراجية لتصؿ الم الاثر مف ازدادت م ايمة قطاع الصةاع 3000لذلؾ ابحلاؿ عاـ 
هت حيف اف ة بة م ايمة القطاع الزراعت قد اةخ  ت  ،3002-0433اعلم ة بة م ايمة لًذا القطاع للمدة 
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اما القطاع الصةاعت هلـ يلاف اح ف  ،%2اذ بلغت  0441% عف ما لااةت عليى ة بة م ايمتى عاـ 32بةحا 
  .%0ت ة بتى لتصؿ الم اقؿ مف حالا بؿ علم العلاس اذ اةخ  

الية ال اؽ اتقييد ٱاةتيجة التغيير الذ  حصؿ هت العراؽ إذ لااف الاتجاو العاـ يا الاةتقاؿ باتجاو  3002بعد عاـ 
إلا اف الاا اع لـ تختلؼ عف ما لااةت  ،دار الدالة علم الصعيد الاقتصاد  اهتح المجاؿ اماـ القطاع الخاص

قبؿ القطاعات الاةتاجية اذ ا تمرت ة بة م ايمة قطاع الصةاعة الا تخراجية تدار عليى هت تلااف الةاتا مف 
 3000% مقابؿ تقلبات لابيرة هت م ايمة القطاع الزراعت مابيف الارت اع االاةخ اض هقد  جؿ عاـ 10حاؿ 

ملية التطار % هت حيف اف القطاع الصةاعت الذ  يةبغت اف يلااف يا القطاع القائد لع00اعلم ة بة اذ تجاازت 
 .%2االةما لـ يلاف بالم تاى المطلاا هقد لااةت ة بة م ايمتى هت اح ف الاحااؿ لـ تصؿ الم 

مما تقدـ ةيحظ حجـ الاختيؿ الحاصؿ هت الًيلاؿ الاةتاجت عف طريؽ التذبذا بة ا م ايمة القطاعات  
ل رار  تبةت براما الاصيح الرئي ة الثيثة هت تلاايف الةاتا المحلت الاجمالت الامر الذ  يجعؿ مف ا

عادة التاازف اتازي  الاداار بيف القطاعات هت تلااف الةاتا هالقطاع الصةاعت يةبغت اف يأخذ ملااف  ،الاقتصاد  اا 
الصدارة اا اف يلااف ماازياً للقطاع ألا تخراجت ) الة طت( هت عملية التلاايف لأف يذو الملااةة لًذا القطاع لا تعةت 

هاجاد قطاع صةاعت متطار يعةت  ،ؿ تعةت خلؽ قطاع صةاعت قادر علم قيادة عملية التةميةاعادة الًيلاؿ هقط ب
 ، مةا ايجاد ال بؿ اليزمة لتاهير هرص التطار لبقية القطاعات المختل ة بما هيًا القطاع الا تخراجت ) الة طت (

لتطار ابالقدر المةا ا خصاصا اما بالة بة للقطاع الزراعت هًا الاخر يةبغت اف يةاؿ ةصيبى مف الاصيح اا
خر يا امتيؾ العراؽ للاؿ ٱ مف حلقاتى الاةتاجية اذلؾ لأيميتى هت تاهير ال لة الغذائية مف جاةا امف جاةا 

اذ تهير التقارير الم اف ة بة الم احة الم تغلة للزراعة  مقامات ةجاح يذا القطاع حيث اهرة الارا ت الزراعية
% مف الم احة لـ يتـ التعامؿ معًا اا تغيلًا 23 ا  اف يةاؾ %33حة يا مف مجمؿ م احة الارض الصال

هت تاهير متطلبات الحياة امف ثـ زيادة م ايمتى هت  بالهلاؿ المطلاا مف اجؿ زيادة م احة اهاعلية يذا القطاع
اما ما يتعلؽ  (،023، 3001تلاايف الةاتا المحلت الاجمالت امف ثـ تقليؿ الاختيؿ هت الًيلاؿ الاةتاجت) الارد،

بمصادر المياو االيد العاملة هالأالم متااهرة بالعراؽ ابهلاؿ جيد اذ تتةاع مصادر المياو هيى هًةاؾ الاةًار ا 
اتاجيى براما  الجدااؿ ا المياو الجاهية هت حيف يمت  العراؽ باهرة اليد العاملة اللاف ما تحتاج اليى يت عمؿ دعـ

 .العمؿ للقطاع الزراعت
يحظ اف يةاؾ اختيلًا لابيراً هت الًيلاؿ الاةتاجت هت الاقتصاد العراقت االذ  يظًر بصارة اا حة مف مما تقدـ ة

ااف معالجة يذا الاختيؿ لابد اف يةطلؽ مف ، م ايمة القطاعات الاةتاجية هت تلاايف الةاتا المحلت ااجمالت
أا الاقؿ هت تلاايف الةاتا ابالتحديد  عملية الاعداد لبراما تطاير عمؿ للقطاعات ذات الم ايمة المتاا عة

اف تطاير يذو القطاعات  يزيد مف هرص التقدـ االةجاح هت بلاغ التةمية اتحقيؽ  ،القطاعيف الصةاعت االزراعت
الرهايية ادعـ تلؾ البراما بالقدرات المالية اال ةية هعةدما تتطار الصةاعة االزراعة هاف ذلؾ يعةت  مةا تاهير 

ايا ما  يزيد مف هرص حصاؿ اهراد المجتم  علم تلؾ ال ل   بير مف ال ل  االخدمات العراقيةطيؼ اا   اعدد لا
لاما اأف ، يحد مف عملية الامراؽ لل اؽ العراقية بالمةتجات الاجةبية االخدمات المةتجة محليا ه ي عف اف ذلؾ

 يةار العراقت يذو الخطاة تعمؿ علم المحاهظة علم العميت الاجةبية ايا ما يدعـ قيمة الد
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  .المطمب الثالث : جذب الاستثمارات الأجنبية المباشرة
اجرا  الاصيح الاقتصاد  هت العراؽ يملاف اف يمر مف خيؿ تةهيط الا تثمارات المحلية ا جذا الا تثمارات 

اه ؿ  لما لًذو الا تثمارات مف ايمية هت بث الراح اتةهيط مختلؼ القطاعات ام ايمتًا هت تحقيؽ الاجةبية
القيـ للمشهرات الاقتصادية، لذا يعرؼ الا تثمار الاجةبت المباهر علم اةى تلؾ الا تثمارات التت تةطا  علم 
عيقة طايلة الاجؿ هت ماجادات رأ مالية ثابتى تعلاس مصالح دائمة ا ذات قدرة علم التحلاـ الادار  بيف الهرلاة 

ااف تقاـ تلؾ الهرلاات بتمايؿ المهراعات مف خيؿ رأس مالًا الاـ اهراعًا هت الداؿ الجاذبة لتلؾ الا تثمارات 
(. مما UNCTAD ،3002 ،321-321اا مف خيؿ قراض قصيرة أا طايلة مف الداؿ اا الهرلاات الاخرى) 

بإةها  المهراعات داخؿ الداؿ الم ي ة مف اجؿ  يعةت تاهير ال رص المةا بة اعلم ا اس درا ات م بقة للقياـ
قتصاد المحلت ايا ما يجعؿ عملية جذا الا تثمارات هت ماية الايمية الأ باا عديدة مةًا)احمد دعـ اتةهيط الا

 : (021، 3000ا خ ير، 
ت ًـ الا تثمارات الاجةبية بخلؽ ال رص اةها  مهراعات جديدة م اةدة اا ملاملة مما  يزيد مف م احة  -0

المًارات مف خيؿ براما التأييؿ االتدريا  الاةهطة الاقتصادية اتأثير ذلؾ هت تاهير هرص العمؿ اتطاير
  .ااةعلااس لاؿ ذلؾ علم تح يف الم تاى المعيهت

تحد مف املااةية مهارلاة ال ل  االخدمات المحلية هت  ي ًـ الا تثمار الاجةبت بتقليؿ العقبات التجارية التت -3
ت ايا ما يعزز مف قيـ ال اؽ التجارية العالمية بعد اف يتـ تح يف ةاعية المةتجات مف ال ل  االخدما

 .الصادرات اتحقيؽ ال ائض بالميزاف التجار 
ي تح الا تثمار الاجةبت المباهر املااةية المهارلاة م  الا تثمارات المحلية مما  يزيد مف هرص التطار اةقؿ   -2

  .التطار التلاةالاجيا اره  لا ا ة الا تثمارات المحلية اتًيئة الاجاا  امتطلبات تحريؾ الةهاط الاقتصاد  ةحا
 مف الحالة العراقية اةتيجة للأا اع مير الم تقرة علم الم تاى الامةت االاقتصاد  االاجتماعت ه ي عف 

هاف الامر يتطلا التعاطت بإيجابية م  عملية جذا الا تثمارات الاجةبية  مياا الرشية الاقتصادية المةا بة هيى
لمةا اف عملية جذا الا تثمارات تتطلا تاهير بيئة ا تثمارية اذا ما ع ،المباهرة مف اجؿ تةهيط م اصؿ الاقتصاد

 .تتأثر بمجماعة مف العاامؿ الخارجية االداخلية جاذبة ا اف يذو البيئة
ااهرتًا امف ثـ عدد  العاامؿ الخارجية تتلااف مف ثيثة جااةا يت الماق  الجغراهت اطبيعة الماارد الطبيعية

ع هت الماارد اعدد  لااف مةا ا ه ي عف ماق  جغراهت ذ  ايمية ا تراتيجية ال لااف هلالما لااةت يةاؾ اهرة اتةا 
مف خيؿ يذو العاامؿ هاف العراؽ يتمت  بعاامؿ خارجية متميزة اذ تتااهر  ،هاف ذلؾ يعد عاامؿ لجذا الا تثمارات

ية المشثرة علم عملية جذا أما العاامؿ الداخل .لديى العاامؿ لااهة التت تجعلى هت مقدمة الداؿ الجاذبة لي تثمارات
الا تثمارات امدى تااهريا هت العراؽ هًةا تلامف المهلالة اذ يعاةت العراؽ مف تدةت قدراتى علم تاهير تلؾ العاامؿ 

 ( :4، 3000التت يملاف تحديد أيمًا بالاتت ) عباس، 
 مياا الأمف االا تقرار مما جعؿ العراؽ بيئة طاردة لي تثمارات.  -0
 .الذ  اصاا البةية التحتية ليقتصاد العراقت ةتيجة الحراا االحصار الترد  االتًالؾ -3
 .ا تهرا  ال  اد الادار  االمالت بلاؿ م اصؿ الدالة -2
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قدـ اتخلؼ التلاةالاجيا الم تخدمة هت المصاة  االمهراعات العاملة  مف القطاعات الرئي ة ليقتصاد  -2
 .العراقت

 .الامااؿ العراقية للخارجمياا ااةح ار دار القطاع الخاص ايراا رشاس  -1
هت ، الاجرا ات الادارية االبيراقراطية المراهقة لعملية الحصاؿ علم المااهقات لتأ يس مهراعات ا تثمارية -1

 .حيف اف هت داؿ اخرى يتـ ا تخداـ ا لاا الةاهذة الااحدة لمةح اجازة الا تثمار
عية لقباؿ ةلؾ الا تثمارات ااف جز اً لابيراً مف عدـ لا اية الا ا ة الترايا الاعيمت ااةح ار الثقاهة المجتم  -2

ذلؾ يعاد لطبيعة الةظاـ ال ابؽ الذ  لااف يرهض دخاؿ الا تثمارات الاجةبية الا يمةحًا ال رص  مف 
 .القطاعات الاقتصادية هت العراؽ

مف المملاف  مياا الخريطة الا تثمارية التت مف خيلًا يحدد عدد اةاعية المهراعات اتازيعًا الجغراهت التت -3
اةهاشيا هت العراؽ اتقديمًا علم اةًا هرص ا تثمارية اماـ رشاس الامااؿ الاجةبية خصاصا  مف 

 .القطاعات الاةتاجية
م  يذو الهاامؿ التت حددت مف قدرة العراؽ هت جذا الا تثمارات الاجةبية إلا اف الحلاامة العراقية قد ييأة 

 ،ف اجؿ تاهير الحماية اليزمة ازرع الطمأةيةة االأماف عةد الم تثمريفالاطر القاةاةية االتهريعات التت جا ت م
االذ  مةح الم تثمريف العديد مف الملاا ا مةًا)جريدة الاقائ  العراقية،  3001( لعاـ 02لًذا جا  قاةاف رقـ )

3002 ،2020) : 
الارض داف م اربة اعلم اهؽ املااةية الم تثمر الاحت اظ بالأرض مقابؿ مقدار مالت يحدد بيةى ابيف مالؾ  -0

اما بالة بة للأرا ت المخصصة للمهراعات ال لاةية هيتـ  ،ال اابط التت تحدديا الًيأة الاطةية لي تثمار
 .ت ًيؿ عملية التخصيص علم اف يتـ تمليؾ الاحدات ال لاةية بعد اةجاز المهراع للعراقييف

 .التت يحصؿ عليًا للعراؽ م  ال اائد االأرباح ي مح القاةاف للم تثمر با تخراج رأس الماؿ الذ  ادخلى -3
 .يجيز القاةاف للم تثمر بالتعاميت المالية بالأ ًـ اال ةدات المتداالة هت  اؽ العراؽ للأاراؽ المالية -2
ي مح القاةاف للم تثمر ا تقداـ اتاظيؼ العمالة مير العراقية هت حالة عدـ تااهر المشييت اليزمة عةد  -2

 .ة هت  اؽ العمؿ العراقيةاللااادر الماجاد
ت ًيؿ مًمة الدخاؿ اااقامة االخراج للم تثمريف االعامليف مير العراقييف مف العراؽ االيى م  املااةيتًـ هت  -1

 .تحايؿ مدخراتًـ المالية المتأتية مف رااتا اأجار اتعاي ات الم الخارج
تأميـ المهراعات الا تثمارية  ي مف القاةاف عدـ حصاؿ ا  مف الاجرا ات التت تعمؿ علم مصادرة اا -1

 .أا جز اً الا بصدار حلاـ ق ائت لاي
 مف اطار الاع ا  ال ريبت اهار القاةاف الم اف المهراع الذ  يحصؿ علم إجازة تأ يس ا تثمار   -2

ع ا   ريبت اخر  (  ةاات بالة بة للماجادات الم تاردة2 يحصؿ علم اع ا ات  ريبية لمدة ) للمهراع اا 
 .اات مف تاريخ بد  التهغيؿ التجار (  ة00لمدة )

اف عملية جذا الا تثمارات للعراؽ اعلم الرمـ مف المصاعا االهاامؿ التت ذلارةايا ام  تااهر الاطار القاةاةت 
هاف الامر لا يمة  مف املااةية الحصاؿ علم هرص ا تثمارية خصاصا  مف القطاعات الخدمية بؿ احتم 

الا تثمار التت قدمًا القطاع الة طت االمعراهة بجالات الترخيص اعلم الرمـ اذا ما علمةا اف هرص  ،الاةتاجية
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مف الاهلاالات اعيمات الا ت ًاـ المرتبطة بتلؾ العقاد إلا اةًا م تمرة بالعمؿ لااةًا تعمؿ هت مةاطؽ ةائية مف 
ارات للعراؽ تأتت اي ا ه ي عف ذلؾ هاف املااةية جذا الا تثم ،لا تمراريا بالعمؿ المملاف تاهير الجاةا الامةت

مخرجات تلؾ المهراعات لااف اف ال اؽ  مف خيؿ طبيعة ال اؽ العراقية التت لديًا القدرة علم احتاا  اا تًيؾ
مما يزيد مف هرص ةجاح الم تثمر الاجةبت داخؿ العراؽ للحصاؿ علم هرص  متخمة بال ل  الم تاردة المحلية

اج االدخاؿ هت مةاه ة م  المةتجات الم تاردة م  املااةية اصدار تحقؽ الأرباح بعد اف ياهر ا يزيد الاةت
 .تهريعات تدعـ المةتا المحلت لتلؾ المهرعات مف خيؿ  يا ة  ريبية مااتية لتقةيف الا تيراد مف ال ل  الاجةبية

لبات  اؽ يأتت بعد ذلؾ طبيعة المجتم  العراقت الذ  يغلا عليى طاب  الهباا ايا ما يعةت املااةية تأميف متط
لاما يتميز  ،العمؿ اتاهير اليد العاملة المحلية ابمختلؼ اةااعًا امًاراتًا بعد اف ياهر لًا براما التدريا االتأييؿ

العراؽ الاةقطة جذا لي تثمارات بالاهرة اللابيرة لمصادر الطاقة اخصاصا ما يتعلؽ مةًا بالمهتقات الة طية 
مةخ  ة بالمقارةة م  العديد مف الداؿ هذلؾ يعةت  مةا تخ يض  االغاز االتت يملاف الحصاؿ عليًا بتلااليؼ

ملااةية زيادة الارباح للم تثمر  .م تاى التلااليؼ اا 
اف جذا الا تثمارات للعراؽ اعلم الرمـ مف لاؿ المصاعا االهاامؿ ه ي عف ما يتمت  بى العراؽ مف مميزات 

ةهاط الاقتصاد  العراقت لـ تلاف بم تاى الطماح ايملاف إلا اف مقدار الا تثمارات المتدهقة االداخؿ  مف اطار ال
اذ يهير  3002-3002( الذ  يبيف التدهقات التت دخلت للعراؽ للمدة  3ميحظة ذلؾ مف خيؿ الجداؿ ) 

الجداؿ الم اف يةاؾ زيادة بالتدهقات المالية الااردة للعراؽ  مف اطار الا تثمارات الاجةبية إلا اةًا لا تهلاؿ ة بة 
بمعدؿ  3001هبعد اف ازداد الا تثمار الاجةبت عاـ  ، ياٱمف قيمة الا تثمارات الاجمالية الااردة لداؿ مرا  جيدة
عةد عاـ  ،% مف اجمالت التدهقات الا تثمارية المتحققة لداؿ مرا ٱ يا0.03% إلا اةى لف يهلاؿ  اى 322ةما 

الااردة للعراؽ حاجز المليار دالار ابمعدؿ ةما  ابعد اف تجاازت التدهقات المالية لي تثمارات الاجةبية 3003
% مف قيمة الا تثمارات لداؿ مرا ا يا التت قد 0.00إلا اةى لف يهلاؿ  اى  3002% عف عاـ41اصؿ الم 
 مليار دالار التت. 42تجاازت 

 ( 3جداؿ )
 ة بة مئاية(-دالارامعدؿ ةما تلؾ الا تثمارات)ملياف  التدهقات الا تثمارية للعراؽ اداؿ مرا ا يا

 معدل النمو% التدفقات لغرب اسيا معدل النمو% التدفقات للعراق السنة

.11. 81 ---- 81.18 ---- 

.11. 111 17.11 1...8 171. 

.11. 18. 1718 .18.1 178. 

.111 81. 178.. 1188. 178. 

.111 81.. 1781 81..1 1788 

.118 8.81 -1781 1811. -17.1 

.181 818. -178. .11.1 -1781 

.188 .11. 17.8 .1.8. -178. 

.18. .11. 178. .1..1 -1711 

.181 .1.. 17.1 ...1. -1711 

 المصدر: الااةلاتاد، تقرير الا تثمار العالمت،  ةاات متعددة، ص حات مختل ة.
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تراخيص لهرلاات الًاتؼ قيـ التدهقات الا تثمارية جا ت متااهقة م  مةح  ايذو الزيادة هت ،%04ازدادت بمعدؿ 
% 0.02اقد هلالت  3000مليار دالار عاـ  3 ثـ تجاازات التدهقات الا تثمارية التت دخلت للعراؽ حاجز .الةقاؿ

ااف يذو الزيادة حصلت بالتااهؽ م  الاةطيؽ ال علت لجالات  مف قيمة التدهقات الا تثمارية لداؿ مرا ا يا
 .لعديد مف المهراعات الخدمية اال ياحيةالتراخيص الة طية ه ي عف التا   هت ا

مف خيؿ الجداؿ يتبيف اف يةاؾ زيادة هت التدهقات الا تثمارية التت تزيد مف هرص تطاير الاقتصاد العراقت 
ملااةية تحقيؽ الاصيح الاقتصاد  اطاريا الطبيعت االمقباؿ  ااف العمؿ علم زيادة يذو التدهقات اجعلًا  مف اا 

تباع ال بؿ اللا يلة االيزمة  الذ  يشثر ايزيد مف قدرة العراؽ مف تحقيؽ م ارات الاصيح ااف ذلؾ يتطلا العمؿ اا 
 : لتعزيز مرتلازات البيئة الا تثمارية التت يملاف حصريا بالاتت

تاجيى الا تثمارات باتجاو القطاعات الاةتاجية بهلاؿ اا   اخصاصا لقطاعت الصةاعة االزراعة مف اجؿ  -0
الًيلالت اتحقيؽ الةما المتاازف لمختلؼ القطاعات اتح يف م ايمتًا هت تلاايف الةاتا اصيح الاختيؿ 
 .المحلت الاجمالت

بعاديا عف الصراعات ال يا ية  -3 تاهير اتًيئة متطلبات البيئة الامةة لي تثمارات المتاق  ا تقدامًا اا 
لقباؿ هلارة دخاؿ تلؾ الا تثمارات ه ي عف تًيئة الاجاا  علم الم تاى الاجتماعت االاقتصاد   ،االع لارية

براز ايميتًا هت تطاير الاةهطة الاقتصادية االاجتماعية امف ثـ تأثيريا هت تح يف الم تاى  الاجةبية اا 
 .المعيهت

التت  يتـ اختياريا لي تثمار ااف تلااف قائمة علم  تحديد خريطة اا حة المعالـ تت مف ايـ المهراعات -2
راؽ احاجتى لتلؾ المهراعات مف اجؿ الحصاؿ علم اه ؿ الةتائا االمخرجات ا اس التااهؽ م  قدرات الع

 .تحريؾ الةهاط الاقتصاد  باتجاو الةما االتطار امف ثـ داريا هت
ت عيؿ اجرا ات اله اهية االةزاية بالتعامؿ م  المهراعات الا تثمارية المختل ة اتقليؿ مظاير الرهاة  -2

ليؼ التت تتحملًا تلؾ المهراعات اهت الاقت ذاتى هاف ذلؾ يزيد مف االعمالات مف اجؿ تقليؿ معدؿ التلاا
ايذا يعمؿ علم تا ي  تلؾ الا تثمارات اتطايريا الامر الذ  يةعلاس هيما بعد  هرص تحقيؽ ازيادة الارباح

 . ارت اع ة ا مهارلاتًا بعملية الاصيح الاقتصاد  هت الاقتصاد العراقت
ؿ ا تخداـ ا لاا الةاهذة الااحدة لمةح الاجازات الا تثمارية اخلؽ الارادة تقليؿ الاجرا ات الادارية مف خي -1

 .الحلاامية هت تاجيى م ار الا تثمارات اتحديد حجمًا املااةاتًا ااثاريا الايجابية علم الاقتصاد العراقت
ؿ اماـ الحد مف املااةية ةها  قاة احتلاارية مف قبؿ الهرلاات الا تثمارية الاجةبية عف طريؽ هتح المجا -1

ه ي عف املااةية اهراؾ الم تثمريف العراقييف لاهرلاا  للم تثمريف الاجاةا  ،التةاهس بيف الهرلاات المختل ة
مف اجؿ تطاير الخبرات االقدرات العراقية  مف اطار القطاع الخاص ات عيؿ دارو مف اجؿ تحقيؽ التةمية 

 االتطار.
 .المطمب الرابع : استخدام برامج الخصخصة

ةجاح عملية الاصيح الاقتصاد  هت العراؽ يملاف اف تمر مف خيؿ تطبيؽ براما الخصخصة التت يملاف املااةية 
تعري ًا علم اةًا مجماعة الاجرا ات المتلااملة التت تًدؼ الم الاخذ بةظاـ الية ال اؽ مف اجؿ تحقيؽ الةما امف 

بالقطاع العاـ م   ظر بدار الدالة المتمثؿثـ التةمية لًذا هاف يذو ال يا ات ا الاجرا ات تعمؿ علم اعادة الة
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مما يعةت جعؿ الق ـ الالابر االأا   مف  ،(23، 3000القطاع الخاص هت ادارة الةهاط الاقتصاد ) محمد، 
 .بيد القطاع الخاص الةهاطات

 تطبيؽ براما الخصخصة اتحقيؽ الةجاح لًا يملاف أف يحصؿ مف خيؿ تطبيقًا  مف احدى الحالات التالية 
 ( :22 ،3004)القريهت، 

للقطاع الخاص اتص ية المهراعات  الخصخصة ال ريعة اا اللااملة اهيًا يتـ بي  المللاية العامة للمهاري  -0
 .مير اللا ا ة االتابعة للقطاع العاـ

الخصخصة الجزئية ا مف يذا الةاع يتـ الابقا  علم المللاية الحلاامية للمهراعات العامة م  تأجير جز   -3
  . ًا للقطاع الخاصمةًا أا بع

الخصخصة ال مةية اذ تتميز يذو الطريقة ببقا  المهراعات العامة مملالاة للقطاع العاـ إلا اف طريقة  -2
الادارة تتغير باتجاو التحاؿ ةحا ا تخداـ ا اليا اأداات القطاع الخاص المتمثؿ بٱلية ال اؽ بعد اف يتـ 

 .تبةت الاجرا ات اليمرلازية
صة يعتمد بالدرجة الا ا ية علم مقدار الرمبة االجدية الماجادة لدى ال لطات المعةية إف ةجاح براما الخصخ

بإدارة الةهاط ال يا ت االاقتصاد  هت العراؽ ه ي عف ما متااهر مف بيئة ٱمةة اجاذبة للم تثمريف المحلييف 
براما الخصخصة اذ يملاف االأجاةا ااف ذلؾ متأتٍ مف ايمية اطبيعة الايداؼ التت يملاف تحقيقًا عةد تطبيؽ 

 (:044، 3004حصر تلؾ الايداؼ بالاتت) الجبار ، 
 .تعزيز اللا ا ة الاقتصادية بعد اف يتـ ره  لا ا ة ادارة المهراعات التت تحاؿ للقطاع الخاص -0
بعاد الاحتلاار عف الا ااؽ -3  .خلؽ المةاه ة بيف مختلؼ المهراعات هت مجاؿ الاةتاج اا 
 .الماازةات العامة امف ثـ تقليؿ م تاى العجز اما يترتا عليى مف ٱثار  لبيةتقليؿ الاعبا  المالية علم  -2
هتح المجاؿ أماـ الدالة بتاجيى الاة اؽ العاـ لقطاع الخدمات ذات الايمية اهت مقدمتًا الصحة االتعليـ ه ي  -2

العراؽ تعاةت مف  عف تاجيى جز  الاة اؽ لتح يف اتطاير البةية التحتية اذا ما علمةا مف اف يذو البةية هت
 .مهلايت عديدة ايمًا الاةدثار االتقادـ

 مف اطار الاقتصاد العراقت مما يزيد مف هرص  اتةاي  قاعدة المللاية للمهاراعات الاةتاجية االخدمية تا ي  -1
  .تحقيؽ الةما الاقتصاد 

احرلاة رشاس الامااؿ  زيادة قدرة الاقتصاد العراقت هت جذا الا تثمارات الاجةبية اتا ي  الةهاط التجار   -1
 .اتا ي  هرص العمؿ ااةعلااس ذلؾ علم تح يف الم تاى المعيهت

الم خ ض الدياف المترتبة  ت ًـ عملية مهارلاة القطاع الخاص هت الةهاط الاقتصاد  مف خيؿ الخصخصة -2
ئةة اا مف علم المهراعات المهمالة بًذو البراما بعد تطبيؽ احد الاليات  اا  بتحايؿ مللايتًا للجًات الدا

 .خيؿ عرض ا ًـ ا ةدات تلؾ المهراعات هت  اؽ العراؽ للأاراؽ المالية
االتت قد اعلةت ةيتًا عف  3002مف خيؿ لاؿ ذلؾ الأف الرشية الرئي ة للحلاامات العراقية المتعاقبة بعد عاـ 

ل با هت ذلؾ يا محاالة تغيير الاطار العاـ للةهاط الاقتصاد  هت العراؽ مف المخطط مرلازيا إلم ٱلية ال اؽ اا
معالجة المهلايت اللاثيرة التت يعاةت مةًا الاقتصاد العراقت امةًا تراج  م ايمة القطاعات الاةتاجية هت تلاايف 

اةح ار اتقييد دار القطاع الخاص المتزامف م   ،الةاتا المحلت الاجمالت االاعتماد علم م ايمة القطاع الة طت
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ه ي عف  ،تدةت ااةخ اض الم تاى المعيهت ،ارت اع معدلات البطالة ،لخارجيراا رشاس الامااؿ العراقية ل
ايراهؽ لاؿ ذلؾ الا تهرا  الاا   االلابير لل  اد  ،تًالؾ البةية التحتية لجمي  القطاعات  اا  الاةتاجية اـ الخدمية

جعلت م ألة تبةت  يذو المهلايت .الادار  االمالت ا عؼ المحا بة الذ  تزامف م  مياا الامف االا تقرار
 ،برةاما الخصخصة ي ًـ هت ايجاد الحلاؿ اليزمة للخراج مف الازمة الحالية التت يعاةت مةًا الاقتصاد العراقت

االابتعاد عف المهلايت ثـ الاةطيؽ ةحا تحقيؽ اه ؿ المشهرات الاقتصادية يتطلا تأميف عدد مف  اللاف الخراج
 : (30، 3001لبراما الخصخصة امف بيف يذو المتطلبات) دياا، الخطاات المًمة ل ماف تطبيؽ ةاجح 

اعادة الةظر هت حزمة القااةيف االأةظمة الةاهذة علم اف يراهؽ ذلؾ تقليؿ الاجرا ات الادارية االبيراقراطية  -0
بعمليات تحايؿ امةح المهراعات للقطاع الخاص المحلت اا الاجةبت، ه ي عف تعزيز الاةظمة الرقابية للحد 

 ف ت هت ال  اد الادار  االمالت.م
تاهير البيئة الاقتصادية المةا بة التت تعمؿ علم تهجي  المللاية الخاصة م  تاهير متطلبات الامف االحماية  -3

 .للمحاهظة علم تلؾ الممتللاات
زيادة م احة الحااهز اتقليؿ م تاى ال ريبة االر اـ اللامرلاية الم را ة علم مختلؼ المهراعات  اا   -2

 .اجية اـ الخدمية للقطاعات لااهة الاقتصادية االاجتماعيةالاةت
العمؿ علم تطبيؽ براما الخصخصة اهؽ تاقيتات زمةية ا  اف يتـ تحايؿ مللايى المهراعات للقطاع الخاص  -2

 .بتاقيتات زمةية مةا بة للات تتملاف ال اؽ المالية هت ا تيعاا يذو المهراعات اتأميف المتطلبات المالية لًا
اا حة المعالـ المهراعات المزم  خصخصتًا تقاـ علم ا اس الاالايات للمهراعات الاةتاجية خطة  ا   -1

اذ تعطم الاالاية للمهراعات التت  ،االخدمية اح ا القطاعات اعلم اهؽ المهلايت التت يعاةت مةًا
الأ ااؽ اتقليؿ بإملااةًا اةتاج ال ل  االخدمات بتاقيتات  ريعة مما يزيد مف عرض يذو ال ل  االخدمات هت 

ه ي عف  رعة عمؿ يذو المهراعات  يزيد هرص العمؿ للحد مف ظايرة البطالة امف ثـ  ،الا تيراد مةًا
 .الاةتقاؿ لخصخصة المهراعات التت تحتاج لاقت أطاؿ للحصاؿ علم مخرجاتًا

للاف مف أف يلااف تمايؿ يذو المهراعات علم عاتؽ القطاع الخاص ابداف ا  دعـ اتمايؿ مف الدالة ا  -1
المملاف اف يتـ تدااؿ ا ًـ تلؾ المهراعات هت الا ااؽ المالية المحلية لتاهير الدعـ االتمايؿ مف خيؿ جذا 

 .المدخرات المحلية االأجةبية
تًيئة الاجاا  هيما يخص الرأ  العاـ علم الم تاى الحلاامت االهعبت اتاجيى الاعيـ المرئت االم ماع مف  -2

 ة بالقباؿ االر ا مما يزيد مف هرص ةجاحًا.اجؿ اف تحظم براما الخصخص
اف تطبيؽ براما الخصخصة هت العراؽ  ي ًـ هت تعزيز قدرة الاقتصاد هت جااةا عديدة اذ تعد يذو البراما مف 
الا ائؿ المًمة لجذا الا تثمارات الاجةبية امف قبلًا المحلية ااف ذلؾ يحصؿ عف طريؽ بي  اتحايؿ مللاية 

، الاثر قبالا للم تثمريف مف اةها  المهراعات جديدة تبدأ مف الص ر هالمهراعات مهراعاتللالاصاؿ الاةتاجية 
التت تباع بطريقة الخصخصة قد تحتاج لبعض التعدييت امف ثـ دخاؿ مرحلة الاةتاج اطرح مةتجاتًا بالأ ااؽ 

يعةت املااةية الحصاؿ علم مما يجعؿ المدة اليزمة ليةطيؽ االعمؿ بًذو المهراعات مدة زمةية قليلة ايا ما 
الارباح بصارة ا رع اتقليؿ هترة الا ترداد للم تثمريف اهت الاقت ذاتى هاف تحايؿ مللاية المهراعات للقطاع 
الخاص االهراع بعملية الاةتاج لل ل  االخدمات  يزيد مف عرض ال ل  االخدمات هت ال اؽ المحلية ا مف 
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هاف ذلؾ يشد  الم اةخ اض الم تاى العاـ للأ عار ه ي عف زيادة  اطار المةاه ة بمجاؿ عرض ال ل  االخدمات
الطلا علم ال ل  المةتجة محليا يقلؿ الطلا علم ال ل  الم تاردة ايا ما يزيد مف المرداد الايجابت علم الميزاف 

 .التجار  بعد اف يتـ تخ يض قيمة الا تيراد اتقليؿ ة ا العجز
امف قبؿ القطاع الخاص  ؿ المهراعات  مف اطار براما الخصخصةالجاةا الاخر للما اع يا عةد تهغي

العامليف ااةعلااس ذلؾ علم تح يف   يشد  الم تاهير عدد لابير مف هرص العمؿ المتزامف م  تطاير قدرة الا ا ة
اما ما  .الم تاى المعيهت اخصاصا م  ما ماجاد مف ارت اع بمعدؿ البطالة هت العراؽ ابيف مختلؼ الهرائح

اعلم الرمـ مف الارت اع اللابير بحجـ  بالعا  المالت علم الماازةات الحلاامية اتقليؿ ة ا العجز هيًا يتعلؽ
الماازةات العامة للعراؽ التت تصؿ هت قيمتًا لألاثر مف قيمة ماازةات عدد مف داؿ الجاار مجتمعة هاف تطبيؽ 

بعد اف تحاؿ مللاية المهراعات المهمالة  براما الخصخصة تجةا الحلاامة العراقية العا  الااق  علم ماازةتًا
بالخصخصة ااةتقاؿ اعبا  عمليات التمايؿ االتهغيؿ ااادامة لتلؾ المهراعات علم الم تثمريف مف القطاع 

اذ يتـ تمايؿ تلؾ المهراعات اما بصارة مباهرة مف قبؿ الم تثمريف اا بالاقتراض مف الا ااؽ المالية  ،الخاص
ذات الايمية  يذا يعةت  مةا ره  قدرة الدالة هت تاجيى الاة اؽ العاـ للمهراعات الخدميةا  ،الداخلية االخارجية

اخصاصا  مف اطار قطاعت الصحة االتعليـ اللذيف يعاةياف مف ترد  م تاى الا ا ة الخدمات التت تقدمًا اذ 
تحايؿ الاة اؽ العاـ لتمايؿ لاما اف  .هت ذلؾ الم قلة التخصيص المالت امياا الدعـ اا تهرا  ال  اد يعاد ال با

المهراعات علم عاتؽ الم تثمريف امف خيؿ براما الخصخصة  ي ًـ هت زيادة قدرة الحلاامة هت تاجيى جز  
ةها  ـ المهراعات جديدة المختلؼ القطاعات  اا   مف تمايلًا لدعـ عمليات اعادة تأييؿ البةية التحية اا 

 .اال داد االمااةئ االمطارات امحطات المياو االلاًربا  الاةتاجية اـ الخدمية مةًا الطرؽ االج ار
مف خيؿ لاؿ ذلؾ هاف تبةت براما الخصخصة  ي ًـ بقدر معيف هت املااةية تحقيؽ الاصيح الاقتصاد  هت 
العراؽ مف خيؿ زيادة م ايمة القطاع الخاص ا ت عيؿ مهارلاة مختلؼ القطاعات الاةتاجية االخدمية ازيادة 

 .ايف الةاتا المحلت الاجمالت ازيادة م تاى التةاع هت الاقتصاد العراقتم ايمتًا هت تلا
 .المطمب الخامس : خمق التوافق بين السياسة المالية والنقدية 

اف تحقيؽ الاصيح الاقتصاد  لابد اف يمر مف خيؿ  بط م ار ال يا ة المالية االةقدية اخلؽ حالة التااهؽ 
الاف الاتجاو العاـ للدالة هت العراؽ قد اخذ مةحم التحاؿ الم الية ال اؽ بعد  ،اربيةًما مف اجؿ بلاغ الةما االتط

ام  مياا الا تقرار لمختلؼ جااةا الحياة ه ي عف مياا الامف الا اف المشهرات العامة تهير إلم  3002عاـ 
 . يا تيف المالية االةقديةإف يةاؾ اجرا ات تـ اتخاذيا للات يتـ تاجيى الاقتصاد الم الم ار الجديد امف خيؿ ال

 .ت عيؿ اتةهيط الةهاط الاقتصاد  االاجتماعت اعبر ال يا ية المالية االةقدية يملاف تتبعى مف خيؿ الاتت
 السياسة المالية:-0

اف الًدؼ مف تة يذ م ردات ال يا ة المالية يا تحقيؽ التطار االةما امف ثـ الا تقرار مف خيؿ ا تخدامًا 
اب با عدـ ا اح الرشية علم الصعيد الاقتصاد  اما يرتبط بًا مف جااةا  ،اللالت ااايراد اللالت لأداات الاة اؽ

 الحياة الاخرى امةًا الجاةا الاجتماعت هت العراؽ ةيحظ اف اتجايات ال يا ة المالية قد اخذت اتجايا تصاعديا
ةتيجة طبيعية لارت اع ا عار الة ط هت  اف يذا التا   لااف .اعلم الرمـ مف التذبذا هت حجـ الماازةات العامة

، اللاف المعيهتال اؽ العالمية االرمبة اللابيرة لدى الطبقة ال يا ية هت زيادة الرااتا ا الاجار اتح يف الم تاى 
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الاة اؽ العاـ االذ  لااف مف ايـ الذ  حصؿ يا مياا الرشية ال ليمة المتااهقة م  متطلبات الااق  هت تاجيى 
  ال  اد الادار  االمالت بصارة لابيرة جدا اذ ييمف علم لاؿ م اصؿ الدالة المختلؼ القطاعات ا بابى ا تهرا

 .الاةتاجية االخدمية
( االذ  يبيف حجـ الاة اؽ اللالت ااايراد اللالت 2ما يشلاد الةًا التا عت هت الاة اؽ العاـ يا ما جا  بالجداؿ )

هت  3002الم  3001تريلياف ديةار مف عاـ  30قد ازداد بةحا ه ي عف ة بة العجز، اذ يبيف اف الاة اؽ العاـ 
ف ة بة العجز ازدادت بةحا  2حيف اف الايراد اللالت لـ يزدد إلا بةحا  % بيف ال ةتيف 3تريلياةات ديةار بالمقابؿ اا 

 .3001تريلياةات ديةار عاـ  2.1 بعد اف لااف 3002تريلياف ديةار عاـ  4هقد تجاز قيمة العجز 
ازمة الريف العقار  التت قد اثرت ارتداداتًا هت لاؿ الاقتصادات العالمية امةًا الاقتصاد العراقت مف م  حداث 

 3003دالاراً عاـ  43ازداد الم  3001دالاراً عاـ  12.4خيؿ التغيير اللابير بأ عار الة ط هبعد اف لااف ال عر 
(. م  يذا التغيير بأ عار الة ط 33، 3002) اابؾ،  3004دالار عاـ  10% اذ بلغ 22امف ثـ اةخ ض بة بة 

مما جعؿ ة بة العجز تتجااز رب  حجـ  3004تريلياف دالار عاـ  30الا اف الاة اؽ الحلاامت ازداد ليتجااز 
تريلياف ديةار ااف ة بة العجز يذو يت الاثر مف  عؼ  32 ابمبلغ اصؿ الم الاثر مف %32الماازةة اذ بلغت 

تريلياف ديةار إلا اف ة بة العجز قد  000تجااز الاة اؽ هت العراؽ حاجز  3003ـ عا .ة بة العجز للعاـ ال ابؽ
دالارات  002تريلياف ديةار اال با بذلؾ زيادة ا عار الة ط اذ تجااز حاجز  02% ابقيمة 0.00اةخ  ت الم 

اؽ الحلاامت لـ تختلؼ الامار لاثيرا اذ  جؿ الاة  3002عاـ  (.33، 3002ايا اعلم  عر بلغى الة ط) اابؾ،
إلا اف الاا اع لـ ت تمر لاما  ،تريلياف ديةار 02تريلياف ديةار ابعجز قدر بةحا  021الابر مقدار بعد اف تجااز 

هت ال ةاات ال ابقة اذ اخذ حجـ الات اؽ الحلاامت بالاةخ اض االذ  حؿ ةتيجة اجتاح الارياا ) داعش( ثلث 
دالار مما ده   10ةخ ض  عر برميؿ الة ط الم ما داف هقد ا أرا ت العراؽ ه ي عف اةخ اض ا عار الة ط

ابألابر عجز  جؿ خيؿ مدة الجداؿ  3001عاـ  تريلياف ديةار 004 الحلاامة العراقية لتخ يض الاة اؽ العاـ الم
ا تمر بعد ذلؾ الاةخ اض هت حجـ  ،% مف حجـ الماازةة30تريلياف ديةار ابة بة عجز بلغت  31هقد تجااز 
 الا اف ة بة العجز الاة اؽ العاـ

 ( 2جداؿ) 
 ة بة مئاية( –) تريلياف ديةار  3002-3001الاة اؽ اللالت ااايراد اللالت اة بة العجز للمدة 

 نسبة العجز الايراد الكلي الانفاق الكلي السنة

.11. ..7. 1171 1781 

.111 .871 .871 1781 

.111 .17. .171 178. 

.118 1.7. .171 17.1 

.181 1.7. ..71 17.. 

.188 8.7. 1178 178. 

.18. 88.78 81.71 1788 

.181 81.7. 8887. 178. 

.18. 8887. 8.71 17.8 

.18. 81.71 1871 17.. 

.181 8117. 1871 17.8 

 الماازةة الاتحادية )  ةاات متعددة(، ) ص حات مختل ة (. ،دائرة الماازةات ،ازارة المالية ،المصدر 
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  .اال با يا الاةخ اض المتااهؽ هت الايرادات اللالية %30بقيت تدار حاؿ 
ةيحظ مف خيؿ الجداؿ اف يةاؾ ارت اعاً هت حجـ الاة اؽ العاـ االذ  قد تزامف م  الرمبة هت تحقيؽ التطار 
المختلؼ الجااةا الاقتصادية االاجتماعية الا اف الةتائا لـ تلاف بالم تاى المطلاا ايعاد ذلؾ لأ باا عديدة 

يدار ة بة لابيرة مف االً ا ا تهرا  اتامؿ ال  اد بمختلؼ م اصؿ الدالة اللاؿ القطاعات الذ  ادى الم تبذير اا 
تخصيص مبالغ لابيرة لمهراعات مختل ة يتـ صرؼ تلؾ المبالغ الـ يتـ الاماؿ تلؾ  هقد لااف يةاؾ الاة اؽ

ا اقد اصؿ الحاؿ الم ذياا الامااؿ المهراعات اا يتـ تاقؼ العمؿ بًا بعد ا تة اد لاامؿ التخصيص المالت لً
ا مف الاتجاو ة  ى المتعلؽ با تهرا  ال  اد اعلم الجاةا الاخر االمعةت  ،لمهراعات ايمية ليس لًا اجاد

باايرادات هاف الامااؿ الم تحصلة لـ تاازِ قيمة الامية ال ل  الم تاردة اذ يتـ التيعا االتغيير بقيمة ال رائا 
يأتت بعد ذلؾ عملية يدر الماؿ  .م تلؾ ال ل  مما اثر  لبا هت مقدار الايرادات الحلااميةاالر اـ الم را ة عل

) ازارة  3002ملياف عاـ  3.3هقد اصؿ عدديـ الم الاثر مف  العاـ مف خيؿ التريؿ االت خـ هت عدد الماظ يف
ت االمةح اهبلاات الحماية (، ي اؼ اليًـ اعداد المتقاعديف االم ت يديف مف براما الاعاةا22، 3002المالية،

ال با الثاةت الذ  ا ًـ هت زيادة الاة اؽ العاـ اعدـ تحقيؽ ال ائدة المةهادة مف يذو الزيادة يا  .الاجتماعية
)داعش ( هت الارا ت العراقية ااحتؿ  إذ تامؿ 3002عملية مااجًة التطرؼ ااارياا الذ  قد بلغ ذراتى عاـ 

جًة اختيؿ الامف قد اثقؿ لاايؿ الماازةات العامة مف خيؿ تاجيى الاة اؽ لذلؾ هاف ماا ،ثلث م احة العراؽ
للحصاؿ علم الا لحة االاعتدة االمعدات الع لارية ال اةدة ه ي عف الا تمرار بتخصيص الدرجات الاظي ية 

 .ب رض الامف االا تقرار خصاصا المرتبطة مةًا بازارتت الدهاع االداخلية الجديدة للمش  ات المعةية
 اعلم الرمـ مف لاؿ ذلؾ إلا اف ال يا ة الحلاامية هت الجاةا المالت اتخذت العديد مف التدابير اااجرا ات

تـ اصدار قاةاف الديف العاـ الذ   3002لتصحيح م ار تلؾ ال يا ة اتملايةًا مف بلاغ اتحقيؽ ايداهًا ه ت عاـ 
ية ال اؽ لاما تـ اصدار الامر الخاص بالتعدييت مف خيلى تـ تةظيـ عمليات بي  الااراؽ المالية علم اهؽ ال

% الم 20ال ريبية خصاصا ما يتعلؽ مةًا بالقطاع الخاص الاعملية تهجيعية اذ تـ تخ يض ال رائا مف 
% اذلؾ لره  قدرة يذا القطاع هت تاميف متطلبات ال اؽ المحلية مف مةتجات لاما اف تقليؿ ة ا ال رائا 01

ا ما يعةت  مةا زيادة املااةية القطاع الخاص هت تأميف متطلبات التمايؿ الا تثمار   ي ًـ هت زيادة الارباح اي
اما ال ائدة الاخرى مف عملية تخ يض ال رائا هتأتت مف  ،للتا   بالمهراعات القائمة اا إةها  مهراعات جديدة
  .(002-002، 3002 ،خيؿ تقليؿ عمليات التًرا ال ريبت)  لماف اميداف

ا ات تعديؿ ال يا ة المالية اجعلًا متااهقة م  طبيعة المرحلة ابعد دخاؿ العراؽ هت مجاؿ  مف م ار اجر 
الاقتراض مف المش  ات الدالية اهت مقدمتًا صةداؽ الةقد الدالت الذ  قد حدد حزمة مف الاجرا ات التقه ية 

اجرا ات تخ يض الدعـ  الداعمة لبراما الاصيح الاقتصاد  لاجز  مف عملية مةح القراض هقد اتخذ العراؽ
الحلاامت اذ تجلم ذلؾ مف خيؿ دعـ ال يحيف اأ عار اللاًربا  االمهتقات الة طية التت اةخ  ت ة بة الدعـ مف 

الاذلؾ الحاؿ بالة بة لدعـ البطاقة التمايةية اذ اةخ ض الدعـ مف  3000الم ص ر% عاـ  3002% عاـ 00.3
 .(012، 3000 ) ياةس، 3000% عاـ 2.0الم  3002% عاـ 01.3

لاؿ يذو الاجرا ات امحاالة خ ض اتقةيف الاة اؽ الحلاامت امحاالة زيادة الايراد  اا  عف طريؽ زيادة الصادرات 
مف الة ط االغاز اـ مف خيؿ ت عيؿ ال اابط اااجرا ات المتخذة للحد مف الًدر الحاصؿ لل رائا االر اـ االتت 
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تبقم اجرا ات ال يا ة  ،لحلقات الادارية العاملة هت يذا المجاؿتحصؿ لاما أهرةا ةتيجة ال  اد ا عؼ عمؿ ا
المالية بحاجة الم رشية علمية متيئمة م  الااق  اطبيعة الظراؼ المحيطة بالاقتصاد العراقت  اا  الداخلية اـ 

ةتاجية للقطاعات الا الخارجية مف اجؿ اعادة تازي  التخصيص المالت الاي ية تح يز الا تثمار ازيادة الاةهطة
 .االخدمية مف اجؿ زيادة هرص الةما االتطار اتحقيؽ التةمية االا تقرار

 السياسة النقدية.-3
الجاةا الاخر الذ  مف خيلى يتـ تحريؾ الةهاط الاقتصاد  اره  قدرة العراؽ هت تحقيؽ الاصيح االتطار يا 

حالى هت ذلؾ حاؿ بقية البةاؾ المرلازية هت العالـ ال يا ة الةقدية التت يقاـ عليًا اية ذيا البةؾ المرلاز  العراقت 
اذ حصؿ البةؾ المرلاز  علم الا تقيلية التامة مف اجؿ تملايةى مف تحديد ا بط  3002خصاصا بعد عاـ 

هقد اهرت يذو الا تقيلية الغطا  اليزـ االأر ية الميئمة لتطبيؽ م ردات ال يا ة  م ار الةهاط الاقتصاد 
قيؽ ايداهًا التت تةحصر هت بلاغ الا تقرار للم تاى العاـ للأ عار ا عر الصرؼ للديةار الةقدية مف اجؿ تح

العراقت مقابؿ العميت الاخرى االحد مف ارت اع معدؿ الت خـ اجعلى  مف حدادو الدةيا ه ي عف الاصاؿ 
 .لي تقرار الةقد  امف ثـ تهجي  الةما الاقتصاد  االذياا باتجاو التطار االتةمية

ايمية ال يا ة الةقدية هت تحقيؽ الا تقرار اااصيح الاقتصاد  يأتت داريا هت تهذيا اتعديؿ الاختيؿ الحاصؿ 
)  لماف  علم الصعيد الةقد  ازيادة هاعلية يذو ال يا ة التت ازدادت ايميتًا اتطارت بعد اتخاذ الخطاات التالية

 ( :003-000، 3002 ،اميداف
االذ  لااف الًدؼ مةى اعادة الثقة للديةار العراقت  3002لعاـ  22ح ا الامر  عملية تبديؿ العملة اذلؾ - أ

 .بعد تغيير الةظاـ اليحظم بالقباؿ العاـ لدى الجمًار خصاصا
الذ  مةح البةؾ الا تقيلية التامة هت ادارة  3002لعاـ  11اصدار قاةاف البةؾ المرلاز  العراقت رقـ  - ا

ايداهًا مف خيؿ ا تخداـ مختلؼ الاداات اااجرا ات المرتبطة بًذو ال يا ة الةقدية االعمؿ علم تحقيؽ 
  .ال يا ة ايا ما يعزز مف هرص تحقيؽ الاصيح الاقتصاد 

الخاص بقاةاف الا ااؽ المالية الذ  قد اه م الم تأ يس  اؽ العراؽ  3002لعاـ  22اصدار الامر  - ت
ف الًدؼ مف ذلؾ يا جعؿ  اؽ الااراؽ المالية ملااف للأاراؽ المالية اييأة الااراؽ المالية العراقية اذ لاا

مةظـ يتـ هيى تبادؿ مختلؼ الااراؽ المالية الاما يا ماجاد هت لاؿ داؿ العالـ علم اف تعمؿ يذو ال اؽ 
علم اهؽ مبدأ المةاه ة االه اهية هت التعاطت م  الااراؽ المالية ) الا ًـ اال ةدات ( المتداالة هت 

ااع المهراعات التت تقاـ بطرح ااراقًا اماـ الم تثمريف  اا  أهراداً أـ هرلاات اـ التعاميت المختلؼ اة
ه ي عف اف اةها   اؽ العراؽ للأاراؽ المالية الذ  يزيد مف هاعلية الادا  الرقابت مف  ،مصارؼ ابةاؾ

لتت قد تحصؿ خيؿ مراقبة العمليات التجارية الداخلية االخارجية االحد مف حصاؿ الاخطا  االتجاازات ا
 .ةتيجة التعاميت بالأاراؽ المالية

هقد لااف الًدؼ مف اصدار يذا القاةاف يا تاهير  3002لعاـ  42م يؿ الامااؿ رقـ  اصدار قاةاف ملااهحة - ث
الاجاا  الميئمة للحد مف اةتهار الامااؿ مير المهراعة التت تشثر هت م ار ال يا ة الةقدية امف ثـ علم 

بعد اف يتـ التأثير هت حجـ اللاتلة الةقدية هت التدااؿ خصاصا اذا ما تـ ادخاؿ مثؿ  لاؿ الةهاط الاقتصاد 
لًذا هاف صدار مثؿ يذا القاةاف ي ًـ هت الحد مف ت هت ال  اد  ،يذو الامااؿ مف الخارج الم داخؿ العراؽ

 . مف الاطار الةقد  بعد ت عيؿ الاجرا ات الرقابية امعرهة مصادر تلؾ الامااؿ
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تلؾ الخطاات  عت الحلاامة الم تح يف اتطاير ادا  ال يا ة الةقدية اجعلًا  مف اطاريا الصحيح  مف خيؿ
المتااهؽ م  متطلبات المرحلة التت يمر بًا الاقتصاد العراقت اذ  يلااف ادا  تلؾ ال يا ة بالقدر الذ  يجعلًا 

 ر المباهرة مف اجؿ تحقيؽ ايداهًا.تتملاف مف العمؿ  مف الم ارات الةقدية با تخداـ ادااتًا المباهرة امي
ه ي عف لاؿ ذلؾ ا تخدـ البةؾ المرلاز  اداة جديدة هت ادارة ال يا ة الةقدية االتت تعرؼ بمزاد العملة اذ يقاـ 
البةؾ ببي  العميت الاجةبية ) الدالار( للمصارؼ االمش  ات االهرلاات المالية علم ا اس هراط محددة م بقا 

ايةا يقاـ البةؾ المرلاز  ببي   ،ة الاقتصادية خصاصا ما يرتبط مةًا هت مجاؿ الا تيرادمف أجؿ تمايؿ الاةهط
العميت بطريقتيف الاالم يت التحالات الدالية ايت عبارة عف تحايؿ العملة المباعة الم ح ابات خارجية 

المباهر بالةقد اذ يتـ  الطريقة الثاةية يت البي  ،للمصارؼ مف اجؿ تمايؿ ا تيراد القطاع الخاص بصارة رئي ة
البي  للمصارؼ لتمايؿ حاجات مختل ة مةًا ال  ر االعيج هت الخارج م  العلـ اف البةؾ يحدد اعلم  قؼ 
للمبيعات مف الدالار ياميا مف اجؿ المحاهظة علم مشهرات ال يا ة الةقدية اعلم اطاريا الصحيح ) مرزا، 

حصا ات الم اف لامية العملة المباعة مف قبؿ البةؾ المرلاز  ، بداف ص حة (.  مف الاطار ذاتى تهير الا3002
ازدادت لألاثر مف  3001مليارات دالار عاـ  00.1هت مزاد العملة اخذت بالزيادة هبعد اف لااةت المبيعات 

ةحا  3002ثـ ا تمرت الزيادة لتتجااز ة بة الزيادة عاـ  ،مليار دالار 31.4اذ بلغت  3003ال عؼ عاـ 
 3002اما اجمالت مبيعات البةؾ المرلاز  للعملة الغاية عاـ  ،مليار دالار 12زت المبيعات حاجز % اذ تجاا 001

 (.303، 3001مليار دالار )المهًداةت،  222هقد تجااز
إف عدّ مزاد العملة لاإحدى الاداات التت مف خيلًا يتـ تاجيى ال يا ة الةقدية ات عيؿ م ايمتًا بالةهاط 

 ( :1، 3004ؿ )عبد الةبت، الاقتصاد  يتجلم مف خي
يعد مزاد العملة اداة تدخؿ مباهر لتحقيؽ الا تقرار هت قيمة الديةار العراقت بعد اف يحدد  عر صرؼ تاازةت  - أ

 الامر الذ   يةعلاس علم الم تاى العاـ للأ عار.
ديد اللاتلة المزاد يا ا يلة لتطبيؽ الاداات مير المباهرة لل يا ة الةقدية هت ادارة حجـ ال يالة اتح  - ا

 .لذا هًا احد صار عمليات ال اؽ الم تاحة لل يطرة اتحقيؽ التاازف هت ال اؽ الةقدية ،الةقدية هت التدااؿ
يتصدر المزاد المرتبة الاالم هت تاهير التمايؿ مف الةقد الاجةبت لتاميف متطلبات القطاع الخاص مف اجؿ  - ت

 .تاهير احتياجات ال اؽ المحلية مف ال ل  االخدمات
ي ًـ هت تح يف القدرة الهرائية خصاصا لذا  الدخؿ المحداد بعد اف تحقؽ الا تقرار ل عر صرؼ  - ث

 .الديةار العراقت
مف خيؿ المزاد تزداد هرص تاهير العميت الاجةبية هت المصارؼ التجارية المتعاملة م  المزاد ايا ما  - ج

جرا  عمليات التمايؿ بالعميت يجعلًا ذات قدرة علم هتح الاعتمادات الم تةدية اخطابات ال ما ف اا 
 الاجةبية مما  يزيد هرص الا تثمار االةجاح االتطار.

 عمؿ المزاد يا   الاعت الا تثمار  لدى المدخريف مف الجمًار ايزيد مف هرص الا تثمار هت مختلؼ  - ح
 .المهراعات الاةتاجية االخدمية

ة مف خيؿ هرا  البةؾ المرلاز  للعملة الاجةبية ا ًـ المزاد هت الحد مف ةما عرض الةقاد االعملة المطباع - خ
 .المتااهرة لدى ازارة المالية
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اعلم الرمـ مف لاؿ يذو المميزات التت تح ا لمزاد العملة الا اف يةاؾ مف ي جؿ بعض التح ظ االاعتراض علم 
ة عف ديااف اذ تهير اثيقة صادر  ،اجرا ات البةؾ المرلاز   مف اطار مزاد العملة بداعت اجاد هبًات ه اد

% 33% مف مبيعات المزاد تذيا لتمايؿ تجارة القطاع الخاص اما الة بة المتبقية ايت 03الرقابة المالية الم اف 
مف مبيعات البةؾ هلـ يحدد اا يعرؼ مجاؿ ا تخدامًا لاما اهارت الاثيقة الم ا تئثار بعض البةاؾ االهرلاات 

لاثيقة هقد الاد تقرير صادر عف اللجةة المالية الةيابية اف مزاد علم ة بة عالية مف مبيعات المزاد اطبقا لًذو ا
  .، بداف ص حة(3002 ،العملة يعد مف أاجى ال  اد هت ال يا ة الةقدية بالعراؽ ) مرزا

مما تقدـ لابد اف ةهير لا لااف يةاؾ ةاايا حقيقية هت تعديؿ اتصحيح م ار ال يا ة الةقدية اجعلًا  مف اطاريا 
يخدـ العراؽ ايزيد مف هرص الةجاح هت مجاؿ تحقيؽ التطار االةما بعد اف تزداد هاعلية يذو الصحيح االذ  

ال يا ة هت اجرا ات الاصيح الاقتصاد  لابد مف ايجاد الحلاؿ المةا بة لثيث مهلايت يت )الةصير ، 
 ، بداف ص حة( :3002

ال يطرة االمراقبة لعمؿ المصارؼ مااجًة عمليات م يؿ الامااؿ االحد مف يذو الظايرة مف خيؿ  - أ
 .االمش  ات االهرلاات المالية ه ي عف متابعة عمؿ الا ااؽ المالية

التألايد علم معرهة مصادر الامااؿ احرلاتًا مف اجؿ اتخاذ التدابير الاقائية اجًاض ا  محاالة مف  - ا
 .محاالات تمايؿ الارياا  اا  لااةت حرلاة الامااؿ خارجية اـ داخلية

علم المحاهظة اال يمة اجرا ات العمليات الةقدية خصاصا ما يتعلؽ مةًا ببي  العميت الاجةبية التألايد  - ت
 .هت مزاد البةؾ المرلاز  بعد اف تحدد القااعد الخاصة بالتعامؿ ال ليـ االةظيؼ اهت اجاا  الرقابة االه اهية

الاصيح الاقتصاد  لابد اف تمر عف طريؽ إف تحديد اتأطير ال يا ة المالية االةقدية مف اجؿ الم ايمة بعملية 
حصاؿ التااهؽ بيف اجرا ات عمؿ لاؿ مف ال يا تيف اذ يةبغت اف تلااف يةاؾ اجرا ات لل يا ة المالية المحددة 
امير التا عيى هت الاة اؽ خصاصا هت جاةبى التهغيلت ازيادة الاة اؽ هت جاةبى الا تثمار  م  تبةت خطاات 

اما بخصاص ال يا ة  .ؿ جباية ال رائا االر اـ ايا ما يزيد مف الاعا  ال ريبتتح ف مف الادا  هت مجا
الةقدية هأمامًا تحدٍ لابير يتمثؿ بالا تمرار االمحاهظة علم حجـ اللاتلة الةقدية هت التدااؿ ه ي عف تح يف  عر 

اف  ، اع معدؿ الت خـصرؼ الديةار العراقت امف ثـ خلؽ الا تقرار هت الم تاى العاـ للأ عار االحد مف ارت
مف خيؿ لاؿ ذلؾ  يلااف  ،تحقيؽ لاؿ ذلؾ يمر مف خيؿ ا تخداـ البةؾ المرلاز  لأدااتى المباهرة امير المباهرة

المتمثلة بااة اؽ العاـ اال يا ة ال ريبية ثـ  بااملااف تحديد ال يا ة الةقدية ابالتااهؽ م  اجرا ات ال يا ة المالية
هرص ةجاح عملية الاصيح الاقتصاد  هت العراؽ  .لةجاح عملية الاصيح الاقتصاد تاهير الاجاا  الميئمة 

يملاف اف تحصؿ علم الرمـ مف ما ماجاد مف مهلايت اقتصادية ااجتماعية تااجى يذو العملية اللاف لابد مف 
ؽ رشية علمية ااف البد  بالعمؿ يةبغت اف يلااف علم ا اس خطط ابراما معدة م بقا علم اه ،ال ير اعدـ التاقؼ

تأخذ بالح باف القدرات اااملااةات الايجابية الماجاد هت العراؽ االتت هت مقدمتًا الماارد الطبيعية الاذلؾ تحديد 
ايـ المهلايت االهاامؿ التت تقؼ بال د مف تحقيؽ الاصيح امف ثـ تحديد الخطاات التة يذية اعلم اهؽ ما تـ 

ةتاجت اخلؽ التةاع هت الاقتصاد العراقت اتبةت الاجرا ات ال علية لجذا التطرؽ اليى مف خيؿ اصيح الًيلاؿ الا
الا تثمارات المتزامةة م  خصخصة المهراعات الخا رة التت تثقؿ لاايؿ الاقتصاد ااف لاؿ ذلؾ يجر   مف 

 ابالاتجاو ة  ى. اطار تااهؽ بيف ال يا تيف المالية االةقدية اال ير بع ًا م  بعض
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 : الاستنتاجاث
يعاةت الاقتصاد العراقت مف اختيؿ الًيلاؿ الاةتاجت هًا يعتمد علم القطاع الة طت م  دار محدد  -0

 بعديا للقطاعيف الصةاعت االزراعت اال با هت ذلؾ يعاد الم الحراا التت خا ًا الةظاـ ال ابؽ امف
االا تقرار المتزامف م  مياا الامف  3002العقابات الاقتصادية امف ثـ التغيير الذ  حصؿ عاـ 

لذلؾ هاف بقا  حالة الاختيؿ بالًيلاؿ الاةتاجت يعةت اف الاقتصاد العراقت  يلااف  ،بمختلؼ جااةا الحياة
 .مرتبطاً ايتأثر بصارة مباهرة بتقلبات ا عار الة ط هت ال اؽ العالمية

الداعمة لعملية  مف اطار الا تثمار المباهر هاف العراؽ بحاجة الم تأميف متطلبات البيئة الا تثمارية  -3
عادة  جذا رشاس الامااؿ االم تثمريف مف اجؿ بث الراح هت الةهاط الاقتصاد  مف خيؿ هتح اا 
تهغيؿ المهراعات المختل ة الاةتاجية االخدمية ايا ما  يزيد مف التةاع الاقتصاد  امف ثـ املااةية 

 تحقيؽ الاصيح المطلاا.
ية بالةهاط الاقتصاد  هت العراؽ بتطبيؽ براما الخصخصة عدـ اجاد الرمبة االجدية لدى الادارات المعة -2

علم اهؽ الترتيبات التت ت ير عليًا تلؾ البراما اال با هت ذلؾ يا مياا الا س االقااعد التت تةظـ 
اعدديا االقطاعات  عملية الخصخصة ه ي عف مياا الرشية الاا حة هت تحديد ةاعية المهراعات

 .ببراما الخصخصةالعاملة هيًا المراد همالًا 
يةاؾ عدـ تااهؽ بيف مجريات ام ار ال يا ة المالية التت تأخذ الجاةا التا عت لامحاالة لتةهيط  -2

جرا ات ال يا ة الةقدية التت تميؿ لجاةا ال يا ة  مختلؼ الجااةا الاقتصادية االاجتماعية مف جاةا اا 
اةا اخر هاف ذلؾ قد ا ًـ هت مياا العمؿ المقيدة اا الاةلاماهية للحد مف الاثار ال لبية المحتملة مف ج

  المةظـ ادارة الةهاط الاقتصاد  اال ير ةحا الاصيح االتطار.
 :التوصياث 

العمؿ علم تاهير متطلبات الةًاض للقطاعيف الصةاعت االزراعت اتاجيى الاة اؽ الا تثمار  المةا ا  -0
م لااةية خلؽ التةاع ه ي عف زيادة لًما مف اجؿ زيادة م ايمتًا هت الةاتا المحلت الاجمالت اا 

اما ي اعد هت ذلؾ تاهر القدرات المالية  م ايمتًـ هت تاهير ال ل  االخدمات الاذلؾ هرص العمؿ
 .االمادية االبهرية هت العراؽ

ال عت الم تاهير متطلبات البيئة الا تثمارية خصاصا بعد اف تاهر الغطا  القاةاةت لعملية جذا  -3
ف ايـ المتطلبات يا تحديد الخريطة الا تثمارية اعلم اهؽ الحاجة علم اف يتـ الا تثمارات ااف مف بي

تباع مبدأ الةاهذة  الترلايز ةحا المهراعات الاةتاجية ااف يتزامف ذلؾ م  تقليؿ البيراقراطية الادارية اا 
 .الااحدة بعملية مةح الاجازات الا تثمارية ااف يشطر لاؿ ذلؾ بمةاخ ت ادو اله اهية االةزاية

 رارة تطبيؽ براما الخصخصة بعد اف يتـ تحديد عدد اةاعية المهراعات اح ا القطاعات  اا   -2
الاةتاجية اـ الخدمية اخصاصا المهراعات المتاق ة االخا رة التت بإملااةًا تاهير ال ل  االخدمات 

ة مما  يزيد لل اؽ المحلية ااف يراهؽ ذلؾ تاميف حملة اعيمية لخلؽ القباؿ المجتمعت لبراما الخصخص
 .مف هرص الةجاح لًذا البرةاما

العمؿ علم بةا  ا تراتيجية اا حة المعالـ تعمؿ علم خلؽ التااهؽ االاة جاـ االتةا ؽ بيف اجرا ات  -2
ال يا ة المالية اال يا ة الةقدية اجعؿ م اريما بالاتجاو ة  ى لاف ذلؾ هت ماية الايمية مف اجؿ 

  .صاد  هت العراؽمتطلبات ةجاح عملية الاصيح الاقت
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 المصادر :
هت  بحث مقدـ الم الةداة العلمية ،تحليؿ ااق  م تقبؿ القطاع الزراعت هت العراؽ ،د. ابراييـ ما م الارد .0

 .3001بغداد، ،جامعة بغداد االما امة ) الاقتصاد العراقت بيف الاق  االطماح(
التقييـ الاقتصاد  لبراما الاصيح الاقتصاد  هت  ،د. أحمد عبد الله  لماف ا د. جليؿ لاامؿ ميداف .3

 .  3002، 23-22العدد ،مجلة ق ايا  يا ية ،، جامعة الةًريف3002العراؽ بعد عاـ 
 يا ات التثبيت االتلاييؼ الًيلالت ااثريا هت التلاامؿ الاقتصاد  العربت،  ،د.  الـ تاهيؽ الةج ت   .2

 .3003الطبعة الاالم، بيت الحلامة، بغداد، 
 ،ايمية الا تثمار الاجةبت المباهر هت ت عيؿ الاقتصاد العراقت، جامعة الاةبار ،. امت حميد عباسد  .2

 .3000 ال ةة ،2العدد  ،مجلة جامعة الاةبار للعلاـ الاقتصادية االادارية
لالية  د.  امت عبيد محمد، الخصخصة هت الاقتصاد العراقت الاجرا ات االمعاقات، جامعة البصرة، .1

 .3000، 22العدد  ،الاقتصاد، مجلة علاـ اقتصاديةالادارة ا 
معلامات متاحة علم  ،تحديات ال يا ة الةقدية هت العراؽ ، مير الةصير  .1

 .3002هبلاة الاقتصادييف العراقييف، ،www.iraqeconomists.net،الاةترةيت
لالية  ،جامعة القاد ية ، ا ف لاريـ الجبار ، الخصخصة ا يلة لتحقيؽ الاصيح الاقتصاد  هت العراؽ .2

 .3004، 2العدد  ،الادارة االاقتصاد، مجلة القاد ية للعلاـ الادارية االاقتصادية
 .3003د. عبد الح يف العةبلات، الاصيح الاقتصاد  هت العراؽ، مرلاز العراؽ للدرا ات، بغداد، .3
بحث مقدـ للمشتمر  ،مزاد العملة اعمليات م يؿ الامااؿ هت العراؽ ،د. عبد الرحمف ةجـ المهًداةت .4

العلمت الثالث للالية الادارة االاقتصاد الالية هط العرا الجامعة االما اـ )م تقبؿ العراؽ تر مى اتحققى 
 .3001ةي اف، 30-30اللا ا ات االخبرات العراقية ( للمدة 

هت الامـ المتحدة االت حية بالأمف الاة اةت  ،د. عبد علت لااظـ المعمار  ا ب مة ماجد الم عاد  .00
 .3000بيرات،  ،الطبعة الاالم، مرلاز حمارابت للبحاث االدرا ات الا تراتيجية ،العراؽ

مجلة  ،جامعة لاربي  ،د. عدةاف ح يف ياةس، دار الدالة الاقتصاد  امًمات اصيح الاقتصاد العراقت .00
 .3000، 2جامعة لاربي  العلمية، العدد 

معلامات  ،الدالية اا تقيلية البةؾ المرلاز  العراقت د. علت مرزا، مزاد العملة الاجةبية، الاحتياطات .03
 .3002،هبلاة الاقتصادييف العراقييف ،www.iraqeconomists.netمتاحة علم الاةترةيت،

 . 3000،الدار الجامعة للةهر، قطر ،عمر صقر، العالمة اق ايا اقتصادية معاصرة .02
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