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  المستخلص

یعــد الانفـــاق الاســـتثماري احـــد المتغیـــرات الاقتصــادیة الكلیـــة المهمـــة التـــي تقـــود الــى النمـــو الاقتصـــادي كونـــه یســـهم   

وبشـكل كبیـر فــي التـراكم الرأســمالي، وذلـك عــن طریـق الاضــافة الـى مـا موجــود فعـلا مــن ابنیـة ومعــدات رأسـمالیة مــن 

نـدثار مـن جهـة اخـرى، ولـذلك فـأن الاسـتثمار بأنواعـه جهة، وتعویض ما تم فقدانه من طاقـات انتاجیـة عـن طریـق الا

كافة یعد احد المصادر المهمة لتمویل المشاریع سواء كانت انتاجیة ام خدمیـة، فضـلاً عـن اسـهام الاسـتثمار الاجنبـي 

المباشر في نقل الآلات والمعدات والخبرات وتطویر مهـارات العـاملین، ومـن ثـم فـأن العـراق یحتـاج الـى تحسـین منـاخ 

الاســتثمار لكــي یســهم فــي تشــجیع المســتثمرین المحلیــین وجــذب المســتثمرین الاجانــب، ولــذلك فــأن العــراق بحاجــة الــى 

تذلیل الصعوبات والمخاطر التي تقف عقبة في وجـه المسـتثمرین، وذلـك عـن طریـق سـن القـوانین والتشـریعات وانشـاء 

غیــر متـــاح بصــفة مطلقـــة وانمــا هنـــاك منافســة شـــدیدة المحــاكم الخاصـــة بالقضــایا التجاریـــة، لان الاســتثمار الاجنبـــي 

لجذبــه مــن قبــل اغلــب الــدول ســواء كانــت نامیــة ام متقدمــة بصــفة عامــة، ودول الجــوار بصــفة خاصــة حیــث ان اكبــر 

متلقي للاستثمارات في منطقة الخلیج العربي المملكة العربیة السعودیة، بالرغم من انها لـم تتعـرض الـى ازمـات كـالتي 

العـراق، ولـذلك فـأن امـام العـراق الكثیـر مـن التحـدیات التـي تتطلـب الدراسـة والبحـث والمعالجـة فـي سـبیل  تعرض الیهـا

  .الوصول الى نتائج ایجابیة ملموسة

 
ABSTRACT 

  
         The investment spending one of the important macroeconomic variables that lead 
to economic growth, which contributes significantly to capital accumulation, and by 
added to what already exists of buildings and capital equipment on the one hand, and 
make up for what has been lost from productive capacities by extinction on the other 
hand, Therefore, the investment of all kinds is one of the important sources of funding 
for projects, whether production or service, as well as the contribution of foreign direct 
investment in the transfer of machinery, equipment and expertise and develop the skills 
of workers, and then, Iraq needs to improve the investment climate in order to 
contribute to the promotion of local investors and attract foreign investors and therefore 
Iraq, the need to overcome the difficulties and risks that stand obstacle to investors, 
through the enactment of laws and legislation and the establishment of special courts 
trade issues, because foreign investment is available as an absolute, but there is intense 
competition for lured by most countries, whether developing or developed in General, 
and the neighboring countries, in particular, as the largest recipient of investments in the 
Gulf region, Saudi Arabia, although it was not exposed to crises such as those exposed 
to it Iraq, so Iraq has a lot of challenges that require study and research and treatment in 
order to reach positive results of concrete 
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 ةــقدمـالم

یعد توفر البنیة التحتیة في اي بلد احد الركائز الاساسیة التي تسهم في دعم وزیادة النمو الاقتصادي ومن ثـم التنمیـة 

المحلیـة قـادرة علـى تلبیــة ، فضـلا عـن تشـجیع الاسـتثمارات المحلیــة وجـذب الاجنبیـة والمسـاعدة علـى جعــل المنتجـات 

الطلــب المحلــي ومنافســة البضــائع الاجنبیــة فــي الاســواق المحلیــة والخارجیــة، وعلــى الــرغم مــن ســعي اغلبیــة البلــدان 

النامیــة التــي نالــت اســتقلالها السیاســي والاقتصــادي علــى تنفیــذ بــرامج التنمیــة وتوظیــف ایراداتهــا فــي مجــالات التنمیــة 

لكننــا نــرى ان هنــاك فجــوة كبیــرة مــا بــین المتــاح والمطلــوب مــایزال فــي تزایــد مســتمر وذلــك  الصــناعیة والبنیــة التحتیــة،

بســبب التطــورات الســریعة التــي حــدثت فــي نمــو الســكان بنســب مرتفعــة نســبیاًادت الــى تزایــد عــدد الســكان، فضــلاً عــن 

ام هـذا التطـور السـریع یحـاول لـذا امـ. التطورات الكبیرة التي حدثت في مجال العمـران فـي الابنیـة وبخاصـة فـي المـدن

العراق اللحاق بركب الدول المتقدمة لذا فقد عمد العراق الى توظیـف ملایـین الـدولارات وبخاصـة خـلال خطـط التنمیـة 

 .القومیة ابان العقود الثلاثة الاخیرة من القرن العشرین والتي تركز تمویلها وبشكل كبیر على العائدات النفطیة 

التدمیر الذي اصـاب البنیـة التحتیـة فـي العـراق اسـهم فـي تراجـع الخـدمات التـي تقـدمها البنیـة التحتیـة،  :مشكلة البحث

ولأجـــل النهـــوض بالاقتصـــاد وتحقیـــق التنمیـــة المســـتدامة فـــان ذلـــك یتطلـــب تـــوفیر الاســـتثمارات ســـواء كانـــت محلیـــة ام 

  .اجنبیة

  .في العراق واهم التحدیات التي تواجههبیان الواقع الفعلي لاستثمارات البنیة التحتیة  :هدف البحث

على الرغم من اهمیة البنیة التحتیة في الاقتصاد الوطني وكثرة الانفاق على هذا القطاع الا انه  :فرضیة البحث

  .مازال متخلف نسبیاً 

في  استخدم الباحث المنهج الاستنباطي في دراسة وتحلیل الاستثمار في مشاریع البنیة التحتیة :منهجیة البحث

  العراق

  .2013 - 2003شملت حال البنیة التحتیة في العراق للمدة  :مدة البحث

قسم البحث الى اربعة اقسام شمل القسم الاول تعریف الاستثمار والنیة التحتیة، في حین ذهب القسم  :خطة البحث

تثمار الحكومي والاستثمار الثاني لتوضیح الانفاق الاستثماري في العراق، في حین جاء القسم الثالث لیستعرض الاس

  الخاص، اما القسم الرابع فجاء لتوضیح التحدیات التي تواجه الاستثمار في البنیة التحتیة في العراق

  تعریف الاستثمار والبنیة التحتیة: اولاً 

وذلــك للإشــارة إلــى الطــرق والجســور وخطــوط الســكك الحدیدیــة، 1927تــم اســتخدام مصــطلح البنیــة التحتیــة منــذ عــام 

والأشـــــغال العامـــــة المماثلـــــة المطلوبـــــة للاقتصـــــاد، فضـــــلاً عــــــن المنشـــــآت العســـــكریة الدائمـــــة اللازمـــــة للـــــدفاع عــــــن 

،وارتبط مفهـوم البنیـة التحتیـة فـي أغلـب الـدول النامیـة بالدولـة بأنهـا الراعـي )oxforddictionaries,2014: 3(البلاد

ــــاق العــــام الاســــتثماري الأا ــــدیم الخــــدمات مــــن خــــلال الانف ــــك لان هــــذه ول لتق لــــذي یمــــول مــــن خــــلال موازنتهــــا، وذل

المشـــروعات تحتـــاج الـــى مبـــالغ ضـــخمة قـــد لا یســـتطیع القطـــاع الخـــاص مـــن تمویلهـــا بمفـــردة مـــن جهـــة، وقلـــة العائـــد 

  .المتحصل وطول مدة الانشاء من جهة اخرى 

ة للمـواطنین والتــي تشــمل تعـرف البنیــة التحتیـة انهــا راس المـال العینــي المسـتثمر فــي مجـالات الخــدمات العامـة المقدمــ

الطــرق والجســور والاتصــالات والمیــاه والصــرف الصــحي ومحطــات تولیــد الطاقــة الكهربائیــة والســكك الحدیــد والمــوانئ 

والمطــارات والتــي یهــدف مــن خلالهــا  تقــدیم الخــدمات لجمیــع  القطاعــات الانتاجیــة والخدمیــة  بصــورة عامــة والقطــاع 
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مات البنیــــة التحتیــــة الاجتماعیــــة والتــــي تشــــمل  الخــــدمات الصــــحیة الخــــاص بصــــفة خاصــــة، فضــــلا عــــن جمیــــع خــــد

، كمــا تعــرف البنیــة التحتیــة بانهــا تنظــیم مكــاني یشــمل ) 116، 2010داغــر، وعلــي، (والتعلیمیــة وخــدمات الاســكان

لیـة جمیع الخدمات التي تقدمها المرافق العامة التي بدونها تصـبح حیـاة الافـراد فـي غایـة الصـعوبة مـن جهـة، وتلكأعم

ـــیم   ـــذلك لابـــد مـــن توافرهـــا بصـــورة كلیـــة او جزئیـــة وبحســـب الحاجـــة لكـــل محافظـــة او اقل الانتـــاج مـــن جهـــة ثانیـــة، ول

بینمـا یعـرف الاسـتثمار بانـه عبـارة عـن شـراء السـلع الرأسـمالیة والتـي تشـمل المكـائن والمعـدات ). 22: 2011الهیتي،(

جیــة، ولــذلك تطلــق تســمیة الاســتثمار الحقیقــي  علــى مثــل هــذا والمبــاني والتــي تــدخل بصــورة مباشــرة فــي العملیــة الانتا

النوع من الاستثمار هذا مـن جانـب ، ومـن جانـب اخـر كمـا یطلـق علـى النـوع الاخـر بالاسـتثمار المـالي والـذي یشـمل 

شــراء الاســهم والســندات والنقــود ویســهم هـــذا النــوع مــن الاســتثمار بصــورة غیـــر مباشــرة فــي دعــم العملیــات الانتاجیـــة 

لخدمیـــة مـــن خـــلال تـــوفیر الســـیولة للمنشـــاة الانتاجیـــة والخدمیـــة وذلـــك عـــن طریـــق الســـوق المالیـــة مـــن جانـــب اخـــر وا

)Barro,1984: 222( وكــذلك یشــمل الاســتثمار نــوعین الاول یســمى الاســتثمار العــام والثــاني یســمى الاســتثمار ،

نتاجیـة المختلفـة او تكـوین اصـول انتاجیـة الخاص إذ یتمثل الاول بالإنفاق الحكومي الاستثماري علـى المشـروعات الا

جدیدة مثل زیادة المخزون السلعي من المواد الاولیة وتشـیید المـدارس والمستشـفیات واقامـة المحطـات المائیـة والسـدود 

ــــــة والمطــــــارات والطــــــرق  ــلاح الاراضــــــي واقامــــــة مســــــاكن ومشــــــروعات او انتــــــاج الســــــلاح والمعــــــدات الحربی واستصــــ

، فضلاً عن الاستثمار في راس المال البشري من خـلال الانفـاق علـى التعلـیم والتـدریب )111: 2002الامین،(العامة

، ویـــتحكم فـــي الاســـتثمار )8: 2002العبیـــدي،(وبنـــاء المهـــارات ویـــدخل ضـــمن ذلـــك الانفـــاق علـــى البحـــث والتطـــویر

یتوقـف هـذا الاسـتثمار الحكومي الجوانب الاجتماعیـة والسیاسـیة اكثـر مـن اعتمـاده علـى الجانـب الاقتصـادي حیـث لا 

على العائد منه مثل الاستثمار الخاص بل ینظر للعائد من الاستثمار الحكومي على انـه  ذات عائـد اجتمـاعي ، امـا 

الاستثمار الخـاص فیقـوم بـه  شـخص او شـركة او هیـاة خاصـة ویكـون علـى نـوعین الاول الاسـتثمار المحلـي والثـاني 

اسـتثمار اجنبـي مباشـر واسـتثمار اجنبـي غیـر مباشـر والـذي یسـعى مـن خلالــه الاسـتثمار الاجنبـي ویقسـم الاخیـر الـى 

المســتثمرون الـــى تكـــوین محــافظهم المالیـــة وتنویعهـــا كـــلاً بحســب امكاناتـــه وخبراتـــه، وذلـــك مــن اجـــل المحافظـــة علـــى 

ى الاســواق مراكـزهم الاسـتثماریة فــي اسـواق الــدول المضـیفة او تعـدیلها وذلــك مـن خــلال الـدخول او الخـروج مــن او الـ

المالیــة، معتمــدین علــى تطــور هــذه الاســواق فــي تلــك الــدول، حیــث یــنعكس اثــر تلــك العملیــات وبصــورة مباشــرة علــى 

  .استقرار الاسواق المالیة في تلك الدول

  الانفاق الاستثماري في العراق: ثانیاً 

وســیلة لتحقیـــق معــدلات النمـــو تشــیر النظریـــة الاقتصــادیة الـــى ان معــدلات الاســـتثمار المتحققــة فـــي الاقتصــاد هـــي ال

       المســـتهدفة والتـــي تبـــین مـــدى التـــرابط بـــین معـــدلات النمـــو المتحقـــق مـــن خـــلال العلاقـــة مـــع النـــاتج المحلـــي الاجمـــالي

  ).611: 2006سامویلسون، ( 

ملیـار دولار  100-70الـى ان العـراق بحاجـة الـى 2003اشارت التقدیرات التابعة للصندوق والبنك الدولیین بعد عـام 

حیــث ان البنــك الــدولي قــدر حاجــة البنیــة ).3: 2003اللجنــة الاقتصــادیة والاجتماعیــة لغربــي اســیا، ( لإعــادة الاعمــار

ملیار دولار لقطاع المیاه والمجاري، فضـلاً عـن ان  6.8لي ملیار دولارات،وحوا 1.6التحتیة للقطاع الصحي بحوالي 

: 2009، 2008التقریـــر الـــوطني لحـــال التنمیـــة البشـــریة فـــي العـــراق ( ملیـــار دولار 12قطـــاع الكهربـــاء یحتـــاج الـــى 

، ان القــائمین علــى التخطــیط یــدركون حجــم الخســائر المادیــة التــي لحقــت بالاقتصــاد العراقــي ابــان الحقبــة التــي )109

، ولـــــذلك فـــــان العـــــراق بحاجـــــة الـــــى اســـــتثمارات ضـــــخمة لإعـــــادة اعمـــــار البنیـــــة التحتیـــــة والقطاعـــــات 2003قت ســـــب
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وان هذه الاستثمارات تمول عن طریـق الأنفـاق الحكـومي المـدعوم بـالإیرادات النفطیـة، فضـلا عـن المـنح . الاقتصادیة

ار دولار تنفــذ فیهــا المشــاروعاتخلال المــدة ملیــ 31.5والمســاعدات التــي تقــدم مــن الــدول المانحــة والتــي تقــدر بحــوالي 

ملیـــار دولار  18.5، حیـــث كانـــت الحصـــة الاكبـــر مـــن نصـــیب الولایـــات المتحـــدة الامریكیـــة بحـــوالي 2003-2007

 5ملیارات دولار فیما قـدمت قـروض میسـرة طویلـة الاجـل بحـوالي  8وتعهدت الدول المشاركة في مؤتمر مدرید تقدیم 

  ). 28: 2005وزارة التخطیط، ( بنك الدولي وصندوق النقد الدوليملیارات دولار من قبل ال

مــن امــوال المســاعدات 2006ملیــار دولار حتــى عــام  20اشــارتتقاریر البنــك والصــندوق الــدولیین الــى انفــاق اكثــر مــن 

بـــل ملیـــار دولار مـــن صـــندوق تنمیـــة العـــراق وهـــي الامـــوال المتراكمـــة مـــن عائـــدات برنـــامج الـــنفط مقا 37الامریكیـــة، و

الغـــذاء والـــدواء ومـــع ذلـــك فـــان العـــراق لـــم ینـــتج الا كمیـــات اقـــل مـــن الـــنفط والكهربـــاء والخـــدمات الصـــحیة والتعلیمیـــة 

ــــاه ــــف المشــــروعات، 30%، وأن صــــرف )(Burke,2006:1والمی حصــــة  20%كانت و علــــى الامــــن دفعــــت مــــن كل

 30-20%ولات الوسـطاء، وان مـابین التكالیف الاداریة، فضلاً عـن اجـور الخبـراء الاجانـب والایفـادات والشـحن وعمـ

من مجموع المنح والمساعدات قد صرفت فعلاً على اعمار البنیـة التحتیـة وبعـض المنشـاةالحیویة فـي القطـاع النفطـي 

  ).23: 2008، 2010-2007خطة التنمیة الوطنیة ( وبخاصة بناه التحتیة

توالاحتیاجات، فضلاً عن عـدم وجـود خطـة تنمیـة وطنیـة لم تجر الولایات المتحدة الامریكیة مسحاً للبلاد لمعرفة القدرا

متكاملــة تضـــع فیهـــا ســلماً للأولویـــات، بمعنـــى ان الولایــات المتحـــدة الامریكیـــة  لــم تخطـــط بشـــكل واقعــي للتعامـــل مـــع 

التحدیات في اقتصاد تـدیره الدولـة، فكانـت جهـود السـلطة المؤقتـة فـي ادخـال اصلاحاتسـریعة مـن اجـل التحـرر بحیـث 

ى الفوضى وفتح الحـدود امـام البضـائع والشـركات بشـكل غیـر مـدروس، ولـم تسـاعد فـي انشـاء قطـاع المـال وصلت ال

والاعمـــال لیعمـــل بشـــكل صـــحیح وكـــان الســـبب عـــدم وجـــود قنـــوات فعالـــة مـــن جانـــب العـــراقیین ذات رؤیـــة اســـتراتیجیة 

ة، فضـــلاً عـــن ان الوكالـــة توضـــح الامـــور وتضـــع ســـلم الاولویـــات ومـــن ثـــم عرضـــها علـــى الوكالـــة الامریكیـــة للتنمیـــ

الامریكیةللتنمیـة لـم تجــر المسـح المیـداني الكــافي للبنیـة التحتیـة للعــراق ومـن ثـم تحلیــل المتطلبـات الحالیـة والمســتقبلیة، 

وممـا فـاقم الامـور اكثـر . كما تم الاعتماد على المعدات القدیمة والمتهالكة وقد اعتمدت على زیادة الصادرات النفطیة

فــي التخطــیط للأمــن والاســتقرار ممــا جعــل امــور الــبلاد مــن ســيء الــى اســوأ یومــاً بعــد اخــر، وافتقــار  فشــل الامریكــان

معظم الموظفین الامریكیین الى الخبرة والكفاءة الاساسیة في العمـل فـي بیئـة مكافحـة التمـرد وعـدم الاسـتقرار الامنـي، 

صـة مـن ذوي الخبـرة والاختصـاص خشـیة منافسـة فضلاً عن ابعاد معظم العراقیین في المشـاركة لأعمـار العـراق وبخا

ان اغلـــب  2006المــوظفین الامــریكیین الـــذین یتســلمون مبـــالغ كبیــرة شـــهریاً بوصــفهم خبــراء، ولـــذلك نــرى حتـــى عــام 

،لــذا یمكــن ان نعــد الســنوات )Burke, 2006:2(المشــروعات اعطیــت لغیــر العــراقیین مــن الشــركات متعــددة الجنســیة

اعوامـاً ضـاعت فیهــا الامـوال ولـم تتـرك تلــك المبـالغ اي نتـائج تــذكر فـي مجـال اعــادة  2003الثلاثـة الاولـى بعـد عــام 

اعمــار البنیــة التحتیــة فــي العــراق، وذلــك بســبب التــدخل الواضــح للقــوات الامریكیــة فــي ادارة وتوجیــه دفــة الحكــم فــي 

  العراق

  الاستثمار الحكومي والاستثمار الخاص : ثالثاً 

 :الاستثمار الحكومي -1

علــى مشــروعات البنیــة التحتیــة ذات الجــودة العالیــة والمكلفــة فــي  2003اعــادة الاعمــار فــي العــراق بعــد عــام  تركــز

فضلاً عـن اعتمـاد جـودة . للنفط مثل اعمار البنیة التحتیة للقطاع النفطي وبخاصة شبكة الخطوط الناقلة الوقت نفسه

یــز المیــاه للمــواطنین، وتركــز الانفــاق منخفضــة ورخیصــة بعــض الشــيء فــي اعمــار محطــات الصــرف الصــحي وتجه
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الاســتثماري علــى دعــامتین رئیســتین، الدعامــة الاولــى تعتمــد علــى القطــاع الخــاص ســواء كــان محلیــا ام اجنبیــا ویمــول 

اســـتثماراته بطـــرق مختلفـــة ومتنوعـــة ، فـــي حـــین یعتمـــد القطـــاع العـــام علـــى ایراداتـــه الســـیادیة مـــن وفـــورات فـــي كافـــة 

تاجیــة ام خدمیــة، وابــرز مــا یمثــل الحالــة فــي العــراق الاعتمــاد علــى الایــرادات النفطیــة فــي القطاعــات ســواء كانــت ان

تمـول بواقـع 2014-2010ملیـار دولار للمـدة  186تمویل الانفاق الاستثماري ،إذ قدرت النفقات الاسـتثماریة بحـوالي 

بـــین القطـــاعین العـــام والخـــاص فـــان  ســـنویاً مـــن اجمـــالي الموازنـــة الاتحادیـــة، وتجســـیداً لمبـــداً الشـــراكة الوطنیـــة %30

ملیـار دولار فـي حـین یسـهم القطـاع العـام بحـوالي  86من المبلغ الكلي اي ما یعادل  46.3% الأخیر یسهم بحوالي 

ــــة الوطنیــــة ( ،53.3% ملیــــار دولار اي مــــا یعــــادل 100 فعلــــى ســــبیل ). 18: 2009، 2014-2010خطــــة التنمی

 42%یتطلـــب الحصـــول علـــى تمویـــل محلـــي واجنبـــي بواقـــع  2010لعـــام  المثـــال فـــان الاســـهام  فـــي اعـــادة الاعمـــار

، 2011حامــد، عبــد الجلیــل،( علــى التــوالي والا فــان عملیــة الاعمــار تتطلــب فتــرة طویلــة تقــدر بعشــرین ســنة 58%و

وبما ان الهدف الاساسي من هو الاسـتثمارات الحصـول علـى معـدلات نمـو حقیقیـة بمعنـى الحصـول علـى مزیـد ).46

كافـة، ولیسـت زیـادة ظاهریـة بسـبب التضـخم او ارتفـاع اسـعار الـنفط  والخـدمات المنتجـة بانواعهـا واصـنافها من السلع

  .الذي ینعكس اثره الواضح في ارتفاع معدلات نمو الناتج المحلي الاجمالي

  :محددات الطلب على الاستثمار في العراق  - أ

  ) Gunter, 2013:3(لخمس محددات رئیسة وهي  ان الطلب على الاستثمار في البنیة التحتیة في العراق یخضع

 .استبدال البنیة التحتیة التي دمرت خلال ثلاثة عقود من الصراع - 

تــوفیر البنیــة التحتیــة اللازمــة لحكومــة العــراق مــن مؤسســات قانونیــة وانظمــة وتشــریعات وقــوانین وذلــك مــن اجــل  - 

 .ضبط عمل الحكومة

تصـــدیر وســـد الحاجـــات المحلیـــة وبخاصـــة للصـــناعات العراقیـــة التوســـع الســـریع لصـــناعة الـــنفط والغـــاز لغـــرض ال - 

كالأســـمدة والبتروكیمیاویـــات والكهربـــاء التـــي تـــدخل فـــي شـــتى مرافـــق البنیـــة التحتیـــة، وبخاصـــة اذا مـــا علمنـــا ان 

ـــة فـــي  2013-2004كمتوســـط للمـــدة  44.85%المحطـــات الغازیـــة تشـــكل نســـبة  ،مـــن انتـــاج الطاقـــة الكهربائی

 .المحطات الكهربائیة التي تحتاج الى المشتقات النفطیةالعراق مقارنة بباقي 

الاستعاضة عن الاستثمار في مرافق جدیدة بالصیانة الكافیة للمرافق القائمة على اقل تقـدیر فـي الاجـل القصـیر  - 

 .والمتوسط

 . الافادة من الاستثمار الحكومي في البنیة التحتیة وذلك من اجل التخلص من الاثار السلبیة لفشل السوق - 

 :الفجوة الاستثماریة في العراق   - ب

اورثــت الظــروف التــي مــر بهــا العــراق طــوال العقــود الماضــیة تركــة ثقیلــة علــى كاهــل المتخصصــین فــي الشــأن 

   -:الاقتصادي وولدت فجوة استثماریة  كان من ابرز مسبباتها ما یأتي

یعــاني العــراق مــن ارتفــاع المیــل الحــدي للاســتهلاكإذ بلغــت نســبة الانفــاق علــى الغــذاء مــن مجمــوع انفــاق الاســرة  - 

، مــع )30: 2013الجهــاز المركــزي للإحصــاء، ( 2012عــام  31.9% لــي علــى الســلع الاســتهلاكیة حــواليالك

 18.79%وبنسـبة  6430240وجود  اعداد من السكان یعیشون تحـت خـط الفقـر او بـالقرب منـه یقـدر عـددهم 

وتســریح  ، وتوقــف العدیــد مــن المصــانع)30 :2014الجهــاز المركــزي للإحصــاء، ( 2012مجمــوع الســكان لعــام 

وبعــد . 2003العدیــد مــن العــاملین فــي الهیــات التابعــة للتصــنیع العســكري والجــیش والاجهــزة الخاصــة بعــد عــام 

تحســـن الوضـــع المعاشـــي لفئـــة مـــن الســـكان فـــان اغلـــب الزیـــادات التـــي حصـــلوا علیهـــا منـــدخولهم الجدیـــدة ذهبـــت 
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تواجـه صـعوبة ایضـا لأنهـا تمـول القطـاع العـام لتعویض مقتنیاتهم التي فقدوها طوال الحقبة السـابقة، امـا الدولـة ف

التــابع لهــا مــن ایــرادات الــنفط ســواء كانــت المنشــاة تابعــة للقطــاع العــام رابحــة ام خاســرة وعلــى ســبیل المثــال فــان 

مــن المصــانع الحكومیــة متوقفــة امــا بشــكل كامــل او متوقفــة بشــكل جزئــي ومــع ذلــك فــان الدولــة  90%اكثــر مــن 

 2907776ملیـار دینـار، لحـوالي  31986.07تب واجور ومخصصـات بلغـت حـوالي تدفع مرتبات شهریة كروا

تعویضــــات المـــوظفین، الســـلع والخـــدمات، الفوائــــد، ( موظـــف، ومـــن ثـــم فـــأن فقــــرة النفقـــات الجاریـــة التـــي تشـــمل

 61.19% شــكلت نســبة) الاعانــات، المــنح، المنــافع الاجتماعیــة، المصــرفات الاخــرى، والموجــودات غیــر المالیــة

مـن اجمــالي النفقـات العامــة لعــام 38.81% جمــالي النفقـات العامــة، بینمـا كانــت النفقــات الاسـتثماریة حــواليمـن ا

، كمـــا ان القطـــاع العامیســـهم فـــي الانفـــاق علـــى الســـلع )صـــفحات متفرقـــة: 2013الموازنـــة الاتحادیـــة، ( 2012

قـط مـن تكلفتهـا الاجمالیـة والتـي ف 1%من نفقاتها في حین یسهم المواطنون بحـوالي 50%العامة المجانیة وبنسبة

، فضــلاً عــن الفوائــد المترتبــة علــى الــدین الــداخلي )60: 2010صــالح، ( تمثــل ایــرادات بســیطة للموازنةالاتحادیــة

ملیـار دینـار، والـدیون والالتزامـات الدولیـة بمـا فیهـا التعویضـات والتـي  1930675.801والخارجي  والتي بلغت 

تــي ارهقـــت المیزانیـــات ال) 56، 55: 2013الموازنــة الاتحادیـــة، ( دینـــار ملیــون 7149501.550بلغــت حـــوالي 

 . الاتحادیة

هــروب معظــم رؤوس الامــوال والمســتثمرین الــى الخــارج وبخاصــة الــى الاردن والامــارات العربیــة المتحــدة بســبب  - 

 ).46، 2011: حامد، عبد الجلیل( تردي الوضع الامني والاقتصادي والسیاسي 

    علــى الواقـــع الفعلــي للأنفـــاق الاســتثماري الحكـــومي بشــكل عـــام ومعرفــة معـــدل التغییــر فـــي تلـــك  ولأجــل الوقـــوف    

  )1(التخصیصات فأننا سوف نستعین بالجدول 

  )1(جدول

  )ملیون دینار، نسبة مئویة( 2013-2003الانفاق الاستثماري ونسب التنفیذ في العراق للمدة

الانفـــــــــــــــــــــــــــــــــــــاق   السنوات

ملیـــــون (الاســـــتثماري

  )1( )دینار

ــــــــر   ــــــــدل التغیی مع

للأنفــــــــــــــــــــــــــــــــاق 

نســــبة (الاســــتثماري

  )2( %)مئویة

  المصروف الفعلي

)3(  

نســــــــــــــــــــــــــب 

نســــبة (التنفیــــذ

  %)مئویة

)4(  

ــــــي  ــــــاتج المحل الن

  الاجمالي

  )ملیون دینار(

)5(  

الأنفــــــــــــــــــــاق 

/ الاســــــــتثماري

النــاتج المحلــي 

نسبة (الاجمالي

  )6%)(مئویة

2003  3105450  -  -  -  29586000 10.5 

2004  5752212  85  3014733  52.4  47959000 12 

2005  613150.0  7  4572018  74.6  73533000 8 

2006  12177645  98  6027680  49.5  95588000 13 

2007  12723770.3  5  7723043.7  60.7  111455813 11 

2008  30708375.6  141  22873474.6  74.5  157026062 20 

2009  15083111.5  -51  13369508.7  88.6  130942187 11.5 

2010  25683414.624  70  19895190  77.5  167093204 15 

2011  38212789.8  49  28809059.67  75.39  223677005 17 

2012  52333407.83  37  40907216  78.17  2451186418 21 

2013  69373186.045  33  52072517  75.06  258127692 27 
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  .الاتحادیة  للعراق، ، صفحات متفرقة ،بغداد، دائرة الموازنةوزارة المالیة، سنوت مختلفة ، الموازنات : المصدر

، الانفاق الاستثماري في العراق، بیانات غیر منشورة ، بغداد، دائرة الاستثمار  2014وزارة التخطیط،  - 

  .الحكومي

  .من عمل الباحث بالاعتماد على بیانات الجدول 2،5العمودان -

 -2003خصوصــاً فــي نســب تنفیــذ الأنفــاق الاســتثماري الحكــومي خــلال المــدة ) 1(واذا مــا امعنــا النظــر فــي الجــدول

، ویعـــد ذلـــك مؤشـــراً حیویـــاً، 63% حـــوالي  2013-2004نلاحـــظ ان نســـب التنفیـــذ كانـــت كمتوســـط للمـــدة   2013

 51-%كانـت النسـبة  2009ماعـدا عـام . فضلاً عن ان معظم معدلات التغیر في الانفاق الاستثماري كانـت مقبولـة

ممـــا اثـــر ذلـــك فـــي ایـــرادات  2008ن الســـبب فـــي ذلـــك تراجـــع اســـعار الـــنفط العالمیـــة بســـبب الازمـــة المالیـــة لعـــام وكـــا

الموازنة الاتحادیة، وكمحاولة من قبل الحكومة لسد العجـز حاولـت الاقتـراض مـن احتیاطـات البنـك المركـزي العراقـي، 

وانتهاكـــاً لاســـتقلالیة البنـــك  2004لســـنة  56ك لكـــن الاخیـــر رفـــض تلـــك المحاولـــة وعـــدها خطـــوة مخالفـــة لقـــانون البنـــ

هــذا مــن جهــة، ولأجــل الوقــوف علــى المزیــد مــن الحقــائق التــي تعكــس الواقــع الفعلــي ). 91: 2010حمــد، (المركــزي

) 1(للاســتثمار الحكــومي وانعكاســات ذلــك علــى نمــو النــاتج المحلــي الاجمــالي مــن جهــة اخــرى، فــان بیانــات الجــدول 

وكـان  2005ماعـدا سـنه ( ،2003فاق الاستثماري الى الناتج المحلـي الاجمـالي مقارنـة بعـام توضح ارتفاع نسبة الان

، وكــان ســبب الارتفــاعیعود الـــى ان العــراق قــد شــرع وبمســاعدة الــدول المانحــة لإعـــادة )ذلــك بســبب الوضــع الامنــي 

ل المرافـــق الحیویـــة الاعمــار وبخاصـــة البنـــى التحتیـــة بعـــد ثـــلاث عشـــرة ســـنة مــن الحصـــار الاقتصـــادي الـــذي طـــال كـــ

وفـي محاولـة مـن قبـل المتخصصـین فـي الدولـة لرفـع مسـتوى الانتاجیـة  وتأهیـل .للاقتصاد سـواء الانتاجیـة ام الخدمیـة

الكــوادر البشــریة والقضــاء علــى الاخــتلالات الهیكلیــة وذلــك بــالتنویع الاقتصــادي، ولــذلك نــرى مــن خــلال الجــدول ان 

ولكــن هنـاك راي مغــایر علـى مــا . النـاتج المحلــي الاجمـالي كنســبة مئویـة/ يهنـاك تحســن فـي نســبة الأنفـاق الاســتثمار 

لــم یكــن وطنیـاً وانمــا المبـادرة كانــت بیــد سـلطة الائــتلاف المؤقتــة  2003تعكسـه بیانــات الجـدول وذلــك لان القــرار بعـد 

الـــت تنـــافس وذلـــك عنـــدما شـــرعت فـــي فـــتح الحـــدود والســـماح بـــدخول جمیـــع البضـــائع مـــن الدولكافـــة والتـــي كانـــت ولاز 

البضائع المحلیة، فضـلاً عـن سیاسـة الاغـراق التـي تمـارس فـي العـراق والتـي قـادت الـى غلـق الكثیـر مـن المشـروعات 

، فضـلاً عـن تـردي الخـدمات المقدمـة )60: 2010صالح،(الف مصنع 30الصغیرة والورش الانتاجیة والبالغة حوالي 

تقــدمها البنیــة التحتیــة، وانتشــار ظــاهرة الفســاد لیشــمل كافــة مــن قبــل الدولــة یومــاً بعــد اخــر وبخاصــة الخــدمات التــي 

التعاملات الحكومیة مما قاد بدوره الى ارتفاع نسب التنفیذ التي في اغلب الاحیان لمـتكن تنفیـذاً فعلیـاً بـل مجـرد تنفیـذ 

  .في الاوراق الرسمیة ان وجدت

  -:واقع الاستثمار الحكومي في قطاعات البنیة التحتیة  - ت

طـرق فیمـا سـبق الـى الاسـتثمار العـام ، ولـذلك كـان لابـد مـن التطـرق الـى الاسـتثمار بنـوع مـن الخصوصـیة لقد تـم الت 

التي تشمل بعض قطاعـات البنیـة التحتیـة التـي اسـهمت فـي تكـوین النـاتج المحلـي الاجمـالي، ولـذلك سـوف نسـتعرض 

  ).2(الاستثمار الحكومي على مستوى القطاعات الاقتصادیة من خلال الجدول 

  

  

  

  



 
 

 ......................................ARIMA �س�ت�دامنموذج 2014/2020 واقعاس�تيرادالمعدا�لثق��والت��ؤبها�لمدة

 152   مجلة العلوم الاقتصادیة
 

 
 

  

  )2(جدول

  )ملیون دینار(2013-2004التخصیصات الاستثماریة حسب القطاعات الاقتصادیة ونسب التنفیذ للمدة 

نسب   النقل والاتصالات  السنوات

  %التنفیذ

نسب   المباني والخدمات

  %التنفیذ

نسب   التربیة والتعلیم

  %التنفیذ

2004  694632  61  1790672  61  170579  100  

2005  500063  63  886428  93  150.000  99.7  

2006  561524  55  1199079  86  179690  103  

2007  513888.3  53  1590285.3  58  684378  24  

2008  1270560  -  4985276  -  985876  -  

2009  1080940  74  2859392  76  508633  74  

2010  1538692  44  6789842  69  705481.697  36  

2011  1848528  72  7796688  59  1410204.5  58  

2012  2870015  68  8039128.957  87  1639425.081  78  

2013  4423480.616  69  14891737.057  80  1790491.763  55  

  

الاســـــــــــــــــتثمارات 

فیالنقـــــــــــــــــــــــــــــل 

/ والاتصـــــــــــــــالات

الاســـــــــــــــــتثمارات 

  %  الاجمالیة 

)8(  

الاســـتثمارات فــــي 

النقــــــــــــــــــــــــــــــــــل 

/ والاتصـــــــــــــــالات

النـــــاتج المحلـــــي 

الاجمــالي بأســعار 

  %السوق،  

)9(  

فـــي  الاســـتثمارات

المبـــــــــــــــــــــــــــاني 

/ والخـــــــــــــــدمات 

الاســــــــــــــــتثمارات 

  % الاجمالیة 

)10(  

فـــي  الاســـتثمارات

المبـــــــــــــــــــــــــــاني 

/ والخـــــــــــــــدمات 

ـــــي  النـــــاتج المحل

الاجمالي بأسـعار 

  %السوق،  

)11(  

ـــــــــــي   الاســـــــــــتثمارات ف

/ التربیـــــــــــة والتعلـــــــــــیم

ـــة  الاســـتثمارات الاجمالی

%  

)12(  

ــــــــة  الاســــــــتثمارات فیالتربی

النـــاتج المحلـــي / والتعلـــیم 

بأســعار الســوق،  الاجمــالي 

%  

)13(  

8.6  1.4  31  3.7  2.96  0.35  

4.6  0.6  14.5  1.2  0.26  0.03  

4.6  0.58  9.8  1.25  1.47  0.18  

4  0.46  12.5  1.42  5.4  0.6  

4.1  0.81  16.2  3.17  3.21  0.63  

7.2  0.83  18.95  2.2  3.4  0.39  

4.99  0.92  26.4  4  2.7  0.42  

4.8  0.83  20.4  3.4  3.7  0.63  

5.5  1.17  15.36  3.2  3.14  0.68  

6.4  1.7  21.5  5.7  1.9  0.69  

  .، بیانات غیر منشورة، صفحات متفرقة، بغداد، دائرة الاستثمار الحكومي2014وزارة التخطیط ، : المصدر

، بیانــات 2014دائــرة الاســتثمار الحكــومي ،(غیــر متــوفرة بســبب الحــرب وبحســب المصــدر 2003بیانــات : ملاحظــة

  ).غیر منشورة، بغداد،

  )1(عمل الباحث بالاعتماد على بیانات الجدول نفسه والجدول ) 13-8(الاعمدة من
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خصصت الحكومة المركزیة ومن خلال الموازنـات الاتحادیـة مبـالغ للاسـتثمار فـي قطاعـات البنیـة التحتیـة لكـي تسـهم 

  لعراق، هذه القطاعات في تقدیم افضل الخدمات للأفراد، فضلاً عن اسهامها في النمو الاقتصادي ل

ان التخصیصــات الاســتثماریة لقطاعــات البنیــة التحتیــة بــالرغم مــن اهمیتهــا، لكنهــا غیــر كافیــة وبالامعــان الــدقیق الــى 

نلاحــظ ان هــذه التخصیصــات كنســبة مــن النــاتج المحلــي الاجمــالي، قــد بلغــت فــي احســن حالاتهــا حــوالي ) 2(الجــدول

وبنـاءً علـى مـا . لقطاع التربیـة والتعلـیم 0.69%الخدمات،ولقطاع المباني و  5.7%لقطاع النقل والاتصالات، %1.7

تقـــدم  تعـــد هـــذه المبـــالغ اقـــل بكثیـــر مـــن معـــدل الاســـتثمار فـــي البنیـــة التحتیـــة الـــذي یوصـــي البنـــك الـــدولي بـــه والـــذي 

، ولـذلك نـرى ان اغلـب المشـكلات التـي )Kumo,2012:7(مـن النـاتج المحلـي الاجمـالي للبلـد المعنـي  9 -7%یقدر

نها قطاع البنیـة التحتیـة فـي العـراق ظلـت قائمـة لحـد الان ومـن ابرزهـا الفسـاد المـالي والاداري المستشـري فـي یعاني م

هذا القطاع الذي یكـون تحـت اشـراف ومتابعـة القطـاع العـام ممـا یفسـح المجـال وبشـكل كبیـر امـام الشـركات المرشـحة 

فین القـــائمین علـــى ادارة ومتابعـــة اعمـــال المشـــروعات لتنفیـــذ مشـــاریع الكهربـــاء، ان تـــدفع الرشـــوة للمتنفـــذین مـــن المـــوظ

  الكهربائیة من اجل ارساء العطاءات على تلك الشركات دون غیرها

، ولــــذلك فــــنحن نســــتورد الكهربــــاء مــــن دول الجــــوار، فضــــلا عــــن الاســــتثمارات )32: 2015عبــــد الرضــــا، ومحمــــد،( 

والغـــاز مـــن ایـــران والغـــاز یهـــدر بملایـــین الامتـــار الضـــخمة للقطـــاع النفطـــي ونحـــن ایضـــا نســـتورد المشـــتقات النفطیـــة 

المكعبــة حرقــاً ویتســبب فــي خســائر مادیــة بملایــین الــدولارات، فضــلاً عــن تلــوث الهــواء النــاجم عــن حــرق الغــاز یومیــاً 

  .وارتفاع نسب الغازات التي تسبب التغیرات في المناخ والاحتباس الحراري

استثماریة منخفضة،حیث انها عكست عـدم ادراك المخططـین بالأهمیـة لمیحظ قطاع التربیة والتعلیم الا بتخصیصات 

النسبیة لهذا القطاع الحیوي، حیث یعد من احد المحـددات الاساسـیة للنمـو الاقتصـادي وذلـك لـدوره الفعـال فـي تكـوین 

رفـع انتاجیـة راس المال البشري من خلال تطویر المهارات في التعلیم والمعرفة والتدریب الذي یسهم وبشكل كبیر فـي 

فـي القطاعـات كافـةمن خـلال رفـع معـدلات الانتاجیـة وتقلـیص الهـدر فـي المـواد  (Arvanitidis,2008: 6)العـاملین

الاولیة والطاقة، والافادة من مخلفات العملیات الانتاجیة وبخاصة المـواد الكیمیاویـة فـي تلبیـة متطلبـات انتاجیـة اخـرى 

ـــتم فعـــلا فـــي مشـــروعات الاســـمدة  ــلاً عـــن ان قطـــاع النقـــل وهـــذا مـــا ی ـــات كافـــةفي العـــالم المتقـــدم، فضـ والبتروكیمیاوی

والاتصــالات یمثــل اهمیــة كبیــرة فــي كثیــر مــن الــدول النامیــة والمتقدمــة علــى حــد ســواء وذلــك لمــا لــه مــن دور فعــال 

یــة فــي هــذا وحیــوي فــي تنشــیط الاســتثمار كونــه یمثــل مؤشــراً حیویــاً لمنــاخ الاســتثمار، ولــذلك فــان تطــویر البنیــة التحت

القطــاع وبخاصــة فــي مجــالات النقــل البحــري والبــري، فضــلاً عــن الاتصــالات بفروعهــا كافــة والتــي تعــد عوامــل مهمــة 

فضــلاً عــن دور هــذا القطــاع فــي تنشــیط حركــة الســیاحة وبخاصــة الســیاحة . جاذبــة للاســتثمارات وبخاصــة الاجنبیــة

والتـي لا تنقطـع علـى مـدار السـنة، وتشـكل الترابطـات الامامیـة  الدینیة والتي تمثل جزءاً كبیـراً مـن السـیاحة فـي العـراق

والخلفیــةفي هــذا القطــاع اهمیــة كبیــرة فــي تشــغیل اعــداد كبیــرة مــن العــاطلین إذ اســتخدمت الكثیــر مــن شــركات النقــل 

  .والحمایات للسیاح وبخاصة لزوار المراقد المقدسة

لیلة او یسیرة الحصول فـي ظـل الاحـداث التـي یمـر بهـا ان التخصیصات التي تم انفاقها على هذه القطاعات لیست ق

، ولذلك فان الحكمة لیست فقط في انفاق المبالغ الاستثماریة فقـط 2013-2003العراق وبخاصة خلال مدة الدراسة 

او نسب التنفیذ وانمـا العبـرة تكـون فـي النوعیـة علـى حسـاب الكمیـة ولـذلك فـان اغلـب المشـروعات التـي تـم تنفیـذها لـم 

بق المواصـفات العالمیـة ونفــذت فـي اغلبهـا مــن قبـل شـركات محلیـة لــم تمتلـك الخبرات،ولـذلك فــان هـذه المبـالغ لــو تطـا

وضعت تحت اشراف جهات متخصصة متكونـة مـن اغلـب الاختصاصـات والتكنـوقراط مـع تطعیمهـا بخبـرات اجنبیـة،  
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ات حكومیـــة ام مؤسســـات مجتمـــع مـــدني فضــلاً عـــن تفعیـــل دور الجهـــات الرقابیــة النزیهـــة والمســـتقلة ســـواء كانـــت جهــ

لاستطاعت ان تشخص الاخطاء وتضع الحلول الجذریة في معالجتها بالسرعة الممكنة، وبهذا نكون قد قطعنـا شـوطاً 

بخاصـة فـي مجـال الطاقــة كبیـراً فـي هـذا المجـال وتوصـلنا الـى حلـول جذریــة ونهائیـة لمعظـم المشـكلات المستعصـیة و 

  .الكهربائیة

 :خاصالاستثمار ال-2

یعــد الاســتثمار فــي القطــاع الخــاص مكمــلا حیویــاً للاســتثمار فــي القطــاع العــام، بحیــث ان العلاقــة بینهمــا یجــب ان لا 

، ولــــذلك ســــوف نتنــــاول )31: 2008عبــــد الرضــــا، (تكــــون محكومــــة بقــــانون الازاحــــة لاحــــدهما مــــن ممارســــة اعمالــــه

مارات الاجنبیـة المباشـرة وذلـك لـدورها الكبیـر فـي الاستثمار الخاص في العراق وسوف نركز وبشكل كبیر على الاستث

نقـــل رؤوس الامـــوال والتكنولوجیـــا والآلات والمعـــدات والخبـــرات وتـــدریب الكـــوادر البشـــریة المحلیـــة، امـــا فیمـــا یخـــص 

القطــاع الخــاص المحلــي فــي العــراق فانــه لــم یحــظ بالفرصــة الحقیقیــة التــي یســتطیع مــن خلالهــا ان یظهــر بالمســتوى 

كان من المؤمل ان یكون له دور حیوي كما هو الحال في بعض الدول النامیة وبخاصـة دول النمـور  المطلوب حیث

الآســـویة، ویعـــود الســـبب فـــي ذلـــك الـــى تعرضـــه لهـــزات عنیفـــة شـــملت تـــأمیم المشـــروعات الخاصـــة ابـــان حكـــم النظـــام 

یرة فـي بعـض القطاعـات، السابق، ممـا ادى الـى هامشـیة هـذا القطـاع وتخلفـه مـن حیـث لـم یسـهم الا بمسـاهمات صـغ

، ولـذلك 2003فعلى سبیل المثال في قطاع النقل الخاص وتأسیس بعـض المـدارس والمستشـفیات وبخاصـة بعـد عـام 

سـوف تــدفقات الاســتثمارات الاجنبیــة المباشــرة فــي العــراق وذلـك لأهمیتهــا الكبیــرة فــي النمــو الاقتصــادي والتــي یعكســها 

لأي بلـــد ســـواء كــان نامیـــاً ام متقـــدماً، وتـــم اختیــار المملكـــة العربیـــة الســـعودیة ومـــن ثـــم التنمیــة المســـتدامة ) 3(الجــدول

بوصفها بلداً نفطیاً ومشابهاً لأغلب الظروف المناخیة التي یعیشـها العـراق فضـلا عـن كونهـا بلـداً مجـاوراً للعـراق ومـن 

ة  التـي تقـدم الـى العـراق فـي سـبیل ثم فان اختیار التكنولوجیات او الآلات والمعدات التي تستخدمها الشـركات الاجنبیـ

الاستثمار یجب ان تكون بالمواصفاتنفسها، واذا ما علمنا ان السعودیة تعد اكبـر متلـقٍ للاسـتثمارات الاجنبیـة المباشـرة 

بالرغم من الوفرة المالیة التي تتمتـع بهـا مـن خـلال تصـدیرها اكثـر مـن عشـرة ملایـین برمیـل یومیـا ممـا یولـد مـردودات 

لاً عن اختیار مجموع الاستثمارات التي دخلت الى دول غرب اسـیا بوصـف ان العـراق والسـعودیة یـدخلان مالیة، فض

  .ضمن تصنیف الاستثمار العالمي لهذه المجموعة وذلك لأغراض المقارنة

  )3(جدول

  %)ملیون دولار، نسبة مئویة(2013 -2003تدفقات الاستثمار الاجنبي المباشر للعراق والسعودیة للمدة 

  السنوات

)1(  

  غرب اسیا

)2(  

  العراق

)3(  

  3/2%الاهمیة النسبیة*

)4(  

المملكة العربیة 

  السعودیة

)5(  

الاهمیة *

  5/2%النسبیة

)6(  

2003  12314  -  -  778  6.32  

2004  18581  90  0.48  1942  10.4  

2005  34461  300  0.87  4628  13.4  

2006  67121  394  0.58  17140  26  

2007  78112  972  1.2  22821  29  

2008  93547  1856  1.8  39456  42  

2009  71885  1598  2.2  36458  50  
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2010  60868  1396  2.24  29233  48  

2011  53215  2082  3.57  16308  31  

2012  48458  2376  4.9 12182  25  

2013  44282  2852  6.4  9298  21  

Source :                                                                                                                      
1-World Investment report,2006 , FDI policies for Development National and 
International Economies Implication for  Development  ,p 301, New York and Geneva, 
United Nation.                                   
2-World Investment report ,2012  FDI policies for Development National and 
International Economies Implication for  Development ,p 171 , New York and Geneva, 
United Nation.                                    
3-World Investment report ,2014 FDI policies for Development National and 
International Economies Implication for  Development,p 207 , New York and Geneva, 
United Nation. 

  دة في الجدولمن عمل الباحث بالاعتماد على البیانات الوار  4،6الاعمدة -4

ان هناك انخفاضاً في الاستثمارات الاجنبیة التي تدفقت الى دول غرب اسیا، ) 3(یلاحظ من خلال الجدول

، وبالرغم من ذلك كان هناك تحسن 2013 -2008كفارق للسنتین  49266والتي بلغت  2008وبخاصة بعد عام 

إذ ارتفعت الاهمیة  2013-2003ق خلال المدة تدریجي طرأ على تدفقات الاستثمار الاجنبي المباشر الى العرا

، بالرغم من 2013عام  6.4الى حوالي  2004عام  0.48النسبیة للاستثمارات الاجنبیة المباشرة في العراق من 

ذلك الارتفاع الا انها لن تضاهي الاستثمارات التي تدفقت الى المملكة العربیة السعودیة التي تعد من اهم الدول 

من  50%حوالي  2009ي تستقطب الاستثمارات الاجنبیة المباشرة، حیث انها استقطبت عام العربیة الت

الاستثمارات الاجنبیة المخصصة لدول غرب اسیا، وعلى الرغم من التراجع الكبیر للاستثمارات المتدفقة للملكة 

تعادل حوالي ثلاث مرات الا انها  2013عام  21%إذ وصلت الاهمیة النسبیة  2009العربیة السعودیة بعد عام 

الاستثمارات الاجنبیة المباشرة الداخلة الى العراق،  فضلاً عن توظیف الاستثمارات الداخلة للسعودیة في اكثر من 

في حین تركزت .مجال انتاجي او خدمي إذ اسهمت هذه الاستثمارات في رفع الطاقة الاستیعابیة للاقتصاد السعودي

لداخلة للعراق في عقود التراخیص في القطاع النفطي، عدا مساهمة بسیطة تقدر  معظم الاستثمارات الاجنبیة ا

ملیون دولار في قطاع الاتصالات الذي تحصد من وراءه شركات الاتصالات الخاصة ملایین  6347بحوالي 

تستحوذ على  فعلى سبیل المثال نجد ان تركیا. الدولارات سنویاً كأرباح سنویة بالرغم من سوء الخدمة التي تقدمها

 11856ملیون دولار، والمغرب  17343ملیون دولار، ومصر  28720ملیون دولار، وإندونیسیا 33637حوالي 

   ملیون دولار، من مجموع الاستثمارات الاجنبیة المباشرة 

 OIC Economic( الى دول منظمة التعاون الاسلامي والتي تستخدم في مجال البنیة التحتیة

Outlook,2013:108(.  

ان خدمات البنیة التحتیة هي لیست فقط عنصـراً مهمـاً فـي جمیـع الانشـطة الاقتصـادیة ولكنهـا ایضـاً ضـروریة لتـوفیر 

  .متطلبات الحیاة البشریة وتحدید مستوى الرفاهیة، كما انها داعم اساسي للتنمیة البشریة
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  التحدیات التي تواجه الاستثمار في البنیة التحتیة في العراق: رابعاً 

یواجــه العــراق الكثیــر مــن التحــدیات ومــن اهمهــا التحــدیات الاقتصــادیة والسیاســیة والامنیــة التــي تشــكل احــد  العوائــق 

  -:الاساسیة في طریق الاستثمار في البنیة التحتیة، وفیما یأتي اهم تلك التحدیات

 :ارتفاع عدد السكان -1

تواجــه المخططــین فــي العــراق ولــذلك یفتــرض تــوفیر یعـد الارتفــاع المســتمر فــي حجــم الســكان مــن اهــم التحــدیات التــي 

الكثیر من الخدمات الضروریة في مجال البنیة التحتیة، حیث ان التقـاریر تشـیر الـى ارتفـاع حجـم السـكان فـي العـراق 

وذلــك بســبب ارتفــاع معــدل نمــو  2012ملیــون نســمة عــام  34الــى حــوالي  2003ملیــون نســمة تقریبــاً عــام  26مــن 

لــــــذا فــــــان هــــــذا الارتفــــــاع یتطلــــــب ،)2014:1، 2013-2012ة الاحصــــــائیة المجموعــــــ( 3% الســــــكان الــــــى حــــــوالي

تخصیصــات كبیــرة فــي الانفــاق الاســتثماري الحكــومي وبخاصــة فــي مجــلات البنیــة التحتیــة التــي تعــاني مــن التــدهور 

 3.5وصـل الـى المستمر إذ یواجه العراق تحدیات نوعیة وكمیة في مجال التعلیم ونقص كبیر في الوحدات  السـكنیة 

ملایـین نســمة تحتـاج الـى خــدمات كبیـرة فــي  8ملایـین وحـدة ســكنیة، فضـلاً عـن الزیــادة السـكانیة التـي قــدرت بحـوالي 

: 2009، 2014 -2010وزارة التخطــیط(ب والصــرف الصــحي والخــدمات الاخــرىمجــال تجهیــز المــاء الصــالح للشــر 

ــه ارتفــــاع متوســــط دخــــل الفــــرد مــــن ارتفــــاع حجــــم الســــكان بــــالرغم مــــن تحســــن الوضــــع المعاشــــي ) . 23 الــــذي یعكســ

-306:  2012-2010صـــــندوق النقـــــد العربـــــي، ( 2012دولاراً عـــــام 5560الـــــى حـــــوالي  2004دولار عـــــام 963

فـي العـراق لتصـل * ، القى بضلاله على الوضع المعاشي للسـكان مـن خـلال ارتفـاع نسـب الاعالـة الاقتصـادیة)332

افـــراد، فكلمـــا ارتفعـــت هـــذه النســـبة  5درجـــة لهـــذا المعیـــار تصـــل الـــى ، حیـــث ان اقصـــى 2011افـــراد عـــام  7.28الـــى

، فضـــلاً عـــن وجـــود نســـب بطالـــة بلغـــت كمعـــدل حـــوالي )91: 2011وزارة التخطـــیط، (انخفـــض متوســـط دخـــل الفـــرد

، علمـــاً أن هـــذه النســـبة لا تعكـــس الواقـــع وذلـــك لان معـــدلات ) 189: 2013الجهـــاز المركـــزي للإحصـــاء ،(%11.9

ن ذلك بكثیر وبخاصة في اوساط الشباب المتعلمین، حتـى وان كانـت هـذه النسـبة صـحیحة فأنهانسـبة البطالة اعلى م

حیـث ). 33: 1998زكـي، (مـن قـوة العمـل) 4-3(%مرتفعة مقارنة بمعدل البطالة الطبیعـي الـذي یصـل الـى حـوالي 

  .للقطاع الخاصان ارتفاع نسبتي الاعالة والبطالة یؤثران بشكل كبیر في حجم الادخارات المحلیة 

  الادخارات -2

انخفــاض الادخــارات الخاصــة فــي العــراق ینطبــق مــع مفهــوم النظریــة الاقتصــادیة والواقــع الفعلــي الــذي یؤكــد انخفــاض 

والـذي یبـین ادخـارات ) 4(، وهذا ما سوف یوضـحه الجـدول)56: 2009زیني، ( الادخارات المحلیة في الدول النامیة

   2012-2003القطاع الخاص في العراق لدى المصارف التجاریة للمدة 

معدل الاعالة الاقتصادیة استخرجت من قبـل الباحـث بالاعتمـاد علـى المعادلـة التالیـة، عـدد السـكان غیـر النشـیطین *

، خارطــة الحرمــان ومســتویات المعیشــة 2011وزارة التخطــیط،:زیــد مــن المعلومــات انظــر عــدد العــاملین، لم/ اقتصــادیاً 

  .،بغداد، الجهاز المركزي للإحصاء 91في العراق،ص
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  )4(جدول

  )نسبة مئویة% ملیون دینار،( 2012- 2003ادخارات القطاع الخاص في العراق لدى المصارف التجاریة للمدة 

  السنة

)1(  

  حجم الادخارات

)2(  

  الناتج المحلي الاجمالي

)3(  

النــاتج المحلــي /حجــم الادخــارات

  )4(نسبة مئویة%الاجمالي، 

2003  1،033،595  29،586،000  3  

2004  1،131،434  47،959،000  2  

2005  1،537،689  74،533،000  2  

2006  1،729،922  95،588،000  1،8  

2007  2،643،491  111،455،813  3  

2008  4،286،324  157،026،062  2،7  

2009  5،517،777  130،942،187  4،2  

2010  1،396،305  167،093،204  0،8  

2011  1،567،920  223،677،005  0،7  

2012  1،894،004  2451،186،418  0،07  

جمهوریة العراق، سنوات مختلفة ، البنك المركـزي العراقـي، ادخـارات القطـاع الخـاص، ، صـفحات متعـددة، : المصدر

  .العامة للإحصاء والابحاثبغداد، المدیریة 

  .من عمل الباحث بالاعتماد على بیانات الجدول نفسة) 4(العمود

الامعــان الــدقیق فــي الجــدول یوضــح أن نســبة الادخــارات الخاصــة فــي العــراق منخفضــة جــداً، إذ وصــلت فــي احســن 

وضـعف الخـدمات التـي  ویعود السبب في ذلك لانعـدام الاسـتقرار الامنـي فـي العـراق 2009عام  4.2%حالاتها الى 

( 1.07لــدى المـــدخرین إذ بلـــغ  الــوعي المصـــرفي حـــوالي * تقــدمها المصـــارف، فضــلاً عـــن غیـــاب الــوعي المصـــرفي

  ، )2010:22،28البنك المركزي العراقي، 

ان . ولذلك یفضـل اغلـب العـراقیین اكتنـاز مـدخراتهم فـي المنـازل لیتسـنى لهـم التصـرف فیهـا فـي اي وقـت یرغبـون فیـه

الادخــارات یســهم فــي عــدم تــوفر القــروض الكافیــة للمقترضــین لتمویــل اســتثماراتهم  فــي معظــم المشــروعات انخفــاض 

ســواء الصــغیرة ام الكبیــرة ، ولــذلك یفضــل تمویــل بعــض مشــروعات البنیــة التحتیــة مــن خــلال المشــاركة بــین القطــاعین 

ان انخفــاض الادخــارات المحلیــة فــي . دةالعــام والخــاص او ولــوج القطــاع الخــاص للاســتثمار فــي البنیــة التحتیــة بمفــر 

  العراق یؤدي الى القاء العبء الاكبر على 

الادخارات الحكومیة من خلال الانفاق الحكومي علـى قطـاع البنیـة التحتیـة، حیـث علـى مـدى عقـود مـن الـزمن كانـت 

  الاستثمارات في البنیة التحتیة للعراق تمول وتنفذ من قبل الحكومة العراقیة سواء

وهو احد المؤشرات التي یتم من خلالها قیاس مدى كفاءة البنوك والمؤسسات المصرفیة في   -:المصرفي الوعي

) اقل من واحد(اجمالي الودائع، فاذا كانت النسبة / ویحسب من خلال نسبة العملة في التداول/ جذب المدخرات

قبل الباحث بالاعتماد على بیانات استخرجت من  1.07النسبة( فهذا یدل على ارتفاع الوعي المصرفي وبالعكس

، 2015حسن كریم حمزة،. مایح شبیب، د. الشمري ،د: ، للمزید من المعلومات انظر)البنك المركزي العراقي

  .، النجف، جامعة الكوفة29التمویل الدولي اسس نظریة واسالیب تحلیلیة، الطبعة الاولى ،
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بلغـت اسـتثمارات القطـاع العـام  2009ى سـبیل المثـالفي عـام بشكل مباشر أممـن خـلال الشـركات المملوكـة للدولـة علـ

  ).Gunter,2013:15( ٪ من اجمالي تكوین رأس المال الثابت93لما یقرب من 

 انخفاض الایرادات غیر النفطیة -3

واء تعد الایرادات احد المكونات الاساسیة للموازنات الاتحادیـة فـي العـراق، وتعتمـد الحكومـة علـى مواردهـا السـیادیة سـ

مــن الصــادرات النفطیــة امغیــر النفطیــة، فضــلاً عــن إیراداتهــا الداخلیــة التــي تفرضــها علــى المــواطنین بموجــب القــانون 

ومن اهمها الضرائب بأنواعها المختلفة، ومن ابرز الملاح الأساسیة لاقتصاد العـراق انـه اقتصـاد وحیـد الجانـب یعتمـد 

ملیـار 81.15مـة، وعلـى سـبیل المثـال بلغـت الایـرادات النفطیـة حـوالي  على الایرادات النفطیة في تمویل النفقـات العا

 18.85مـــن مجمـــوع الایـــرادات الكلیـــة، حیـــث بلغـــت الایـــرادات الاخـــرى حـــوالي  92.24%وبنســـبة 2012دولار عـــام 

ویعـد ذلـك مـن ابـرز التحـدیات ).  HannaAnd others,2014:138(للسـنة نفسـها % 7.76ملیـار دولار وبنسـبة

التي یواجهها الاقتصاد العراقي بشكل عام، والاستثمار في البنیـة التحتیـة بشـكل خاصوبخاصـة مـع تراجـع  الاقتصادیة

فـــي إجمـــالي  33% أدى انخفـــاض أســـعار الـــنفط بنســـبة 2009اســـعار الـــنفط العالمیـــة، فعلـــى ســـبیل المثـــال فـــي عـــام 

فــــان 2010أســــعار الــــنفط فــــي عــــام الإیــــرادات الكلیــــةالى فــــرض اجــــراءات مقیــــدةعلى النفقــــات العامــــة ،امــــا انتعــــاش 

ملیار دولار ،هذه التغیرات الحـادة وغیـر  16.7لتصل الى حوالي  17% الاستثمارات الحكومیة والنفقات نمت بنسبة 

المتوقعة في الاستثمارات الحكومیة لا تؤثر فقطفي تراكم رأس المال في الاجـل الطویـل وانمـا تـؤدي ایضـاً إلـى انعـدام 

حیث انانخفاض أسعار النفط بشكل غیر متوقع یؤدي الـى تخفـیض الانفـاق الاسـتثماریلمعظم . سادالكفاءة وانتشار الف

اســتثمارات البنیــة التحتیــة فــي الطــرق والكهربــاء والمــدارس و المستشــفیات ، ویــتم التخلــي عــن مشــاریع البنــاء والمیــاه 

لمیزانیــة المقبلــة، وعنــدما تــتم إعــادة والصــرف الصــحي لشــهور أو ســنوات حتــى تــتم اســتعادة الإنفــاق الاســتثماري فــي ا

تشـــــغیل المشـــــاریع  الســـــابقة یكتشـــــف أن العمـــــل الســـــابق یجـــــب إعـــــادة بنائـــــه بســـــبب النهـــــب والتخریـــــب والأضـــــرار 

تعتمــد الكثیــر مــن الــدول النامیــة والمتقدمــة علــى تمویــل معظــم نفقاتهــا مــن الإیــرادات  ).(Gunter:2013,15البیئیــة

  )5(لإیرادات الضریبیة في العراق ونسبتها من الإیرادات العامة نستعین بالجدول ولتسلیط الضوء على ا. الضریبیة

  )5(جدول

  %)ملیون دینار، نسبة مئویة(2012 -2003الإیرادات الضریبة والإیرادات  العامةللمدة 

  السنوات

)1(  

  الایرادالضریبي

)2(  

  الایرادات العامة

)3(  

  2/3نسبة %

)4(  

2003  28695  15985527  0.1  

2004  154882  32988850  0.46  

2005  465770  404035740  1.1  

2006  590727  49055545  1.2  

2007  1103377  54964850  2.0  

2008  1026029  80641041  1.2  

2009  1722515  55243526  3.1  

2010  1725080  70178223  2.4  

2011  140818  80641041  1.7  

2012  2633192  108695043  2.4  
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  www.mof.gov.iq، بغداد، من الموقع 2014جمهوریة العراق، وزارة المالیة،: المصدر 

، الایــــرادات الضــــریبیة والایــــرادات العامــــة ، بیانــــات غیــــر منشــــورة، بغــــداد، الهیــــأة العامــــة 2014وزارة المالیــــة،-

  .للضرائب

  .من عمل الباحث بالاعتماد على بیانات الجدول) 4(العمود-

الجدول تدني واضح في نسبة مشاركة الضرائب كأحد مصادر التمویل للموازنـات الاتحادیـة  إذ یلاحظ من خلال

في العراق وقد یرجع السبب الى انعدام الـوعي الضـریبي لـدى المـواطنین وانتشـار الفسـاد المـالي والاداري، فضـلاً 

قبــل المتختصصــین تفعیــل  عــن انعــدام الشــفافیة فــي القــوانین الســاریة، ولــذلك فــان الامــر یتطلــب وقفــة جــادة مــن

فضلاً عن التوعیة الاعلامیة لذلك بحیث یشـعر ومـن ثـم یـتلمس المـواطن ان هنـاك جـدوى مـن . النظام الضریبي

دفــع الضــرائب مـــن خــلال تحســـن الاوضــاع الخدمیـــة التــي هــي بتمـــاس مباشــر مـــع حیــاة النـــاس وبــالأخص فـــي 

وعلـى سـبیل المثـال لا الحصـر فـان . ء والصرف الصـحيمجالات البنیة التحتیة كالصحة والتعلیم والماء والكهربا

نســبة كبیــرة مــن الســكان تحصــل علــى المیــاه الحلــوة مــن القطــاع الخــاص وتشــترك شــهریاً بالمولــدات الخاصــة مــن 

اجل استمراریة التیار الكهربـائي، فضـلاً عـن دخـول ابنـائهم فـي مـدارس خاصـة بحیـث انتشـرت هاتـان الظاهرتـان 

راق، ولذلك فان هنـاك جـدوى اقتصـادیة مـن استحصـال بعـض الرسـوم كضـرائب مباشـرة على نطاق واسع في الع

ام غیر مباشرة من اجل تحسین خـدمات البنیـة  التحتیـة بحیـث یشـعر المـواطن بالرضـا مـن تلـك الخـدمات، علـى 

عنى ان یراعى عدم وجود فساد مالي واداري وتخطیط سلیم لهذه الضرائب من خلال توسیع الوعاء الضریبي، بم

التوسـع الافقــي ولـیس العمــودي بزیـادة مبلــغ الضـریبة وذلــك لأثـاره الســلبیة علـى الاقتصــاد بصـفة عامــة والمكلفــین 

، فضــلاً عــن ان تطــویر هــذه الخــدمات تخفــض مــن نســب البطالــة فــي (Laffer, 2004: 2 )بصــفة خاصــة

فرصــة عمــل  50000-4000ســط العــراق، وعلــى ســبیل المثــال فــان الاســتثمار فــي البنیــة التحتیــة یولــد فــي المتو 

، حیــث )WorldBankGroup,2014:10(ســواء كانــت مباشــرة ام غیــر مباشــرة فــي القطاعــات الاقتصــادیةكافة

فضلاً عن الاستثمار في البنیة التحتیـة سـوف یولـد اربعـة اضـعاف مبلـغ .یؤدي ذلك الى تحفیز النمو الاقتصادي

  ). CohenAnd others,Without the year:8(الضرائب التي تمول الانفاق الحكومي في المستقبل

ان الإیرادات الضریبیة في العراق منخفضة ولا تشكل سوى نسبة قلیلـة مـن الایـرادات العامـة، فعلـى سـبیل المثـال 

مـــن مجمـــوع الایـــرادات العامـــة، فـــي حـــین لـــم تتعـــدَ  93.11%بلغـــت الایـــرادات النفطیـــة حـــوالي 2012فـــي عـــام 

، فیمــا تقاســمت النســبة المتبقیــة فقــرة 4.85%الســیادیة وبخاصــة الضــرائب ســوى ایــرادات الدولــة مــن مصــادرها 

، 2.36% بنســبة) المملوكــة للدولــة( ، وفقــرة المنقــول مــن الهیــات والشــركات العامــة0.04%دخــل الفوائــد بنســبة 

  ).26: 2013الموازنة الاتحادیة، ( 0.14%واجور الخدمات الاخرى بنسبة 

 -:الفساد -4

مـن اصــل  171منظمـة الشـفافیة العالمیــة الـى ان العـراق یحتـل مراتـب متقدمــة وصـلت الـى المرتبـة تشـیر تقـاریر 

،والفســاد لا یســهم بزیادةتكلفــة الاســتثمار فــي )HannaAnd others,2014:139(دولــة شــملت بــالتقریر 177

تــي تســهل اســتخراج البنیــة التحتیــة فقط،وانمــا یحــدد جزئیــا حجــم ونــوع الاســتثمار، إذتفضــل النفقــات الحكومیــة ال

مدفوعات غیر قانونیة لصالح المفسدین،وقد أدى هذا إلى وجود تحیز لصالح بناء مرافق بنیة تحتیـة جدیـدة بـدلا 

من الإنفاق على صیانة المرافق القائمة، فعلى سبیل المثال أن صیانة الطرق غیر مكلفة نسبیا في العراق وذلـك 

في الخلطة الاسفلتیة في العراق وبخاصـة المـواد الاولیـة التـي تسـتخرج او لتوافر اغلبیة المواد الاولیة التي تدخل 
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تشـــتق مـــن عملیـــات انتـــاج الـــنفط الخـــام، فضـــلاً عـــن ان ودرجـــات الحـــرارة نـــادرا مـــا تـــنخفض دون الصـــفر،وبذلك 

یستبعد السبب الرئیس لتدهور الطریق فضلاً عن انبساط الارض  في اجزاء واسعة مـن العـراق ممـا یسـهل عمـل 

  .مهندسین المتخصصین في مجال الطرقال

ـــة فـــي العـــراق مـــن قبـــل الحكومـــة ولكـــن بناءهـــا وصـــیانتها یـــتم مـــن خـــلال   یـــتم تمویـــل مشـــروعات البنیـــة التحتی

المقاولینالــذین تختــارهم الحكومةالاتحادیــة أو المحلیــة، فضــلاً عــن تحویــل الامــوال المخصصــة إلــى اســتخدامات 

كات البنـــاء عمومـــا علـــى أســـاس علاقـــات سیاســـیة أو اســـریة وكـــذلك أخــرى أو حســـابات خاصـــة،ویتم اختیـــار شـــر 

المقــاولین المســتعدین لــدفع رشــاوى وهــذا یــؤدي إلــى وجــود تحیــز لصــالح بنــاء بنیــة تحتیــة جدیــدة بــدلا مــن الحفــاظ 

على القدیم، منها ویؤدي الى توافر فرصأكثرللفساد ،فضلاً عن انخفاض الجودة بسبب استخدام  مواد أقل جـودة 

لمواد اللازمة لتلك المحددة في العقـود، وهـذا یـؤدي إلـى مزیـد مـن التـدهور فیالبنیـة التحتیـة الجدیـدة وبطبیعـة من ا

الحال فإن الطلب على الاستثمار في البنیة التحتیة لإعادة بناء البلاد بعد الدمار الـذي نـتج مـن ثلاثـة عقـود مـن 

  .هذه العقبات الحروب والحصار یتطلب وقفة جادة من قبل الحكومة لتخطي

 :الدیون الداخلیة والخارجیة -5

تعد الدیون من المحددات الاساسیة للاستثمار بصورة عامة وللاستثمار في البنیة التحتیـة بصـورة خاصـة اذ ان لجـوء 

الحكومــة الــى تمویــل نفقاتهــا العامــة ســواء كانــت نفقــات اســتثماریة ام اســتهلاكیة مــن خــلال الاقتــراض الــداخلي والــذي 

  )68: 2010البنك المركزي العراقي، ( حوالات الخزانة لدى المصارف التجاریة، والدین على وزارة المالیةیشمل 

یعد الدین الداخلي من ابرز التحدیات الداخلیة اذ یؤدي ذلـك الـى ارتفـاع معـدلات الفائـدة والتـي تعـد بمثابـة ارتفـاععلى 

مزاحمـة لاسـتثمارات القطـاع الخـاص مـن قبـل القطـاع العـام  الكلف للمستثمرین، مما یقـود الـى تثبـیط الاسـتثمار وخلـق

وللوقـوف علـى حجـم الـدیون . حیث ان الكلف الاستثماریة تصبح اكبر مـن الایـرادات التـي تتحقـق مـن ذلـك الاسـتثمار

  )6(الداخلیة نستعین بالجدول 

  )6(جدول

  )ملیون دینار، نسبة مئویة(2013 - 2003حجم الدین الداخلي في العراق للمدة 

  )3%(معدل التغییر  )2(حجم الدین الداخلي  )1(السنة

2003  5543684  -  

2004  6079688  10  

2005  6593960  8  

2006  5645390  -14  

2007  5193705  -8  

2008  4455569  -14   

2009  8434049  89  

2010  91880806  9  

2011  7446000  -19  

2012  6548000  -12  

2013  4658000  -29  
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،بغـــــداد، الجهـــــاز المركـــــزي 302،ص  2009-2008، المجموعـــــة الاحصـــــائیة 2010التخطـــــیط ، وزارة : المصـــــدر

  .للإحصاء

  الجهاز المركزي للإحصاء. ،بغداد284،  2013-2012، المجموعة الاحصائیة 2014وزارة التخطیط،

یریـــة العامـــة ، بغـــداد ، المد. 43، التقریـــر الاقتصـــادي الســـنوي للبنـــك المركـــزي، ص2014البنـــك المركـــزي العراقـــي، 

  للإحصاء والابحاث

  .من عمل الباحث بالاعتماد على بیانات الجدول)3(العمود 

 بمعـدلات متفاوتـة، فنجـدها تنمــو 2013 -2003نلاحـظ ان الـدیون الداخلیـة قـد تغیــرت خـلال المـدة ) 6(مـن الجـدول

دل نمــو الــدیون الداخلیــة قــد بمعــدلات ســالبة تــارةً اخــرى، ولــذلك نلاحــظ ان معــ بمعــدلات موجبــة تــارة وفــي حــین تتغیــر

بســبب تراجــع اســعار الــنفط العالمیــة، فاضــطرت الحكومــة الــى الاســتدانة مــن  2009عــام  89%وصــل الــى حــوالي 

الـداخل عــن طریــق طــرح الســندات الحكومیــة او حــوالات الخزانـة  بعــد ان رفــض البنــك المركــزي العراقــي اقراضــها مــن 

زانیة، اما عندما تعافت اسعار الـنفط العالمیـة وبـدأت فـي الارتفـاع فـنلاحظ الاحتیاطات التي یمتلكها لتمویل عجز المی

، فاسـحة بـذلك 2013عـام ) 29 -(ان نصیب الدیون الداخلیة قد تراجع وبدأ یحقق معـدلات تغیـر سـالبة وصـلت الـى

  .المجال لاستثمارات القطاع الخاص

ة، ولــذلك لأنهــا دیــون تكــون تحــت الســیادة الوطنیــة وتعــد الــدیون الداخلیــة اقــل خطــرا علــى العــراق مــن الــدیون الخارجیــ

وبــذلك تــتم الســیطرة علیهــا بصــورة نســبیة اكبــر مــن الــدیون الخارجیــة، بــالرغم مــن ان الــدیون الخارجیــة تصــبح تحــت 

+ القســـط (الســـیطرة الوطنیـــة بعـــد اســـتلامها مـــن قبـــل الحكومـــة، ولكـــن المشـــكلة تكمـــن فـــي خدمـــة الـــدین والذییتضـــمن 

یشـكل تهدیـداً خطیـراً للحكومـة فـي حالـة تلكـؤ الاخیـرة فـي السـداد ممـا یخلـق عـدم مصـداقیتها مـن جهــة والـذي ) الفائـدة

  .،او رفع معدلات الفائدة على الدیون من جهة اخرى

 2010من قبل الدول التي شاركت في نادي بـاریس عـام  80%بلغت دیون العراق الخارجیة بعد شطب الدیون بنسبة

ضــلاً عــن القــروض التــي منحــت للعــراق مــن قبــل الهیــات والمؤسســات الدولیــة، فعلــى ســبیل ف. ملیــار دولار 45حــوالي 

ملایـین دولار، اسـتخدم منهـا حـوالي  605المثال بلغت القیمة الاسمیة لقـرض البنـك الـدولي للإسـكان والتعمیـر حـوالي 

دمــة الــدین قــد تجــاوزت ملیــون دولار، بمعنــى ان خ 238.100وبلغــت التزامــات المقتــرض حــوالي . ملیــون دولار 250

مجمــدة وغیــر  (World Bank, 2015:4)ملیــون دولار 355وان مــا تبقــى مــن القــرض حــوالي . المبلــغ المســتخدم

مستخدمة في حین تحتسب خدمة الدین على اجمـالي المبلـغ، فضـلاً عـن القـروض التـي قـدمت لتمویـل مشـاریع البنیـة 

وزارة المالیـة، ( ملیـون دولار مـن قبـل مؤسسـة التنمیـة الدولیـة 500ة التحتیة في قطاعات الكهرباء والماء والتربیة بقیمـ

مـــن النـــاتج المحلـــي  35%،  ویـــرى بعـــض المتخصصـــین انـــه بـــالرغم مـــن ان مبلـــغ الدیونیشـــكل حـــوالي )3: 2015

، فضـلاً عـن ان خبـراء البنـك الـدولي وصـندوق النقـد الـدولي یؤكـدون )3:  2012صـالح،(منةٱالاجمالي الا انها عدت

قــدرة اي بلــد فــي تحمــل الــدیون مــن اجــل تمویــل البنیــة التحتیــة والاســتثمارات التــي تــؤدي الــى النمــو، بشــرط عــدم  علــى

مــن النــاتج المحلــي الاجمــالي، وان خدمــة الــدین یجــب ان لا  50-35%تجــاوز القیمــة الحالیــة للــدیون الخارجیــة مــابین

 .(Bhattachary ,Amar ,and other,2012 :20)من الایرادات الحكومیة 35-25%تتجاوز 

ان هــذه النســب اعتبــرت امنــة فــي ضــوء قــراءة لمســتقبل الصــادرات النفطیــة وارتفــاع اســعار الــنفط العالمیــة اولاً، وعلــى 

حســاب انهـــا ســـوف توظـــف فـــي المجــالات الانتاجیـــة وخـــدمات البنیـــة التحتیـــة وبخاصــة لقطـــاع الكهربـــاء، فـــاذا كانـــت 

ن ذلــك، ولكــن الحقــائق تشــیر الــى عكــس ذلــك فــي ارتفــاع نســب الفســاد الامــور تســیر فــي هــذا الاتجــاه فــلا ضــرر مــ
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وانخفـــاض اســـعار الـــنفط العالمیـــة ولـــذلك یجـــب الحـــذر مـــن هكـــذا خطـــوات قـــد تكـــون غیـــر مدروســـة قـــد تـــدفع العـــراق 

 الىالوقوع في فخ المدیونیة من جهة، وتـؤثر فـي الاسـتثمارات فـي البنیـة التحتیـة مـن جهـة اخـرى، ولـذلك تعـد المدیونیـة

 .احد التحدیات الرئیسة للاستثمار في البنیة التحتیة

  :الهجرة الداخلیة -6

یواجــه العــراق مشــكلة الهجــرة الداخلیــة او النــزوح الاجبــاري بســبب النــزاع المــدني المســلح او بســبب الحــروب، وتشــكل 

ة بصـورة خاصـة، اذ الهجرة الداخلیة عامل ضغط كبیر على متخذي القـرارات بصـورة عامـة والمخططـین للبنیـة التحتیـ

ان المــدن التـــي یــتم النـــزوح الیهــا تواجـــه صـــعوبات كبیــرة فـــي ایــواء الاعـــداد الكبیـــرة مــن النـــازحین، حیــث بلـــغ عـــددهم 

المجموعــــــة الاحصــــــائیة ( علــــــى التــــــوالي 2012، و2011، و2010للســــــنوات 150324، و185652، و198574

، 2014الموصـــل للمـــدة مـــن كـــانون الثـــاني، فضـــلاً عـــن عـــدد النـــازحین بعـــد احـــداث )17: 2014، 2012-2013

مـــــن  87%عائلـــــة وبنســـــبة  528601فـــــرد، یمثلـــــون  3171606حیـــــث بلـــــغ عـــــدد النـــــازحین  2015ولغایـــــة تمـــــوز 

، ممــا یضــطر اصــحاب القــرار فــي )2، 2015وزارة الهجــرة والمهجــرین، ( محافظــات الانبــار ونینــوى و صــلاح الــدین

م في المدارس والاماكن العامة، وهذا یسبب خلـلاً كبیـراً فـي البینـة التحتیـة المحافظات التي تم النزوح الیها الى تسكینه

للتربیة والتعلیم اذ لا توجد حلول جذریة في الاجـل القصـیر لهـؤلاء النـازحین، فضـلاً عـن الـنقص فـي اعـداد المـدارس، 

ابیة لهــذه المؤسســات كمـا یتطلــب مـن جمیــع المؤسسـات الخدمیــة الاخـرى تقــدیم خـدمات إضــافیة تفـوق الطاقــة الاسـتیع

وبخاصة المؤسسات الصـحیة مـن جهـة، وانعـدام الرغبـة فـي العـودة الـى امـاكن سـكناهم عنـد تحسـن الاوضـاع الامنیـة 

من جهة اخرى، وبخاصة العوائل التي تنزح من القـرى والاریـاف البعیـدة عـن مراكـز الاقضـیة والنـواحي لانهـم تعایشـوا 

كل هذه الامور تتطلب المزید مـن الانفـاق الاسـتثماري فـي البنیـة .لدیهم سابقامع خدمات جدیدة قد تكون غیر متوافرة 

التحتیــة وقــد تكــون هــذه الامــوال غیــر متــوافرة اصــلاً، او قــد تكــون قــد خصصــت لأغــراض اخــرى ممــا یخلــق نوعــاً مــن 

  .الارباك قد یؤدي الى عرقلة عملیة النمو الاقتصادي بدلاً من تقدمها

 :الانظمة والقوانین  -7

تعــد القیــود المالیــة وغیــر المالیــة بمثابــة الحــواجز التــي تحــول دون جــذب المســتثمرین الاجانــب او تشــجیع المســتثمرین 

المحلیین على المـدى الطویـل لتمویـل مشـروعات البنیـة التحتیـة سـواء القـائم منهـا ام المسـتحدث، ولـذلك یتطلـب الامـر 

لتسـعیر، والتنظـیم، وغیـاب المنافسـة، فضـلاً عـن التـأثیر النـاجم معالجة مجموعة متنوعة من القیـود غیـر المالیـة مثـل ا

من ضعف الممارسات الحكومیة في مجالات النزاعـات المتعلقـة بـالعقود، والملكیـة، والقواعـد التـي تحكـم إعـادة رؤوس 

ن المخـاطر الأموال، والتي تؤثر على استعداد القطاع الخاص للاستثمار في البنیة التحتیة حیـث لا یقـل ذلـك شـأناً عـ

الخارجیــة،  فضــلاً عــن المخــاطر غیــر المتوقعــة بمــا فــي ذلــك المخــاطر المالیــة، واســعار صــرف العملــة المحلیــة تجــاه 

العملات الاخرى وانخفاض قوتها الشرائیة بسبب التضخم ، ومخاطر العملیة السیاسیة، وغیاب الـدور الفاعـل لأسـواق 

  .المال

 :المخاطر الخارجیة -8

تعد المخاطر الخارجیة احد اهم المخاطر التي تواجه الاستثمار في البنیة التحتیة للعراق،  وبخاصة انخفـاض اسـعار 

الـنفط التــي تـؤثر بشــكل كبیــر فـي مــوارد المیزانیــات الاتحادیـة ممــا یضـطر الحكومــة الــى تخفـیض الانفــاق الاســتثماري 

اصـة فیمـا یتعلـق بالسیاسـة المائیـة إذ تشـكل تحـدیاً خطیـراً لهذا القطـاع الحیـوي، فضـلا عـن سیاسـات دول الجـوار وبخ

وذلــــك بســــبب الاســــتخدامات الكثیــــرة للمیــــاه فــــي القطاعــــات الاقتصــــادیة والخدمیــــة كافــــة وبخاصــــة فــــي تولیــــد الطاقــــة 
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ضـلاً الكهربائیة وحقن الابار النفطیة لأغراض انتاجیة ،واهمیة الماء الكبیرة للكائنات الحیـة كافـة وبخاصـة الانسـان ،ف

  .عن التلوث الناجم من مصادر المیاه بسبب انشاء محطات تولید الطاقة

  

 :الاضرار الناجمة عن الحروب والنزاعات المدنیة المسلحة-9

تعــد الحــروب احــدى وســائل التــدمیر لطرفــي النــزاع المســلح، ولكــن الحــرب فــي العــراق ذات خصوصــیة خصوصــاً بعــد 

الت جمیع مرافق العراق سـواء الانتاجیـة ام الخدمیـة تـارةً بالاسـتهداف ، وكما هو معروف ان الحرب قد ط2003عام 

المباشــر، وتــارةً اخــرى مــن خــلال الســماح لضــعفاء النفــوس بالســلب والنهــب لجمیــع هــذه المرافــق وتحــت مراقبــة قــوات 

یة للتحـالف ومما زاد الامور سوءاً النزاع المدني المسلح الذي حصل بعد ان فقدت بعض القطاعات العسـكر . التحالف

السیطرة على بعض المدن في المحافظات الساخنة، مما ولد المجموعات الارهابیة التي تمادت في عملیـات التخریـب 

  .والتفجیر، التي وقع ضحیتها السكان ومرافق البنیة التحتیة

  )7(جدول

 )نسبة مئویة دینار،( 2012 -2007الاضرار المادیة التي لحقت بالمحافظات والوزارات العراقیة للمدة 

  المحافظة

)1(  

  المبلغ

)2( 

النسبة 

الى ) 1(العمود

اجمالي المبلغ 

)%3(  

  الوزارة

)4( 

  المبلغ

)5( 

النسبة 

الى ) 5(العمود

اجمالي المبلغ 

)%6( 

  30.85  987696042274  الاتصالات  31.81  15538504000  النجف الاشرف

  27.29  873770541522  النقل  31  1467429260  البصرة

الاعمار   6.92  3275917000  الدینصلاح 

  والاسكان

729928510450  22.79  

التعلیم العالي   6.56  3108299000  الانبار

  والبحث العلمي

449631957670  14  

  1.24  39816078198  الصحة  5.3  251526000  القادسیة

  1.22  39184775449  الكهرباء  4.49  2126093000  نینوى

  1.13  36294317864  التربیة  3.99  1890000000  ذي قار

  1.01  32581860647  الموارد المائیة  3.73  176608684  كربلاء المقدسة

البلدیات   3.2  1533175000  بابل

  والاشغال العامة

12599503394  0.39  

  -  -  -  1.4  664635000  المثنى

  -  -  -  1.23  584889432  كركوك

  -  -  -  0.51  24623000  واسط

  -  -  -  0.48  229649715  دیالى

  -  -  -  0.31  146687000  بغداد

  -  -  -  0.18  86474000  میسان
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  100  3201503587465  المجموع  100  47357244091  المجموع

، بغداد، ، الجهاز المركزي  2- 1، ص2013- 2012، المجموعة الاحصائیة 2014وزارة التخطیط ،: المصدر

 .للإحصاء

  .الجدول من عمل الباحث بالاعتماد على بیانات) 3،6(العمودان  - 

  .لم تتوفر من قبل المصدر 2007البیانات قبل : ملاحظة - 

ان محافظـــة النجـــف، والبصـــرة، والانبـــار، ونینـــوى، والقادســـیة، قـــد تصـــدرت الجـــدول، ) 7(یلاحـــظ مـــن خـــلال الجـــدول

بمعنــى انهــا تعرضــت اكثــر مــن غیرهــا الــى العملیــات العســكریة التــي طالــت جمیــع مرافقهــا الحیویــة، وبخاصــة مرافــق 

فضــلاً عــن ان الحــرب ومــا رافقهــا مــن نزاعــات طالــت الخــدمات التــي تقــدمها الــوزارات، إذ جــاءت وزارة . لبنیــة التحتیــةا

الاتصـــالات، والنقـــل، والاســـكان والاعمـــار، والتعلـــیم العـــالي، بـــأعلى النســـب فیمـــا تشـــاركت الـــوزارات الخدمیـــة الاخـــرى 

التحــدي الــذي تخلفــه الحــروب والنزاعــات المدنیــة المســلحة  حجــم) 7(یــدرك المــتفحص الــدقیق للجــدول.بالنســبة المتبقیــة

 . على البنیة التحتیة في العراق، وبخاصة في مجال تمویل الاضرار التي لحقت بها

تتركز واردات الدولة على الایرادات النفطیـة، وهـذه الایـرادات متذبذبـة مـن سـنة الـى اخـرى، فضـلاً عـن ان الدولـة مـن 

قـــد خصصـــت بعـــض المبـــالغ كمصـــروفات للطـــوارئ وذلـــك مـــن اجـــل تلبیـــة النفقـــات غیـــر  خـــلال موازناتهـــا الاتحادیـــة

ملیـــار دینـــار كنفقـــات  1213.905المدرجـــة فـــي الموازنـــة الاتحادیـــة،  فعلـــى ســـبیل المثـــال خصصـــت الدولـــة حـــوالي 

، 2010الموازنـــة الاتحادیـــة، ( للغرضنفســـه 2010ملیـــار دینـــار عـــام  9.565، فیمـــا خصصـــت 2009طـــوارئ لعـــام 

، وقــد جــاء التخفــیض فــي المبلــغ بســبب الظــروف الاقتصــادیة والامنیــة التــي مــر بهــا العــراق، وهنــا )20، 34: 2011

یبــرز التحــدي الكبیــر فبــدلاً ان تخصــص هــذه المبــالغ لغــرض معالجــة النفقــات غیــر المتوقعــة مــن الاثــار الناجمــة عــن 

ومــة قــد خصصــت مبــالغ طائلــة لمعالجــة اثــار الكــوارث الطبیعیــة التــي تضــرب البلــدان بــدون ســابق انــذار، فــان الحك

الحــروب والنزاعــات المدنیــة المســلحة، وقــد تجــاوزت فــي كثیــر مــن الاحیــان المبــالغ المخصصــة للطــوارئ، فضــلاً عــن 

المبالغ التي تخصص الى النازحین سواء في الدخل ام في الخارج، وكل هذه الامور تنعكس في النهایة على مسـتوى 

رافــق البنیــة التحتیــة والتــي تــؤثر بشــكل كبیــر فــي مســتوى رفاهیــة المــواطنین التــي تعكســها هــذه الجــودة التــي تقــدمها م

  .الخدمات

 :الضعف المؤسسي -10

تعــد المؤسســات احــد اهــم المكونــات الاساســیة فــي العــراق بصــورة خاصــة والعــالم بصــورة عامــة، حیــث ان  قــوة هــذه 

الاستثمار بشكل عام والاسـتثمار فـي البنیـة التحتیـة بشـكل خـاص، المؤسسات او ضعفها یؤثر بشكل كبیر في عملیة 

بـــل یـــؤثر بشـــكل فاعـــل فـــي هیاكـــل الدولـــة ومنشـــاتها الحیویـــة كافـــة بوصـــفها احـــد المرتكـــزات الاساســـیة لعملیـــة النمـــو 

 .الاقتصادي في العراق

خدمیــة وقانونیــة ضــعیفة تســلط الدولــة ودكتاتوریتهــا علــى جمیــع مفاصــل الحیــاة ولــد معــه مؤسســات بحثیــة وانتاجیــة و 

وبخاصــة فــي بدایــة حقبــة الثمانینــات مــن القــرن العشــرین، وذلــك لاعتمــاد الدولــة علــى جهــات دولیــة معینــة دون غیرهــا 

مغلبه بذلك الجانب السیاسي على الجانـب الاقتصـادي، فضـلاً  عـن اعتمادهـا علـى الكـوادر الموالیـة لهـا فـي الـداخل، 

مــــع دول العالمكافــــة او الانفتــــاح علــــى الكــــوادر المحلیــــة الاخــــرى ذات الخبــــرات  ومتجاهلــــة بــــذلك الانفتــــاح المتــــوازن

المتنوعــة، ممــا اضــطر الكثیــر مــن الكــوادر والعقــول الــى الهجــرة للخــارج وقــد احتضــنتهم المؤسســات البحثیــة الاجنبیــة 

م وضـعفها واعتمادهـا واصبحوا فیما بعد اركان اساسیة ومهمة في هذه المراكز، فضلاً عن ترهـل مشـاریع القطـاع العـا
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وبشــكل كبیــر علــى ایــرادات الدولــة مــن تصــدیر الــنفط الخــام ســواء كانــت هــذه المشــاریع رابحــة ام خاســرة، مــع فقــدان 

عملیة المبادرة والتجدید لهذه المؤسسات خشیة التصادم مع المتنفذین في الدولة او ضرب مصالهم، مما انعكـس ذلـك 

كوادر غیر المتخصصة في مرافـق هـذه المشـروعات وعـدم دقتهـا، ممـا ولـد على ضعف المعلومات المقدمة من قبل ال

 .معه قرارات ضعیفة وهزیلة قادت في اغلب الاحیان الى نتائج غیر ایجابیة

لــذا یفتــرض ان تــراس الكــوادر المتخصصــة مــن التكنــوقراط هــرم المشــروعات الانتاجیــة والخدمیــة لكــي تعــود اهمیتهــا 

لعراقـــي ممـــا یتـــیح معـــه تخطـــي عقبـــة الضـــعف المؤسســـي الـــذي یعـــد الاخطـــر علـــى ودورهـــا الحیـــوي فـــي الاقتصـــاد ا

  .  استثمارات البنیة التحتیة في العراق

 :ادارة السیاسة المالیة -11

للسیاســة المالیــة دور فاعــل فــي الاســتقرار الاقتصــادي للعــراق، ولكــن ادارة السیاســة المالیــة بــالنهج الحــالي وبــالأخص 

ل مركزیــة القــرار، جعلــت عملیــة اعــداد الموازنــات الاتحادیــة واقرارهــا وتنفیــذها عملیــة طویلــة تــأخیر الموازنــات مــن خــلا

ومعقدة بسبب الاجراءات والمراحـل التـي تمـر بهـا والتـي غالبـاً مـا تـؤدي الـى تـأخیر اقـرار الموازنـة الاتحادیـة، ومـن ثـم 

تــي تحتــاج الــى فتــرة طویلــة نســبیاً مقارنــةً تــأخیر صــرف النفقــات الاســتثماریة المخصصــة لقطاعــات البنیــة التحتیــة وال

ببعض المشروعات الانتاجیـة او الخدمیـة الاخـرى ، فضـلاً عـن منـع وحـدات الانفـاق مـن انفـاق كـل مخصصـاتها فـي 

التوقیــت المناســبوذلك لتــأخر وصــول الموازنــات فــي الاوقــات المناســبة الــى الــوزارات المعنیــة، ممــا یســبب اربــاك كبیــر 

  .ة التحتیة والذي ینعكس اثره على الخدمات التي تقدمها هذه القطاعاتلعمل مشروعات البنی

 :سلامة القرارات الاستثماریة -12

تعدســلامة القــرارات الاســتثماریة احــد التحــدیات التــي تواجــه المشــروعات الاســتثماریة فــي العــراق، اذ ان دوافــع القــرارات 

ویشـوبها عـدم الدقـة لخضـوعها الـى العدیـد مـن المتغیـرات الداخلیـة الاستثماریة في العراق تتسم بالكثیر من الغمـوض  

  .والخارجیة، مما یجعل القرارات اكثر خطورة لكونها قرارات یترتب علیها اعباء وتكالیف متعددة

  الاستنتاجات

 اثر وبشكل كبیر على الاستثمارات في البنیة التحتیة في  2008انخفاض اسعار النفط بعد الازمة العالمیة عام  -1

     العراق من خلال تخفیض الانفاق الاستثماري، فضلاً عن تراجع الخدمات في الكثیر من مرافق البنیة التحتیة     

 .مها تلك المشروعاتعلى الاداء النوعي والكمي للخدمات التي تقداثرت    

   انعدام الرقابة في عملیة اعادة بناء واعمار البنیة التحتیة ولد معه بنیة تحتیة جدیدة ولكنها غیر كفوءة، الامر  -2

    ادى الى ضیاع الكثیر  ادى ضیاع الاموال المستثمرة  ودخولها في جیوب الفاسدین من دون مقابل مما الذي   

 .المستثمرة من الاموال   

عدم وجود وصف دقیق لمشروعات البنیة التحتیة في العراق، ادى الى غیاب الاستثمار الاجنبي والمحلي في  -3

هذه المشاریع، فضلاً عن نقص الشفافیة من قبل مقدمي العطاءات اسهم في تردي الخدمات المقدمة مما 

 .انعكس بآثار سلبیة على مفاصل الاقتصاد الوطني

بنیة التحتیة ولد معه بنیة تحتیة ضعیفة، مما اثر بعد ذلك على اداء المشروعات عدم التناغم بین مشاریع ال -4

الانتاجیة والخدمیة، وبخاصة وان بعض مشروعات البنیة التحتیة تسهم في تقدیم خدماتها بصورة غیر مباشرة 

 .ائها الاقتصادي لهذه المشروعاتمثل الطاقة الكهربائیة والمیاه، مما قاد الى تلكؤ هذه المشروعات وتراجع اد
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انعدام الرؤیة المستقبلیة للاستثمار في البنیة التحتیة، وذلك من خلال تجاهل سلم الاولویات لهذه المشروعات،   -5

وتركیز عملیة الاستثمار الاجنبي في جولات التراخیص، فضلاً عن غیاب المحاكم المتخصصة في النزاعات 

  .التجاریة الدولیة

  التوصيات

على مصدر واحد لتمویل مشـروعات البنیـة التحتیـة، وذلـك مـن خـلال تنویـع مصـادر التمویـل عدم الاعتماد  -1

الــربح ، ممــا یــؤدي الــى رفــع كفاءتهــا، / واســتثمار كافــة مرافــق البنیــة التحتیــة وجعلهــا تعمــل وفــق مبــدأ الكلفــة

 .فضلاً عن قدرتها على جذب الاستثمارات الاجنبیة والمحلیة

یـــة بمختلـــف انواعهـــا ســـواء الحكومیـــة ام المدنیـــة، وذلـــك مـــن اجـــل تشـــخیص تفعیـــل دور المؤسســـات الرقاب -2

الاخطــــاء ومعالجتهــــا بــــالطرق الصــــحیحة ومعاقبــــة المقصــــرین والفاســــدین وتحــــویلهم للقضــــاء، فضــــلاً عــــن 

ــةمن قــــبلهم ســــواء كانــــت فــــي الــــداخل ام فــــي الخــــارج مــــن خــــلال القنــــوات  اســــترجاع الامــــوال المســــروقة كافــ

 ).الشرطة الدولیة( في الخارج او عن طریق الانتربول الدبلوماسیة لسفاراتنا

ایجــاد قاعــدة بیانــات دقیقــة لجمیــع مرافــق البنیــة التحتیــة القائمــة ام المــراد تطویرهــا او اســتحداثها فــي العــراق،  -3

علــــى ان تكــــون البیانــــات محدثــــة بصــــورة دوریــــة كــــأن تكــــون ســــنویة، لیتســــنى للمســــتثمر الولــــوج فــــي هــــذه 

 .استخدام نظام النافذة الواحدةالمشروعات، فضلا عن 

( اســــتحداث هیئــــة خاصــــة للأشــــراف علــــى مشــــروعات البنیــــة التحتیــــة فــــي العــــراق مكونــــة مــــن المختصــــین -4

ومـــن كافـــة الاختصاصـــات، بحیـــث تراعـــي هـــذه الهیئـــة الكفـــاءات فـــي كـــل محافظـــة، باعتبـــارهم ) التكنـــوقراط

ت فـي تنفیـذ المشـروعات وفقـاً لمصـلحة العـراق ممثلین حقیقین للواقع الفعلي فیهـا، مـع مراعـات سـلم الاولویـا

 .ككل ولیس على اساس سیاسي او طائفي

ـــة التحتیـــة تتنـــاغم مـــع القـــوانین  -5 اعـــداد دراســـات متخصصـــة عـــن حاجـــة العـــراق المســـتقبلیة لمشـــروعات البنی

 الاســتثماریة وحاجــة العــراق، مــع مراعــات تطــویر تلــك القــوانین بمــا یــتلائم مــع هــذه المشــروعات مــع مراعــات

امن وسیادة العراق، فضلاً عن الانفتاح على العـالم مـن خـلال دراسـة وتحلیـل المشـروعات التـي نفـذتها تلـك 

الدول سواء باستخدام التمویل المحلي ام الاجنبي مع مراعات كافـة الظـروف الاقتصـادیة والتكنولوجیـة التـي 

 .تتلاءم مع الواقع الفعلي للعراق
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