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 خلاصة البحث :

ٌدور البحث فً نطاق العلالة بٌن التنظٌم المانونً للطٌؾ الترددي ، بعده احد    

الموارد الالتصادٌة المهمة لكل دولة فً الولت الحاضر لما له من صلة وثٌمة 

بمجال الاتصالات ، فضلا عن اهمٌته فً تحمٌك امن وسٌادة الدولة ،  ووظابؾ 

ذلن ان الاخٌرة اصبحت لصٌمة الصلة اخرى لا ؼنى عنها ، وبٌن حرٌة الاتصال ، 

ره المربٌة مع حرٌات اخرى كحرٌة الاعلام والصحافة والتعبٌر عن الرأي بكل صو

والمسموعة والمكتوبة ، وان الوسٌلة الحدٌثة والمتطورة لممارسة هذه الحرٌات 

المذكورة ووعابها هو الطٌؾ الترددي الكهرومؽناطٌسً ، وهو الموجات الكهربابٌة 

امدة مع الموجات المؽناطٌسٌة على وفك ذبذبات متفاوتة ٌطلك علٌها التردد المتع

ولكل تردد خاصٌته ووظابفه واستعمالاته . وحٌث ان الطٌؾ الترددي لاهمٌته 

المصوى التصادٌا وخدمٌا واعلامٌا وثمافٌا ، لا بد وان ٌنظم بموانٌن او تعلٌمات ، 

فضلا عن احكام اتفالٌة جاتس  على وفك مبادئ الاتحاد الدولً للاتصالات ،

للخدمات ، وكذلن عمود الخدمة الوطنٌة ، وبنود الخطة الوطنٌة للطٌؾ الترددي 

التً ٌضعها الجهاز الحكومً المتخصص بالاتصالات لكل دولة ، الا ان هذا الكم 

من المبادئ الدولٌة والاحكام المانونٌة الوطنٌة كان لها الاثر الواضح فً تمٌٌد حرٌة 

تصال بٌن الافراد ، الامر الذي دعا الى تشخٌص هذه المشكلات وتؤطٌرها الا

 .بالحلول المانونٌة المناسبة 
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   Summery                                                                                  

                     

        The idea of this research concentrate on the relation 

between legal rights of freedom communications and  legal 

regulation of spectrum frequency , as a one of  most important   

economic fortune to every state at this time ,  because of its 

relation with communications , even of relation with state 

seignior , and other most important functions , as well as there 

is great  relation with media , press , and communications , 

because of the spectrum frequency represent of the media to 

transfer and practicing those rights . the legal regulation to the 

spectrum frequency in according to rules of (ITU) international 

union of communications and principles of national acts , 

service contracts , rules of treaty of (GATS) effects to restrictive 

practicing legal right of freedom of communications , so that 

what makes to diagnosis problems and solutions .                                                                                        
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 ممدمة : 

انت ولم تزل الرؼبة فً الاتصال عن بعد والتواصل بٌن بنو البشر هاجس ملح على مرَ ك   

الى البلاد المجاورة ، تارة لؽرض  الحمام الزاجل لنمل اخبار العباد التارٌخ بعد ما درب وسخر

، وتارة اخرى لنمل المعلومات الاستخبارٌة او التجسس ، او أي نمل الاخبار العامة او الثمافات 

 ر اخر جدٌر بالاهتمام .ام

تزداد الحاجة الى الاتصال  ،وحٌثما تتطور الشعوب وتتضاعؾ اعدادها وتتضخم مصالحها   

برا بؤسالٌبه المدٌمة ثم الحدٌثة ، فبعد ان تطورت الى وسٌلة البرٌد المنمول ، وتتطور وسابله 

الى البرٌد المنمول جوا واخٌرا تطور الى البرٌد الالكترونً بواسطة وسابل الاتصال 

عبر الالمار الصناعٌة بعد  الالكترونٌة الحدٌثة السلكٌة واللاسلكٌة عبر الاثٌر بشكل مباشر او

حتى اضحى العالم بؤسره لرٌة واحدة تهٌمن علٌها الجهات المتمكنة  شٌوع ثورة الاتصالات

علمٌا ومادٌا من هذه الوسابل ، الامر الذي ادى الى التدخل الدولً لتنظٌم هذه التمنٌات 

ن الخدمات الضرورٌة والخطٌرة لضمان استمرار حسن وجودة تمدٌم هذا الجٌل الجدٌد م

  ٌا .علمٌا او استثماراو احتكارها  هاوبالولت ذاته الحد من سوء استعمال

ان مفهوم الاتصالات على المستوى المعاصر ٌؽطً كل ماله علالة بالتواصل بٌن البشر   

بعدما تطورت  لكترونٌة ، الا ان الامر اخذ سواء اكان التواصل بالطرق التمنٌة التملٌدٌة او الا

تطال التاثٌرات الاجتماعٌة  اابعادمات مرتبطة بالاتصال ووسابله وسابل الاتصال لتطال خد

 المٌمٌة والسٌاسٌة والسٌادٌة والتجارٌة . 

ومن اهم وسابل الاتصال الحدٌثة برامجٌات التواصل الاجتماعً وخدمة الانترنت بما   

صحافة الالكترونٌة والاعلام الالكترونً تتضمنه من خدمات مربٌة ومسموعة وممروءة وال

التً اضحت تتحكم بمصٌر شعوب وحكومات وانظمة سٌاسٌة كما سبك وان حصل فً ما 

ٌسمى اعلامٌا بثورات الربٌع العربً . وفً حمٌمة الامر ان كل ما ذكرناه ٌدخل فً بوابة 

ل المشترن الذي ٌجمعها الاتصالات ، الا اننا سوؾ لن نتطرق الى كل ما تمدم ، الا بمدر العام

او ماٌطلك علٌه اٌضا الطٌؾ الكهرومؽناطٌسً ، وبالمدر الذي  –الطٌؾ الترددي  –، الا وهو 

حصل علٌه هذا المورد الطبٌعً من اهتمان تمنً ، فانه حصل على الاهتمام المانونً التنظٌمً 

س على سٌادة ولانه كما ذكرت مورد طبٌعً من جهة ، ومن جهة اخرى له تداعٌات تنعك، 

، فان تنظٌمه لانونا لد اعتراه المدر ؼٌر الدولة والتصاداتها والخدمات المهمة التً تتكفل بها 

الملٌل من المٌود المفروضة على حرٌة الاتصالات ، تمٌٌد الحرٌة التً ٌراها كل من الحكومات 

لعالم من النواحً والاتحاد الدولً للاتصالات بصفته الجهة الربٌسة المنظمة للاتصالات فً ا

واضطراد الخدمة  –الطٌؾ الترددي  –التمنٌة والتنظٌمٌة لازمة لادامة المورد الطبٌعً 

هو الطرؾ الاضعؾ والمذعن لما وتطوٌرها بما ٌخدم الحكومات والخادم والمزود والمواطن 

 الترددي .تمرره تلن الجهات التً ذكرناها انفا ذات العلالة بالتنظٌم المانونً والتمنً للطٌؾ 
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ان الاتصال عبر شبكات الاتصال الالكترونً فٌه من التعمٌد والتطور العلمً والتمنً الكثٌر    

مما ٌحسن جودة الخدمة واٌضا ما ٌمٌد حرٌة الاتصال اما بعنوان صٌانة السٌادة الوطنٌة ، او 

ٌة او معٌار بعنوان ممتضٌات معاٌٌر جودة الخدمات او معٌار الحفاظ على الاستثمارات المال

الذي ٌعد ثروة لومٌة جدٌر الحفاظ علٌها  –الكهرومؽناطٌسً  –المشاركة فً الطٌؾ الترددي 

 . او بؤٌة  عناوٌن اخرى 

 مشكلة البحث ومنهجه :

 –الاعلام بكل مفاهٌمه  –لمد اصبح وبفضل التمدم التمنً ، نشر المعلومة وتداولها وتلمٌها    

لصٌما بتمنٌات علم الاتصالات الحدٌثة ،حتى تكونت امبراطورٌات مإسسات احتكار واستثمار 

هذه التمنٌات على وفك مبادى تمنٌة ولانونٌة وطنٌة وبروتوكولٌة دولٌة انعكست بشكل مباشر 

بتداول المعلومة ، حتى اضحت حرٌة تداول المعلومة بالاتصال وعلى الحرٌة فً الحك 

اصطدام الحرٌة فً مشكلة البحث تكمن فً مما تمدم نفن عن حرٌة الاتصال .  لا توالاعلام 

اء وس والمتعلمة بالتنظٌم المانونً والتمنً للطٌؾ الترددي ، الاتصال مع المعاٌٌر انفة الذكر

او تمنٌا ، الامر الذي ٌدعو بحك الى وضع تنظٌمٌا ولانونٌا او سٌادٌا او مالٌا السبب أكان 

 ذلن على وسنستعٌن الممارن مة موضع الدراسة والتحلٌل العلمً والمانونًالحالة المتمد

مانونً الاتصالات المصري واللبنانً ، كونهما من الموانٌن الرابدة فً المنطمة ومن ثم ب

صدر من سلطة الابتلاؾ المإلتة بالامر رلم  بالتشرٌع العرالً كونه لانون مإلتالاستعانة 

  .ٌبة الاتصالات والاعلام بموجبهواللوابح الصادرة من ه 65

 خطة البحث :

 ، والمبحث  الطٌؾ الترددياولهما ٌتناول مفهوم  وبناء علٌه سنمسم البحث مباحث ثلاث  

، اما المبحث  الثانً نخصصه الى أهم النماذج المانونٌة للحماٌة الجنابٌة للطٌؾ الترددي 

 او اعالتها  اتداول المعلومة وحجبهالاتصالات وفٌه الموازنة بٌن اتاحة تناول الثالث والاخٌر فن

 .استثمار الطٌؾ الترددي تنظٌم و فً ظل لٌود
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 المبحث الاول                                       

 مفهوم الطٌف الترددي                        

نٌا متلازمٌن فذلن ان الامرٌن ، سنتناول تعرٌؾ الطٌؾ الترددي وتعرٌؾ الاتصالات    

المطلب الثانً نتناول خصابص الطٌؾ الترددي ، اما المطلب  وؼابٌا فً المطلب الاول ، و

 الثالث فنستعرض فٌه الاطار المانونً لحماٌة وتنظٌم الطٌؾ الترددي.

 

 المطلب الاول : تعرٌف الطٌف الترددي والاتصالات لغة واصطلاحا

لابد من بٌان المعنى اللؽوي للطٌؾ الترددي ، والاتصالات لؽة ، فً الفرع الاول ، اما     

 الفرع الثانً سنتناول فٌه المعنى الاصطلاحً لكلٌهما

 الفرع الاول : المعنى اللغوي للطٌف الترددي والاتصالات

 اولا : المعنى اللغوي للطٌف الترددي

اؾ( من باب باع . ولولهم )طٌؾ( من النوم . تمول )طالطٌؾ فً اللؽة الخٌال مجٌبه فً    

الشٌطان كمولهم امم من الشٌطان ولرئ ))إذا مسهم طابؾ من الشٌطان((
1

. اما ترددي ،  

فٌراد بها ترددًً بفتح الراء والارتداد الرجوع ومنه المرتد والردة
2
. 

  ثانٌا : المعنى اللغوي للاتصال

لػ ، واٌضا بمعنى ) اتصل( أي دعى دعوة الجاهلٌة هو من  )وصل( الٌه وصولا أي ب    

ولال تعالى )) الا الذٌن ٌصلون الى لوم (( أي ٌتصلون والوصل ضد الهجران ، وكل شا 

اتصل بشا فما بٌنهما وصلة والجمع ) وصل (
3

. 

 الفرع الثانً : المعنى الاصطلاحً للطٌف الترددي والاتصال

 دياولا : المعنى الاصطلاحً للطٌف الترد

الطٌؾ الترددي هو المدى الترددي للموجات الكهرومؽناطٌسٌة ، والتً تستعمل فً    

الاتصالات اللاسلكٌة والبث التلفزٌونً والاذاعً والملاحة واجهزة الاستشعار والتحكم 

وؼٌرها ، وهو مصدر طبٌعً ومحدود .
4

 

الكهرومؽناطٌسٌة : هو المدى الكلً للاشعاعات  الترددي فً الاصطلاح العلمً الطٌف   

وهو خطوط الاشعة الصادرة من جسم اسود  –الطٌؾ الكهرومؽناطٌسً  –بجمٌع تردداتها 

عند درجة حرارة معٌنة ) لكل خط طول موجة معٌنة وتردد معٌن ( ، ولكل عنصر كٌمٌابً 

طٌؾ ٌمٌزه ، أي له مجموعة خطوط متسلسلة تمٌزه عن ؼٌره . وٌمتد الطٌؾ الترددي من 
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اول الترددات المنخفضة ، مثل الترددات المستخدمة فً الرادٌو ) فً نهاٌة طول الموجة 

الطوٌلة ( .وٌتمثل نطاق الطٌؾ الترددي بالمجموعة الكاملة للامواج الكهرومؽناطٌسٌة ، 

وٌظهر بخطوط ضوبٌة متوازٌة متجاورة ذات الوان مختلفة ممٌزة ، وٌتكون الطٌؾ الترددي 

احمر وبرتمالً  –موجات صؽرٌة ، اشعة تحت الحمراء ، الطٌؾ المربً من ) الرادٌو ، 

، اشعة فوق بنفسجٌة ، اشعة سٌنٌة ، اشعة جاما ( -واصفر واخضر وازرق وبنفسجً 
5
  

اذن الطٌؾ الترددي مورد طبٌعً حٌوي ٌستخدم لدعم عدد كبٌر من خدمات وتطبٌمات   

ات والمتطلبات الاساسٌة للاتصالات وخاصة الاتصالات . وٌعد الطٌؾ الترددي اهم المستلزم

فً التشؽٌل الآمن للنمل الجوي والنمل البحري والخدمات الدفاعٌة والطوارئ والسلامة العامة 

والبث الاذاعً والارصاد الجوٌة والعدٌد من الخدمات الخاصة التً تعتمد على الرادٌو المتنمل 

استخدامات الطٌؾ التً تؽطً خدمتها ملاٌٌن ، وتعد الاتصالات الهاتفٌة المتنملة احدى اهم 

البشر ، فضلا عما تمدم تستخدم خدمات الطٌؾ الترددي فً النفاذ الى الانترنت بحزم عرٌضة 

.
6

 

: هو) حٌز الموجات التً ٌمكن استخدامها فً  اما الطٌف الترددي فً الاصطلاح المانونً   

لاتصالات( .الاتصال اللاسلكً طبما لإصدارات الاتحاد الدولً ل
7

 

والطٌؾ الترددي الاشعاعً هو) مدى الترددات الكهرومؽناطٌسٌة المتاحة لتوفٌر الاتصالات   

السلكٌة واللاسلكٌة ، وخدمات البث والارسال والمعلوماتٌة (
8
. 

ولا فرق بٌن المعنٌٌن المذكورٌن سوى من الجانب الصٌاؼً التشرٌعً دون ان ٌمتد ذلن    

 ابل او الخدماتالى الاهداؾ او الوس

  الاصطلاحً للاتصالاتثانٌا : المعنى 

فرع الهندسة الذي بهتم هو  تمنٌاTELECOMMUNICATIONS  وٌراد بالاتصالات    

بدراسة الاشارات الكهرومؽناطٌسٌة والكهربابٌة وطرق التعامل معها فً معالجتها وانتمالها 

مثل  DIGITAL COMMUNICATIONوتمسم الى لسمٌن اولهما الاتصالات الرلمٌة 

لمار الصناعٌة والحواسٌب ، اما الثانً فهو الاتصالات التناظرٌة مثل الاتصالات المتعلمة بالأ

.الرادٌو
9

 

: )أي وسٌلة لأرسال او استمبال الرموز ، او  اما الاتصالات فً الاصطلاح المانونً فهً   

ت ، وذلن أٌا كانت طبٌعتها ، الاشارات ، او الرسابل ، او الكتابات او الصور ، او الاصوا

وسواء كان الاتصال سلكٌا او لا سلكٌا(
10
 . 

تحدث عن حك جدٌد من حموق الانسان ،اطلك علٌه  1969ان الفمٌه الفرنسً جان دارسٌه    

الحك فً الاتصال ، ان الحك فً الاتصال كفكرة دٌنامٌكٌة تنبنً على حركة تواكب المعلومة 

ب او ارسال واستمبال ، فً ان جانب من ارسال المعلومات وتجعلها فً حالة ذهاب واٌا
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للاخرٌن عن طرٌك ممارسة حك التعبٌر او الاعلام ، وبذلن ان حك الاتصال ٌتجسد بارسال 

واستمبال المعلومة 
11

. والاتصالات فً المانون العرالً )الاتصالات السلكٌة واللاسلكٌة ، 

او الوسابل اللاسلكٌة او اٌة وسٌلة  الارسال بواسطة الاسلان او الالٌاؾ البصرٌة

كهرومؽناطٌسٌة اخرى ، وتشمل على سبٌل المثال لا الحصر ، شبكات الالمار الصناعٌة 

وشبكات الاعلام الارضٌة الثابت منها والمتنمل ، والتً ٌختارها المستخدم دون احداث تؽٌٌر 

شرط الا ٌتضمن تعرٌؾ  فً محتوى المعلومات التً ٌتم ارسالها واستمبالها عبرها ، وذلن

الاتصالات السلكٌة واللاسلكٌة معنى خدمات البث والارسال او خدمات المعلوماتٌة (.
12

 

 

 المطلب الثانً : خصائص الطٌف الترددي ووظائفه

 اهم الخصابص الفنٌة والمانونٌة للطٌؾ الترددي ووظابفه واستخداماته . سنتولؾ عند   

        الفرع الاول : خصائص الطٌف الترددي 

 سنتناول أهم الخصابص التمنٌة للطٌؾ الترددي ومن ثم الخصابص المانونٌة .

 نٌة :الخصائص التمأولا : 

 مصدر أساس للاتصالات السلكٌة واللاسلكٌة -1

وهذا امر افرزه التمدم العلمً الهابل فً مجال الاتصالات  وبخاصة بعد تطور تمنٌات   

لالمار الصناعٌة وتشعب استخداماتها على مختلؾ الصعد الخدمٌة والتجارٌة والسٌادٌة ا

   اتساع وتنوع انظمة الاتصال لتكون اتصالات رلمٌة ، التمدم الذي ادى الىوالعسكرٌة 

digital communications  مثل الاتصالات بواسطة اجهزة الحاسوب والالمار

ت التناظرٌة كتلن التً تجري بواسطة الرادٌو.الصناعٌة ، والنوع الاخر الاتصالا
13

 

 طٌؾ كهرومؽناطٌسً موجً ترددي  -2

طٌؾ موجً و ترددي ، وٌمصد بالموجً الموجات الكهرومؽناطٌسٌة التً تتكون من   

مجالان كهربً ومجال مؽناطٌسً متعامدان على بعضهما وتتذبذب وتتفاعل بشكل مباشر 

نسان والحٌوان والنبات . وتتحرن هذه الموجات مع الانظمة البٌولوجٌة مثل خلاٌا الا

بسرعة عالٌة جدا تبلػ فً الفراغ ثلاثمابة الؾ كٌلو متر .
14

 

وحدة     اما الممصود بالترددي فهو التكرار الحاصل فً الذبذبات بصورة دورٌة خلال     

الاذاعٌة .زمنٌة معٌنة . مثل الموجات الكهرومؽناطٌسٌة التً ٌعمل علٌها بث المحطات 
15

 

 نالل المعلومات بواسطة الشبكات  -3
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والشبكة هً نظام متكامل من التجهٌزات المستعملة لتوفٌر خدمة او اكثر من خدمات     -4

الاتصالات .
16 

وٌمصد بها الشبكات اللاسلكٌة الناللة للمعلومات عبر مسافات طوٌلة التً تستخدم فً 

لكومبٌوتر بانواعها ، وتتنوع الشبكات خدمات الهواتؾ الخلوٌة واجهزة النداء واجهزة ا

الناللة بالاستناد الى ادارة الطٌؾ الترددي و عرض النطاق الترددي والامان وامور اخرى 

 wwan ,wman ,wpan ,wwanكشبكات 
17
. 

والشبكات الربٌسٌة تكون اما شبكات واسعة النطاق او شبكات لاسلكٌة او شبكات متداخلة . 

ؾ ، ذلن انها مجموعة من الشبكات المتصلة وتسمى شبكة اما شبكة الانترنت فتختل

شبكة ٌوجد نصفها تمرٌبا فً الولاٌات  500000الشبكات وٌمدر عددها بما لاٌزٌد عن 

المتحدة الامرٌكٌة وٌزٌد عدد الحاسبات الربٌسٌة المتصلة بالشبكة الى اكثر من عشرة 

خدم فً الاتصال فً اولات ملاٌٌن حاسب عدا الحاسبات الشخصٌة والمحمولة التً تست

متفرلة .
18

 

 تنتمل موجات الطٌؾ فً الفراغ بسرعة عالٌة  -5

 لا تتؤثر بالمجالات الكهربابٌة والمؽناطٌسٌة -6

 تنتشر بخطوط مستمٌمة  -7

 موجات مستعرضة لابلة للاستمطاب -8

 ثانٌا : الخصائص المانونٌة للطٌف الترددي

وٌتمثل الطٌؾ الترددي بكونه مورد وطنً مهم -1
19

تموم الحكومة بتمسٌم حٌز  ، حٌث 

الترددات بٌن المجالات المختلفة ، اذ ٌمسم الطٌؾ الترددي الى حزم تستخدم فً البث 

الاذاعً وكذلن البث التلفزٌونً ، والملاحة الجوٌة والبحرٌة ، والاتصالات اللاسلكٌة او 

ٌن والدولة رادٌو الهواة ، وٌخضع التمسٌم المذكور الى معاٌٌر المصلحة العامة للمواطن

وضمان عدم الاحتكار .
20

 

ٌمثل السٌادة الوطنٌة من خلال استحماق الدولة بممارسة حمها  بهذا المجال وعدم  -2

منازعتها من الدول الاخرى بناء على الاتفالات الدولٌة 
21
. 

ٌدار مركزٌا من لبل الحكومة بناء على خطة وطنٌة لتوزٌع الطٌؾ ولمنع التجاوز من  -3

 المإسسات الضار او ؼٌر المصرح.لبل المواطنٌن او 

تكون المعلومات الخاصة والصور والاصوات والبٌانات المنمولة عبره سرٌة  -4
22

و 

لاٌمكن لاحد الاطلاع علٌها ، وهذا مبدأ من المبادئ الدستورٌة .
23 

كل من ٌستعمل هذه الخدمات علٌه الالتزام بشروط وبنود الخدمة التً تتوافك مع  -5

ITU 24المعاٌٌر الدستورٌة ومعاٌٌر الاتحاد الدولً للاتصالات 
. 
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على المزود الحصول على ترخٌص مزاولة الخدمة ، وعلى المخدوم ابرام عمد  -6

الخدمة
25
. 

لتزام بالمٌود المانونٌة حرٌة المستخدم فً الحصول على الخدمة بانواعها والا -7

المفروضة
26
. 

 الفرع الثانً : وظائف الطٌف الترددي

 وتتجسد أهم الوظابؾ العامة للطٌؾ الترددي بالاتً :  

 رادٌو الهواة : -1

وٌتمثل الطٌؾ بموجات كهرومؽناطٌسٌة مخصصة لاجهزة اللاسلكً التً ٌصنعها 

ً ترددات تختلؾ عن تلن الهواة لاؼراض تبادل الخبرات او للاحادٌث الصوتٌة ، وه

التً تخصص لموجات الاذاعة العامة .
27

 

 الرادٌو المجتمعً : -2

وٌراد به طٌؾ الموجات الكهرومؽناطٌسٌة التً تخصص الى الترددات التً تستعمل  

للاذاعات محدودة النطاق ، بحٌث تؽطً شرٌحة صؽٌرة من الافراد تهتم بنشر ما 

لاعم الاؼلب تنشؤ بجهد خاص لجماعة من ٌشؽلهم ضمن رلعة جؽرافٌة صؽٌرة، وفً ا

 الناس فً مكان منعزل او ناء.

الانترنت : وٌتمثل الطٌؾ بالموجات الكهرومؽناطٌسٌة التً تربط الملاٌٌن من الناس  -3

من خلال الموجات التً تعمل بترددات تتناسب مع اجهزة الحاسوب باستخدام الالٌاؾ 

لكٌة فضلا عن استخدام الخادوم والذي الضوبٌة والاسلان النحاسٌة والوصلات اللاس

ٌعنً نظام حاسوبً متصل بشبكة من الحواسٌب الاخرى ٌموم على تنفٌذ الطلبات التً 

ترد من الحواسٌب الاخرى المتصلة به او ارسال طلبات لها مثل الخادوم وٌب الذي 

 ٌسمح بتصفح الانترنت . 

 الاتصالات : -4

جٌجا هٌرتز ، وكذلن الطٌؾ  300ٌفها الى وتشمل الاتصالات الرادٌوٌة التً ٌمتد ط

ملٌون جٌجا هٌرتز التً تستخدم فً الاتصالات الضوبٌة  3حتى  300الذي ٌمتد من 

واجهزة الرإٌا اللٌلٌة . علما ان الاتصالات لد تداخلت وظٌفٌا مع الاعلام واصبحت 

نات ، الامر متعددة مثل نشر الاخبار ونشر الافكار والاراء والتثمٌؾ والتسلٌة والاعلا

الذي ٌشكل مزٌجا من الحرٌات والاستثمار المالً ما ٌشكل ضؽطا على ممارسة 

الحك
28

 . 

 الموجات الرادٌوٌة : -5
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وهً التً تستخدم فً  خدمة المذٌاع من خلال الموجات المصٌرة التً تمدر بالامتار 

والتلفزٌون اٌضا ، علما بان هنان فرلا بٌن الموجات الرادٌوٌة للفضاء الخارجً 

والفضاء الهوابً 
29
. 

 موجات الماٌكرووٌؾ : -6

حة الجوٌة مللٌمتر وتستخدم فً اجهزة الرادار والملا 300 – 1وتتراوح اطوالها بٌن 

 ودراسة الصفات الذرٌة والجزٌبٌة فضلا عن تسخٌن الطعام .

فضلا عما تمدم فان للطٌؾ استخدامات لاشعة جاما التً تستخدم فً النظابر المشعة    

والاشعة السٌنٌة التً تستخدم لاؼراض الطب والاشعة فوق البنفسجٌة 
30
. 

نظٌم لطاع الاتصالات الوطنٌة وما ٌخصنا هو الترددات للمستخدمٌن من لبل هٌبات ت  

بالتعاون مع الاتحاد الدولً للاتصالات . الذي ٌحدد التردد المتاح لانظمة الاتصالات 

المختلفة وٌسمح باعادة استخدام نفس التردد شرٌطة عدم حدوث تداخل ٌن الانظمة 

م طرق المختلفة وذلن بالاستفادة ٌن التباعد الجؽرافً ، ولدرة البث المحدود ، واستخدا

 تعدٌل وتشفٌر واستمطاب مختلفة .

 

 والاتصالات وطبٌعتهما   المانونٌة المنظمة للطٌف التردديالمطلب الثالث : المبادئ العامة 

 المبادئ العامة المنظمة والحاكمة للطٌؾ الترددي ، فضلا عن مبادئ الاتصالات .سنتناول    

 الفرع الاول : المبادئ العامة المنظمة للطٌف الترددي 

ان مبادئ الطٌؾ الترددي تستمى من دستور الاتحاد الدولً للاتصالات ، فضلا عن الموانٌن    

الوطنٌة المنظمة لهذا المطاع الحٌوي المهم التً تنسجم مع معاٌٌر الاتحاد الدولً للاتصالات 

 لا تخرج عن الاتً .

ٌوفر الدعم الاكبر لعدد كبٌر من خدمات وتطبٌمات الاتصالات ، بحٌث  الطٌؾ الترددي -1

ٌعد الطٌؾ الترددي متطلبا اساسٌا للاتصالات  وخاصة التشؽٌل الامن للنمل الجوي 

والبحري والخدمات الدفاعٌة والطوارئ والسلامة العامة ، فضلا عن البث الاذاعً 

خاصة التً تعتمد على الرادٌو المتنمل والارصاد الجوٌة والعدٌد من مصالح الاعمال ال

.
31
  

المساواة والمنافسة ، اذ على الحكومات ان تتبنى سٌاسة المنافسة واستحداث خدمات  -2

وتمنٌات جدٌدة شكل سرٌع ، فضلا عن تكالٌؾ الخدمة ، وسرعة تمدٌمها وٌسر 

 الحصول علٌها ، وفتح باب اعتراض المخدوم علٌها لاي لصور ٌنتاب لأي مما تمدم

.
32

فضلا عن مراعاة عدم تعسؾ ممدم الخدمة فً استؽلال مولعه التسوٌمً ، وكذلن 

منع ممدم الخدمة من الحصول على تراخٌص اخرى .
33 
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الترابط ، وٌمصد به ارتباط شبكات الاتصالات فٌما بٌنها ، سواء اكان ممدم الخدمة  -3

ال فٌما شخص واحد او اكثر ، وذلن لؽرض تمكٌن المشتركٌن فً الشبكات للاتص

بٌنهم فً الشبكة الواحدة اة شبكات متعددة محلٌا او دولٌا .
34
وٌتم الترابط بالتعالد ضمن  

مدة محددة كحد الصى لابرامه .
35 

الاستجابة السرٌعة لحل مشكلة التداخل بٌن الترددات ، واتخاذ اجراءات سرٌعة  -4

لمتعلمة بالتداخل ومناسبة لمنع الاستخدام ؼٌر المانونً للطٌؾ ، فضلا عن المشكلات ا

.
36 

التعاون المشترن مع دول الجوار لضمان الاستخدام المشترن الامثل للطٌؾ الترددي  -5

بالشكل الذي ٌحافظ على مصالح المستخدمٌن .
37 

 ترشٌد استخدام الطٌؾ الترددي لتجنب التداخل الضار -6

على التسعٌر الاداري المرن الذي ٌتجاوب مع جودة الخدمة وحاجة السوق بالاعتماد  -7

المبادئ الالتصادٌة لادارة الطٌؾ وتستخدم المبادئ المذكورة لتشجٌع الاستخدام الامثل 

للطٌؾ والحٌلولة دون تخزٌن الطٌؾ وتشجٌع المستخدمٌن للتحول الى نطالات ترددٌة 

الل ازدحاما .
38
  

ٌؾ موافمة المماٌٌس العالمٌة فً التكنولوجٌا المعتمدة لتمدٌم الخدمات والمشاركة فً الط -8

بالشكل الذي ٌحول دون او تملٌل الاضرار الصحٌة او البٌبٌة او ؼٌر المرؼوب بها .
39 

خضوع جزء من حزم الطٌؾ الترددي حصرا للمإسسات العسكرٌة بما ٌخدم الامن  -9

الوطنً ، بمعنى عدم خضوع الجزء المشار الٌه الى سٌاسة الهٌبات الوطنٌة 

للاتصالات.
40

اذ ان هذه المادة لم تحدد انشطة لرباسة الجمهورٌة او وزارة الداخلٌة ،  

وجاء النص شاملا عاما لكل ما من شؤنه ان ٌتعلك بالشؤن الامن المومً . الامر الذي 

ٌجعل هذا المفهوم خاضع لاجتهاد المسإولٌن فً لطاع الامن ، مما ٌعرض الحرٌة فً 

 التضٌٌك تحت ذرابع امنٌة . اتاحة هذه الخدمة للتعسؾ الاداري او

 الفرع الثانً : مبادئ الاتصال وتداول المعلومة 

ان اهم المعاٌٌر المتعلمة بالاتصال وتداول المعلومة وردت على شكل مبادئ متفرلة فً    

اعلانات ومواثٌك الحموق الدولٌة ومن ثم اصبحت راسخة فً لوانٌن الاتصالات والاعلام 

من الاعلان  19الوطنٌة ، فضلا عن مبادئ السلون فً المضمار ذاته . ومن اهمها المادة 

فً دراساتها المستفٌضة بالتعاون مع  19لانسان التً تبنتها منظمة المادة العالمً لحموق ا

بثلاث مجالات  العدٌد من المنتظمات الحمولٌة فً العالم ، اذ ان حرٌة التماس المعلومة تكون

وهً : ) الحك فً التماس المعلومة سواء اكانت بصٌؽة نبؤ او فكرة ( ، )الحك بتلمً المعلومة 

ؽٌر ( ، ) الحك فً نمل المعلومة ونشرها واذاعتها ( دون اعتبار للحدود واستلامها من ال

المكانٌة ، فضلا عن كون المعلومة لدى جهات حكومٌة او ؼٌر حكومٌة او افراد .
41

وهذه 

 -المبادئ هً :
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الافصاح المطلك للمعلومة ، وٌمصد به الحك لكل فرد بالحصول على المعلومة ولا ٌحك  -1

ي معلومة عن كل من ٌرؼب بالاطلاع علٌها وان كان من ؼٌر للحكومة منع او حجب ا

المتخصصٌن او المعنٌٌن بها ، الا ان كانت من المعلومات المستثناة من الافصاح بحسب 

المٌود المانونٌة ، وان كانت ؼٌر مستثناة فٌتوجب على الحكومة تبرٌر رفضها فً اٌة 

مرحلة من مراحل تمدٌم الطلب
42
 . 

ن مبدا الافصاح عن المعلومة ٌوجب تفسٌر المعلومة من لبل الجهات فضلا عما تمدم فا

الحكومٌة تفسٌر ٌحمك المصلحة العامة سواء اكانت تخص جهة حكومٌة او مجلسا 

منتخبا او شركة لطاع عام او هٌبة لضابٌة او ؼٌر ذلن .
43

فضلا عن ضرورة وضع  

حٌلولة دون تحرٌؾ او عموبات رادعة ضد الامتناع الحكومً عن تمدٌم المعلومة وال

 التلاعب فٌها .

وجوب النشر لكل من الوثابك الحكومٌة المصرح به تلمابٌا ودورٌا ومن ذلن على سبٌل  -2

المثال مشروعات الموانٌن وانجازات الحكومة وما له علالة بالعمل الحكومً 

الشعب والمعلومات الحكومٌة المختلفة التً لها صلة بالمواطن والمرارات التً لها صلة ب

وؼٌر ذلن .
44 

التمكٌن للوصول الى المعلومة ، الذي ٌستلزم من الادارات الحكومٌة تمدٌم التسهٌلات  -3

من خلال الاجراءات الحكومٌة ، وباللؽة التً ٌتطلب الامر تمدٌم المعلومة لطالبها ، 

وضمان الطعن المضابً للمرارات الرافضة للتمدٌم المعلومة .
45 

اد الذٌن ٌمدمون المعلومة من المساءلة الادارٌة او التادٌبٌة عند الحماٌة المانونٌة للافر -4

تمدٌمهم ما ٌفٌد بحك اساءة استعمال السلطة او مخالفات المانون اٌا كانت .
46 

تخفٌض النفمات المالٌة اللازمة للحصول على المعلومة بالشكل الذي ٌجعلها لا تتجاوز  -5

 كلفة نسخها .

ن تمدٌم المعلومة ، الامر الذي ٌبرر رفض الكشؾ عن الاستثناء الضٌك فً الامتناع ع -6

المعلومة فً احوال معٌنة منها ان ٌكون الضرر المترتب عن الكشؾ عن المعلومة ٌفوق 

المصلحة العامة التً المتوخاة من الكشؾ عن المعلومة ، وكذلن،  عندما ٌكون الكشؾ 

ضارا بالهدؾ من ابماء المعلومة سري .
47 

، اي ان المعلومات التً ٌتم التماسها تلمٌا اونملا بؤي كٌفٌة كانت ،  المسإولٌة اللاحمة -7

سواء اكانت شفوٌة او مكتوبة او مطبوعة او بال شكل كانت لا تخضع لرلابة سابمة ، 

وٌنص على ذلن بالمانون .
48 

ملكٌة الحكومات للمصادر الاساسٌة للمعلومات وسٌطرتها على وسابل نشرها واتاحتها  -8

.
49

دة تإكد على الحك بالتماس المعلومة بالكٌفٌة التً اشرنا الٌها بموجب وهذه الما 

العدٌن السبمٌن والمٌثاق الامرٌكً ، الا انه ٌراد هنا بالمعلومات العلمٌة والتكنولوجٌة 

 والثمافٌة .
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اٌضا من العهد الدولً للحموق المدنٌة والسٌاسٌة ، لد اشار  19فضلا عما تمدم فان المادة   

تداول المعلومة من حٌث نطاق ممارسة هذا الحك وعدم اعتبار الحدود الجؽرافٌة ،  الى حرٌة

من العهد الدولً سمحت بتمٌٌد حرٌة  19او نوع الوسٌلة المستخدمة . الا ان الفارق بٌن المادة 

من الاعلان العالمً لحموق الانسان وهذه المٌود هً ) احترام  19تداول المعلومة بعكس المادة

خرٌن ، احترام سمعة الاخرٌن ، حماٌة الامن المومً ، حماٌة النظام العام ، حماٌة حموق الا

 الاداب العامة ، حماٌة الصحة العامة ( على ان ٌكون التمٌٌد بمانون وطنً .

من العهد الدولً لم ٌتضمن تعرٌفات واضحة وصرٌح  19والواضح ان نص المادة   

لذي ٌثٌر الجدل وٌفتح الباب واسعا للتعسؾ الاداري للمصطلحات المتعلمة بالمٌود ، الامر ا

والسلطوي باستعمال هذه المصطلحات وتوظٌفها سلبا للتضٌٌك على الحرٌات بذرابع اولى 

 الامن المومً والنظام العام وؼٌر ذلن .

وكذا هو الحال فً المٌثاق الاوروبً لحموق الانسان وفً المادة العاشرة منه التً تشٌر الى   

 مً المعلومة دون تدخل السلطة العامة وبصرؾ النظر عن الحدود الدولٌة .حك تل

 الفرع الثالث : علالة الطٌف الترددي بالاتصال بالاستناد الى طبٌعتهما

مما تمدم بٌانه ٌتضح بؤن الاتصال وتلمً المعلومة ٌنال الحٌز الكبٌر من استخدامات الطٌؾ    

الترددي الكهرومؽناطٌسً ، الا ان ذلن التداخل لٌس على سبٌل الاستخدامات فحسب ، وانما 

ٌمتد الى ابعد من ذلن لٌطال النطاق الحمولً والتمتع بالحرٌات العامة ، فضلا عن الجانب 

 ظٌمً .التن

 أولا : الارتباط التمنً

من الناحٌة التمنٌة والاستخدام فاذا كان الاتصال حك نصت علٌه الاعلانات الحمولٌة العالمٌة    

والاللٌمٌة كما مر ذكره انفا ، وحما دستورٌا 
50

، وحما لانونٌا نظمته وتكفلت بحماٌته وصٌانته 

لوانٌن الجزاء الوطنٌة 
51

مة وتواصل افراد المجتمع عموما وصٌانة ، لما له من اهمٌة فً دٌمو

كٌان المجتمع وحماٌة مبادبه ونظامه العام وآدابه العامة خصوصا نظرا لاعتماد وسابل 

الاعلام الحدٌثة على وسابل الاتصال وتمنٌاته ، فان الطٌؾ الترددي تمنٌا هو الوعاء الذي 

لوسٌلة والواسطة التمنٌة لنمل ٌمكن من خلاله التمتع بحرٌة الاتصال والحك فً حماٌته وهو ا

المعلومة وتلمٌها وتداولها ، سواء أكانت معلومة منمولة او متداولة لولا او كتابة او صورة او 

صورة فٌدٌو او بؤي شكل كانت ، ونظمته لوانٌن الاتصالات او الانظمة والتعلٌمات بشكل 

منفرد او بالتداخل مع التنظٌم المانونً للإعلام 
52

ستناد لما للاثنٌن من تداخل فنً ، وذلن بالا

 وتنظٌمً بالاستناد الى ؼرض كل منهما الؽاٌة من تمدٌم الخدمة التً اضحت حك لانونً .

 الحمولٌة من الناحٌة ثانٌا : الارتباط 
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اما من الناحٌة الحمولٌة ، فؤن حرٌة الاتصال من الحرٌات الفردٌة الدستورٌة ، التً لا تنفن    

عن الحرٌة الشخصٌة ولصٌمة بها بحسب طبٌعة هذا النشاط البشري الؽرٌزي للتواصل من 

جهة 
53

، ومن جهة اخرى بحسب حاجات تطور العصر وتعمٌداته ومصالحه المستحدثة 

ها التطورات التمنٌة والخدمات الوظٌفٌة الملازمة لها ، من ذلن والمصطنعة التً املت

استخدامات الاتصال الشخصً والخدمات الاعلامٌة وتمدٌم المعلومات العلمٌة والثمافٌة 

والترفٌهٌة والفنٌة عبر شبكة الانترنت وكذلن بعض استخدامات الطب والعلوم ، وما ٌترتب 

مالٌة وفنٌة متمابلة على مزود الخدمة والمستفٌد . على تمدٌم  هذه الخدمات من التزامات 

والوجه الاخر للاتصال الذي ٌلامس وتنفرد به السلطة التنفٌذٌة والعسكرٌة ، من ذلن خدمات 

 الرادٌو وابحاث الفضاء والاتصالات العسكرٌة ، الذي تختص الدولة بها حصرٌا .

بٌعٌة التً تختص الدولة حصرٌا اما الطٌؾ الترددي ، فهو من الثروات و الموارد الط   

باستثمارها والسٌطرة على توزٌعا محلٌا ، والاتفاق مع الدول المجاورة على عدم التجاوز على 

حصص حٌز الترددات للدولة الاخرى بموجب المواثٌك الدولٌة والاللٌمٌة 
54

، بما ٌخدم وٌحمك 

ل بما ٌتعلك وٌمس سٌادة الخدمة وٌضمن الاستثمار المالً المترتب على ذلن ، دون الاخلا

الدولة وامنها المومً والوطنً ، وبالتالً لا ٌعد حما من الحموق الفردٌة او الشخصٌة بالمدر 

الذي ٌمثل الوعاء والواسطة التمنٌة لممارسة الحك فً الاتصال الذي ٌتوجب على الدولة 

تضمن حسن وكفاءة  صٌانته وحماٌته لانونٌا على وفك احدث المماٌٌس والمعاٌٌر الفنٌة التً

تمدٌم الخدمات المتعلمة باستثماره . وبالتالً فهو من حموق المجتمع الذي تتولى الدولة ادارته 

خدمة للمصالح العلٌا للدولة والافراد ، فضلا عن كونه احد موارد واجبات الدولة ومسإولٌاتها 

فً تنظٌمه وصٌانته وحسن استخدامه 
55
. 

ات العالم الثالث تحاول السٌطرة على الاعلام والصحافة وتجدر الاشارة الى ان حكوم   

والوالع ٌإكد العلالة التبعٌة بٌن الصحافة والاعلام للسلطة ، الامر الذي ٌإكد من باب اولى 

سٌطرة الحكومات على الاتصالات والطٌؾ الترددي .
56

 

 

 المبحث الثانً                                      

 أهم نماذج الحماٌة المانونٌة للاتصالات               

لما كان الاساس الشرعً لحماٌة الحرٌات الشخصٌة وتحدٌدا حرمة الحٌاة الخاصة التً تنطوي تحتها    

من سورة الحجرات ) ولا تجسسوا ولا ٌؽتب بعضكم بعضا  12حرٌة الاتصال تتجسد بموله تعالى فً الاٌة 

المتمثل بالمواثٌك الدولٌة والدستورٌة والمانونٌة ، وكون الطٌؾ الترددي وعاء  والاساس المانونً 57(

المانونً للطٌؾ الترددي ، كان لابد من حماٌته جزابٌا ، وذلن من خلال  تنظٌم للاستكمالاللاتصالات ، و

ل تجرٌم تجرٌم العدٌد من الممارسات والسلوكٌات التً ترد على الطٌؾ الترددي ، سواء أكان ذلن من خلا

صور من السلون التً ترد انتهاكا لشبكات الاتصالات ، او من خلال الانتهاكات التً ترد على تراخٌص 
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العمل ، او من خلال الانتهاكات التً ترد على انماط الاتصالات سواء اكان اتصالا هاتفٌا او رسالة نصٌة 

ن خلال الانتهاكات التً تتعرض لها او الحصول على معلومات معٌنة تإدي الى الاضرار بالؽٌر ، او م

 اجهزة الاتصالات ، او من خلال الانتهاكات التً تتمثل باعتراض الموجات اللاسلكٌة .

 

 المطلب الاول : جرائم الشبكات وأجهزة الاتصال

سنتعرض الى السلوكٌات التً تتعرض لها شبكات الاتصال فً الفرع الاول ، ثم نفرد الفرع الثانً    

 التً ترد على الاجهزة التً تستعمل فً الاتصالات .للافعال 

 الفرع الاول : جرائم الشبكات 

هنان عدد من الافعال التً جرمها المانون تمس شبكات الاتصالات ، سواء ببناها التحتٌة او خطوط    

 الاتصالات ، سواء أكانت عمدٌة او بطرٌك الخطؤ .

 او الخطؤ تصالات العمدجرٌمة إتلاف البنى التحتٌة ومنشآت شبكات الا

تعد الافعال التً تتعرض لها شبكات الاتصالات الجرابم الاوضح للناظر سواء أكان الشخص معنٌا    

بالتحمٌمات الجنابٌة او متخصص فً مجال الاتصالات ، ذلن كونها هذه الافعال تمع على البنى التحتٌة 

( من لانون الاتصالات 71اشارت المادة ) لشبكات الاتصالات او المنشآت المخصصة لها ، والى ذلن

بنصها على الاتً ) ٌعمب بالسجن وبؽرامة لاتمل عن خمسٌن الؾ جنٌه ولا  2003لسنة  10المصري رلم 

تجاوز مابة الؾ جنٌه كل من هدم او تلؾ عمدا شٌبا من المبانً او المنشات المخصصة لشبكات الاتصالات 

ط الاتصالات او جعلها كلها او بعضها ؼٌر صالحة للاستعمال بؤٌة او لبنٌتها الاساسٌة او الخط من خطو

كٌفٌة بحٌث ترتب على ذلن انمطاع الاتصالات ولو مإلتا . واذا ولع الفعل من الافعال المشار الٌها فً 

 الفمرة السابمة نتٌجة اهمال او عدم احتراز فتكون العموبة...(

 اولا : العناصر المادٌة 

 : لمادٌة بالاتًوسنتناول العناصر ا

 السلون الاجرامً  -1

 ٌتمثل السلون الاجرامً لهذه الجرٌمة بالاتً :    

كل ما ٌمس البنى التحتٌة لشبكات الاتصالات ، او المنشآت التً ذات الصلة بالاتصالات ،او خط او خطوط 

 الاتصالات بالصور الاتٌة :

او شا منها ، ، 58المخصصة لشبكات الاتصالاتللمنشآت او المبانً او الجزبً الهدم او الاتلاؾ الكلً  - أ

( من اللابحة التنظٌمٌة بتراخٌص ممدمً خدمات الاتصالات الشخصٌة 1-1والشبكة عرفتها المادة )

فً جمهورٌة العراق بانها منظومة من المرافك المترابطة   gmpcs المتنملة عبر الالمار الصناعٌة 

الات الشخصٌة المتنملة عبر الالمار الصناعٌة لؽرض نمل بٌنٌا والانظمة والبرمجٌات الخاصة بالاتص

والجزبً  . المعلومات وتمدٌم خدمات الاتصالات بصورة مباشرة الى المستخدم عبر الالمار الصناعٌة 

. وٌراد بالهدم ازالة المبنى المعد لشبكات الاتصالات  59بمعنى شا من المنشآت او البنى التحتٌة
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ت بالطرٌمة التً تنهً او تعوق مكنة ادارة او تشؽٌل الشبكات سواء أكان للاتصالات  بؤي كٌفٌة كان

 ذلن بالطرق التملٌدٌة للهدم او التفجٌر، بشكل كامل او جزبً . 

أما الاتلاؾ ، فٌمصد به تعطٌل المبنى او المنشاة عن المٌام بما أعد من اجله ولٌس بالضرورة ان    

لارضٌة او تحت ارضٌة او الهوابٌة اللازمة لتشؽٌل الاجهزة او تهدم المبنى كؤن تطال البنى التحتٌة ا

  60اللازمة لالامة او نصب الاجهزة .

هدم او اتلاؾ خط او خطوط الاتصالات ، وٌراد بها الخطوط الارضٌة او الكهروضوبٌة الكلً او  - ب

 الجزبً .

لات كلٌا او جزبٌا بشكل أي فعل اخر ٌمس الشبكات او المنشآت او البنى التحتٌة من شؤنه ٌمطع الاتصا - ت

 دابم او مإلتا ممكن تداركه ولو بعد فترة وجٌزة .

اما النتٌجة الجرمً لهذه الجرٌمة فتتمثل بتعطٌل خدمة الاتصالات كلٌا ، او جزبٌا تعطٌلا كاملا ، او    

من  جزبٌا ، او جعلها ؼٌر صالحة للخدمة ، بمعنى تتوفر الخدمة الا انها ؼٌر محممة لاؼراضها  سواء

 حٌث الجودة والوضوح او سرعة الاتصال المٌاسٌة او ؼٌر ذلن .

اما محل الجرٌمة فٌتمثل بكل ما ٌتعلك بالمبانً و البنى التحتٌة او الاساسٌة لشبكات الاتصالات   

( من لانون 1المنشآت المعدة للاتصالات او خطوط الاتصال بالاستناد الى ما ورد فً المادة )

 نؾ الذكر .الاتصالات المصري ا

فلم ٌتناول بالتنظٌم لجرابم  65اما فً امرسلطة الابتلاؾ المإلتة للهٌبة العرالٌة للاتصالات والاعلام رلم    

البنى الاساسٌة والمبانً لشبكات الاتصالات ، وكذا الحال اللوابح الصادرة عن هٌبة الاتصالات والاعلام 

لانون شامل للاتصالات فً العراق ، وللاسؾ لم ٌتحمك ذلن  تاركا ذلن للهٌبة المشكلة بموجبه السعً لتنظٌم

 لحد الان .

  ةالمعنوٌالعناصر  ثانٌا : 

وٌتمثل الركن المعنوي بالعمد حٌنما  تتجه ارادة الجانً سواء اكان شخصا عادٌا او موظفا فً هٌبة    

كات الاتصالات ، الامر الذي الاتصالات الى الهدم او الى اتلاؾ المبانً والمنشات  والبنى الاساسٌة لشب

ٌترتب عدم التمٌٌز بٌنها واضفاء ظرؾ التشدٌد على الموظؾ ، فضلا عن ذلن لم ٌتطلب المانون لاعمال هذا 

النص توافر نٌة الاضرار بالاتصالات وتعطٌلها وجعلها ؼٌر صالحة للاستعمال  ، بمعنى تطلب توافر 

ٌام الجرٌمة العمدٌة ، على الرؼم من ذكر مفردة ) عمدا( فً المصد الخاص الى جانب المصد الجنابً العام لم

النص ، ذلن ان المشرع المصري اراد التفرلة والتمٌٌز بٌن السلون العمد والخطؤ ، وبعكس ذلن الرأي فلا 

ٌمكن ان نتصور افلات المجرم الذي ٌرتكب الجرٌمة عمدا  حٌنما لا ٌكون ناوٌا ولاصدا احداث الاضرار 

 وتعطٌلها بالولت ٌعمب المانون المجرم حٌنما ٌرتكب الجرٌمة خطؤ . بالاتصالات 

اما اذا كانت  اي من صور السلون انفة الذكر لد ولعت بؽٌر عمد كؤن ٌكون اهمال او عدم احتراز فتكون    

 الجرٌمة المتحممة خطؤ .

 ثالثا : الجزاء

والجدٌر بالذكر ان التمٌٌز فً الحماٌة الجزابٌة لشبكات الاتصالات واضحا وجلٌا حٌنما مٌز المشرع فً    

بٌن عموبة الجرٌة العمدٌة والخطؤ من خلال الفرق الشاسع بالعموبة السالبة للحرٌة حٌنما  71نص المادة 

كون الجرٌمة لد ارتكبت خطؤ . هذا جعلها السجن عندما تكون الجرٌمة لد ارتكبت عمدا ، والحبس حٌنما ت
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من جانب ومن جانب اخر الفرق الشاسع بعموبة الؽرامة حٌنما جعلها لا تمل عن خمسٌن الؾ جنٌه  ولا 

 تجاوز مابة الؾ جنٌه عندما  تكون الجرٌمة لد ارتكبت خطؤ .

 الفرع الثانً : جرائم اجهزة الاتصال

صالات من خلال بٌان الافعال التً تمع على اجهزة سنتناول بالعرض الانتهاكات التً تمس الات   

الاتصالات والتً من شؤنها ان تعرلل او تهدد امن الاتصالات او التعدي على الضوابط المانونٌة والفنٌة 

 الازم توفرها بؤجهزة الاتصالات .

 ستٌراد وتصنٌع اجهزة الاتصالات وحٌازة وتركٌب اجهزة اتصالات لاسلكٌةاجرٌمة 

 بالاتً : هذه الجرٌمةاركان  وتتمثل   

 اولا : العناصر المادٌة 

والعنصر الاساس هو السلون الاجرامً الذي ٌتمثل بصور عدة هً استٌراد او تصنٌع  من جهة ،  -1  

 ومن جهة اخرى  حٌازة او تركٌب او او تشؽٌل اجهزة الاتصالات .

عندما ذكرت  2003( لسنة 10رلم )( من لانون الاتصالات المصري 77والى ذلن اشارت المادة )   

 الافعال المشار الٌها انفا عندما تمع على اجهزة الاتصالات بدون ترخٌص . 

ان صورة السلون الاجرامً الاولى وهً استٌراد وادخال اي جهاز من اجهزة الاتصالات بدون ترخٌص    

الى لطاع الاتصالات الوطنٌة ، والتً تستخدم فً الاتصالات وهً متنوعة وٌكمل احدها الاخر وظٌفٌا من 

مضار  التجاوز على خارج المطر دون ترخٌص بالاستٌراد ، الامر الذي ٌعرض الاتصالات الى مخاطر و

ترددات الطٌؾ وحزم الطٌؾ الترددي من جهة ، ومن جهة اخرى هنان اجهزة مصممة على وفك موجات 

وذبذبات لد تكون ؼٌر معتمدة فً البلد ، فضلا عن جودة الاجهزة التً لد تكون ؼٌر خاضعة للمماٌٌس 

 لدولً للاتصالات .العالمٌة المعتمدة على وفك معاٌٌر الجودة التً اعتمدها الاتحاد ا

اما الصورة الثانٌة للسلون الاجرامً التً تتمثل بتصنٌع اي جهاز من اجهزة الاتصالات مطلما ، وٌمصد    

 بها تصنٌع اي جهاز محلٌا بدون ترخٌص ، الامر الذي لد ٌسبب ذات المخاطر والمضار التً ذكرناها انفا . 

اما الصورة الثالثة للسلون الاجرامً المتمثلة بحٌازة وكذلن تركٌب وتشؽٌل اي جهاز اتصالات لاسلكٌة    

ؼٌر الحاصلة على ترخٌص سواء بالاستٌراد او التصنٌع انفً الذكر ، وٌمصد بالحٌازة التملن او الاستؽلال 

لتركٌب او التشؽٌل ، فٌراد به الجهد او التصرؾ بهذه الاجهزة المستوردة او المصنعة بدون ترخٌص ، اما ا

 الفنً والتمنً لنصب الجهاز فً المنظومة التمنٌة لاجهزة الاتصالات اللاسلكٌة او تشؽٌله .

اما المشرع العرالً فمد اشار الى الصورة الاشمل واكتفى بها ، اي الاشارة الى البٌع والتداول مطلما    

وٌش ، ولم ٌشر الى الاستٌراد او التصنٌع ، الا ان ذلن لا ٌمنع لجمٌع اجهزة الاتصالات ومنها اجهزة التش

 61من تجرٌمهما طالما كان السلون والعا على الاتجار والتداول لاجهزة الاتصالات بدون ترخٌص .

والعنصر الثانً من عناصر الركن المادي للجرٌمة النتٌجة الجرمٌة والتً تتجسد بالتؤثٌر السلبً على -2

لال استعمال اي جهار من اجهزة الاتصالات تجاوزا على جودة الاتصالات او التجاوز الاتصالات من خ

على التؤثٌرات الصحٌة المسموح بها دولٌا او التجاوز على الترددات المرخصة او التجاوز على شروط 
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لى التراخٌص التً تضمن حماٌة الاتصالات وجودتها من خلال ضمان جودة اجهزة الاتصالات  بالاعتماد ع

 ترخٌص استٌراده او تصنٌعها .

 ثانٌا : العنصر المفترض 

وٌتمثل باشتراط النص على عدم تجرٌم الافعال المشار الٌها وهً الاستٌراد والتصنٌع والحٌازة والتركٌب    

والتشؽٌل ، الا فً حال كون هذه الافعال ؼٌر مرخصة الامر الذي ٌمثل ركنا خاصا لمٌام جرٌمة استٌراد 

 جهزة الاتصالات .وتصنٌع ا

 ثالثا : الظروف المشددة :

من المانون المصري ظرفا مشددا ، عندما ترتكب هذه الجرٌمة بهدؾ المساس   77واضاؾ نص الماد    

 بالمن المومً المصري لتكون العموبة السجن .

 رابعا : العناصر المعنوٌة 

رٌمة عمدا . ولا ٌمكن تصور ارتكاب هذه وتتمثل بالعلم بعناصر الجرٌمة  والارادة لارتكاب هذه الج   

الجرٌمة خطؤ ، بمعنى ان الجانً ٌسال عن ارتكاب هذه الجرٌمة فً كل الاحوال . ولا ٌشترط توافر لصدا 

 خاصا لمٌام هذه الجرٌمة وٌكتفى بالمصد العام .

 خامسا : الجزاء 

ٌن الؾ جنٌه ولا تجاوز خمسٌن وٌكون الجزاء بالحبس لا تمل مدته عن سنة والؽرامة لا تمل عن عشر   

 الؾ جنٌه او باحدى هاتٌن العموبتٌن . فضلا عن ذلن مصادرة المعدات والاجهزة محل الجرٌمة ومكوناتها .

من لابحة الاجراءات المانونٌة بحك الجهات ؼٌر  2اما المشرع العرالً فمد لرر فً المادة /رابعا /    

عن خمسون ملٌون دٌنار عرالً ، ومصادرة الاجهزة ان كانت  المرخصة عموبة الؽرامة المالٌة لا تزٌد

معدة للتشوٌش ، والتحفظ علٌها ان كانت مما ٌستعمل فً ؼٌر ذلن ولا تتعارض مع سٌاسة العراق وتتماشى 

 مع ضوابط وتعلٌمات الهٌبة .

 

 ) المعلومة ( ووسائلها المطلب الثانً : الجرائم الماسة بمادة الاتصال

 : وتتمثل بالاتً

  خٌصانشاء وتشغٌل الشبكات وتمدٌم خدمات الاتصالات بدون تر: جرائم  الفرع الاول

 سنتعرض الى العناصر المادٌة لهذه الجرٌمة ومن ثم العناصر الاخرى    

 اولا :العناصر المادٌة 

( من لانون الاتصالات 72ان السلون الاجرامً لهذه الجرٌمة ٌتمثل بالصور الاتٌة استنادا للمادة )   

 . 2003لسنة  10المصري رلم 
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إنشاء او تشؽٌل شبكات الاتصالات ، الامر الذي تنصرؾ ارادة المشرع الى انشاء الابراج واجهزة البث -1

ادخالها حٌز الوجود او تشؽٌلها وادخالها الخدمة الفعلٌة  والارسال والاستمبال وكل ما ٌتعلك بها سواء

 62للاتصالات .

 71إنشاء بنٌة اساسٌة لشبكات الاتصالات ، وهذه الصورة هً عكس الصورة التً عرضناها فً المادة -2

مصري ، والفارق هو ان الانشاء ٌكون بدون ترخٌص ، بٌنما الصورة المعاكسة الهدم ٌكون لبناء مرخص 

.63 

مدٌم خدمات الاتصالات ، وهذه الصورة الاجرامٌة للسلون متمدمة من حٌث التسلسل الزمنً للمخالفة ، ت-3

فان تمدٌم خدمة الاتصالات بدون ترخٌص لاٌمكن ان تتحمك الا بعد انشاء البنى الاساسٌة ومن ثم تشؽٌل 

 64اجهزة الشبكات ومن ثم بدء الارسال والاستمبال للخدمات .

ات التلٌفونٌة الدولٌة بؤٌة طرٌمة كانت وهذه الصورة تتمثل بامكانٌة تمدٌم خدمات اتصالات تمرٌر المكالم-4

بطرق فنٌة ؼٌر تلن المعتمدة دولٌا من حٌث السلامة والجودة وباسالٌب ؼٌر معتمدة لدى الشركات العالمٌة ، 

هذا المجال وبكلؾ رخٌصة الا الذي ٌتمكن من تمدٌم الخدمة بهذا الاسلوب عادة من المتخصصٌن والفنٌٌن ب

ممارنة مع الخدمات التً تمدما الشركات ، الامر الذي ٌمكنهم من تمرٌر المكالمات الدولٌة ، اما لدوافع 

 65تجارٌة او لاؼراض امنٌة او لاي ؼرض اخر .

اما فً لانون الاتصالات العرالً فمد اشار الى ذلن فً لابحة الاجراءات المانونٌة بحك الجهات ؼٌر    

المرخصة فً المادة ثالثا / أ حٌنما نص على تجرٌم البث ؼٌر المرخص فً الحزم ؼٌر المٌاسٌة التً لا 

 من اللابحة .8تنسجم مع سٌاسة البلد وكذلن المادة رابعا /

 ثانٌا : العنصر المفترض 

لافعال وٌتمثل بالركن الخاص لهذه الجرٌمة المتجسد بعدم الحصول على ترخٌص عند ارتكاب لاي من ا  

 المتمدم ذكرها ، وبعكس الحال تكون مشروعة عند الحصول على ترخٌص .

 ثالثا : العناصر المعنوٌة 

وهذه الجرٌمة اٌضا مما ٌعد من لبٌل الجرابم العمدٌة التً لا ٌتصور ارتكبها خطؤ ، ذلن ان العلم بعناصر    

 الجرٌة مفترض والارادة متجهة لارتكاب الفعل دون ترخٌص .

 : الجزاء رابعا

وٌتمثل الجزاء بالحبس لاتمل مدته عن ستة اشهر ولا تجاوز الخمسة سنوات والؽرامة لا تمل عن خمسٌن 

الؾ جنٌه ولا تجاوز خمسمابة الؾ جنٌه مصري او باحدى هاتٌن العموبتٌن ، ومصادرة كافة الاجهزة 

 والمعدات والتعوٌض المدنً المناسب عند حدوث اضرار .

 جرائم إفشاء او امتناع او اخفاء اتصال او معلومة:  الفرع الثانً

 وتتكون عناصر الجرٌمة من الاتً :   

 اولا : العناصر المادٌة 
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( من لانون الاتصالات المصري النافذ  بالصور 73والسلون الاجرامً لهذه الجرٌمة حددته المادة ) -1  

 الاتٌة : 

 .  66منها دون ان ٌكون له سند لانونً فً ذلن ()إذاعة او نشر او تسجٌل لمضمون رسالة او لجزء 

  67)إخفاء او تؽٌٌر او اعالة او تحوٌر اٌة رسالة اتصالات او لجزء منها تكون لد وصلت الٌه (.

 68)الامتناع عمدا عن ارسال رسالة اتصالات بعد تكلٌفه بارسالها( .

ما ٌتلمونه من اتصالات وذلن دون  )افشاء اٌة معلومة خاصة بمستخدمً شبكات الاتصال او عما ٌجرونه او

 .69وجه حك (

وبالاستناد الى ما تمدم فان الصورة الاولى تتمثل باذاعة او نشر او تسجٌل لمضمون رسالة اتصالات او    

لجزء منها بدون وجه حك ، وذلن من خلال استؽلال وظٌفته واثناءها عندما ٌكون عاملات فً مجال 

ذاعة او النشر او التسجٌل لصالح شخص ما  اوجهة ما او  للجمهور الاتصالات ، وٌستوي ان تكون الا

 عموما . 

اما صورة السلون المتمثلة باخفاء او تؽٌٌر او اعالة او تحوٌر اٌة رسالة اتصالات لد وصلت الى    

الموظؾ بحكم وظٌفته فً اثناء خدمته فً مجال الاتصالات ، والاخفاء ٌراد به الحجب ومنع وصولها 

مً المرسل الٌه ، والتؽٌٌر ٌراد به تحرٌؾ المضمون بالحذؾ او الاضافة ، اما الاعالة فتعنً حرفها للمتل

 عن مسارها الطبٌعً او منع وصولها الى من ارسلت الٌه .

والصورة الثالثة تتمثل بان ٌمتنع  الموظؾ عمدا عن ارسالها الى من وجهت الٌه ، بعد ان كلؾ رسمٌا    

 فته فً لطاع الاتصالات .بارسالها بحكم وظٌ

والصورة الرابعة للسلون الاجرامً تتمثل بافشاء موظؾ الاتصالات لاٌة معلومات تتعلك بمستخدمً    

شبكات الاتصالات عما ٌجرونه من عملٌات اتصال او ما ٌتلمونه من اتصالات مسموعة او مكتوبة او مربٌة 

 ورؼبة وموافمة المرسل او المتلمً . الى اٌة جهة او فرد او للعامة واعلانها دون ارادة

اما النتٌجة الجرمٌة بعدها العنصر الثانً ، فتتمثل باحداث الضرر المادي المعنوي للمرسل او المتلمً من -2

خلال تؽٌٌر حمٌمة الرسالة او عدم اٌصالها او بثها بدون وجه حك الامر الذي ٌحرؾ خدمة الاتصال عما 

 خصصت من اجله .

 المفترض  لشرطاثانٌا : 

وٌتجسد بصفة الجانً الرسمٌة بعده موظفا فً لطاع الاتصالات ، الامر الذي ٌعد هذا الشرط المانونً    

 ركنا خاصا لمٌان هذه الجرٌمة .

 ثالثا : العناصر المعنوٌة 

وتكن هذه الجرابم من الجرابم التً ترتكب عمدا ولا ٌتصور ارتكابها خطؤ ، وترتكب بمجرد توفر العلم 

لارادة ولا تحتاج الى لصدا خاصا ، وذلن الامر ٌوسع من نطاق التجرٌم  لخطورة هذه الجرٌمة وما وا

تنطوي علٌه من مخاطر اثارة الفتن والبؽضاء والكراهٌة والابتزاز وهدر والمساس بالمصالح الشخصٌة 

 للافراد او تعرٌضها للخطر .
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 رابعا : الجزاء

لا تمل عن ثلاثة اشهر وبؽرامة لا تمل عن خمسة الاؾ جنٌه ولا  وٌعالب المشرع المصري بالحبس مدة   

 تجاوز خمسٌن الؾ جنٌه او باحدى هاتٌن العموبتٌن .

واللوابح الصادرة بموجبه ، فلا ٌوجد نص صرٌح مشابه لنص  65اما فً المانون العرالً الامر رلم     

التً تحدد  65المسم الثالث من الامر رلم ( من 2المصري وانما ممكن الاهتداء بالمادة رلم ) 73المادة 

( من من المٌثاق الدولً للحموق المدنٌة والسٌاسٌة المتعلمة 19مفوضٌة الاتصالات الاهتداء بنص المادة )

 بالحك فً حرٌة التعبٌر وما ٌرتبط بها من واجبات والتزامات.

( من لانون الاتصالات المصري لد اضفت الحماٌة المانونٌة الى 75فضلا عما تمدم ذكره فان المادة )   

سرٌة المعلومات التً تتعلك بالمنشآت العاملة فً لطاع الاتصالات من خلال تجرٌم افعال افشاء او نشر او 

ي من شانه تعرٌض المولؾ اذاعة تلن المعلومات من لبل الموظؾ وبحكم صفته الوظٌفٌة ، الامر الذ

 التنافسً المالً والخدمً لتلن المنشاة للخطر امام المنشات الاخرى .

 

 : جرٌمة التنازل عن الترخٌص المطلب الثالث 

 70وفً المانون العرالً تصل العموبة الؽرامة لا تزٌد عن الثلاثٌن ملٌون دٌنار .   

( من لانون الاتصالات المصري لد اضفت الحماٌة المانونٌة 74فضلا عما تمدم ذكره فان المادة )   

للتراخٌص التً تصدر من الجهات المسإولة لمنشاة معٌنة ، من خلال تجرٌم تنازل المنشاة او الشخص عن 

لجهة الرسمٌة مانحة الترخٌص الممنوح له باستخدام طٌؾ او حٌز من الترددات الى الؽٌر دون موافمة ا

. ذلن ان المشرع ٌعد الترخٌص امتٌازا شخصٌا للمرخص له وحظر اي تصرؾ ٌؤتً على هذا  71الترخٌص

 .72الترخٌص بدون موافمة الجهة المانحة له وٌمضً ببطلانه وتمرٌر العموبة المناسبة له 

 

 : جرٌمة اعتراض موجات لاسلكٌة ) التشوٌش (المطلب الرابع 

( من لانون الاتصالات المصري 78اصر المادٌة والعناصر المعنوٌة بالاستناد الى المادة )سنعرض العن   

  73تباعا 

 اولا : العناصر المادٌة 

وتشمل السلون الاجرامً الذي تمثل باعتراض موجات لاسلكٌة مخصصة للؽٌر ، اي بمعنى التشوٌش -1

ٌش واعتراض الترددات جهاز الوالكً توكً على تلن الموجات ، ومن هذه الاجهزة التً تستعمل فً التشو

 واجهزة البث والارسال بدون ترخٌص او اي اجهزة اخرى .

النتٌجة الجرمٌة والتً تتمثل بعرللة مسار الموجات الكهرومؽناطٌسٌة المرخصة والاخلال بالاتصالات -2

 ارسالا او استمبالا .

 ثانٌا : العناصر المعنوٌة 
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مجرد توافر المصد العام بعنصرٌه  العلم والارادة ، وانما ٌتطلب النص المصد ولا تتحمك هذه الجرٌمة ب   

وذلن ٌستشؾ من عبارة  ) كل من تعمد بؽٌر حك ( ، وبالتالً ممكن  –التشوٌش  –الخاص بالاعتراض 

 تصور ان تمع هذه الجرٌة خطؤ .

 ثالثا : الجزاء 

لا تزٌد مدته الستة اشهر وبؽرامة لاتمل عن  من لانون الاتصالات المصري بالحبس 78تعالب المادة    

 عشرٌن الؾ جنٌه ولاتجاوز خمسٌن الؾ جنٌه او باحدى هاتٌن العموبتٌن .

 

 المبحث الثالث                            

 الترددي المانونً للطٌف  التنظٌمالموازنة بٌن           

 الاتصاللٌود حرٌة و                         

حمولٌا وتمنٌا على اسس عالمٌة ووطنٌة تراعً تحمٌك التوازن بٌن لابد للطٌؾ الترددي من ان ٌنظم    

حرٌة الفرد فً الاتصال وتداول المعلومة من جهة ، ومن جهة اخرى حموق الجهات المستثمرة فً لطاع 

ٌد الدولً المتمثل الاتصالات ان كان مزودا للخدمة او خادما او مخدوما ، سواء اكان ذلن على الصع

بدستور الاتحاد الدولً للاتصالات واحكام اتفالٌة جاتس من حٌث ادارة الطٌؾ الترددي وتوزٌعه وعدم 

تداخله ، او من حٌث حك المإلؾ على ما ٌنشره  الكترونٌا من جهة ، ومن جهة اخرى على الصعٌد 

تمنٌا من حٌث الخطة الوطنٌة لادارة الوطنً المتمثل بكل ما ٌتعلك بالطٌؾ الترددي ادارة واستثمارا و

الطٌؾ الترددي او من حٌث صٌؽة تراخٌص مزاولة النشاط او من حٌث صٌؽة عمود الاستثمار . الا ان 

حرٌة الاتصال شؤنها كل الحرٌات ترتبط ارتباطا وثٌما بنظام الحكم السابد فً الدولة ، اذ بضٌك وتتسع 

 74وبحسب المذهب الفلسفً الذي ٌعتنمه المشرع فً البلد . بحسب ما اذا كان دٌممراطٌا او استبدادٌا

 

 المطلب الاول : الموازنة بٌن تنظٌم الطٌف الترددي ولٌود حرٌة الاتصال على الصعٌد الدولً

سنتولؾ عند التنظٌم الدولً للطٌؾ الترددي وتؤثٌره على تمٌٌد حرٌة الاتصال من خلال عرض بعض    

، فضلا عن منالشة بعض احكام اتفالٌة جاتس للخدمات  ITUنصوص دستور الاتحاد الدولً للاتصالات  

 وتؤثٌرها على تمٌٌد حرٌة الاتصال .

  ITUلى احكام الاتحاد الدولً للاتصالات الفرع الاول : لٌود حرٌة الاتصال بالاستناد ا

سنتناول التعرٌؾ بالاتحاد الدولً للاتصالات من خلال بٌان اهدافه ومهامه ، فضلا عن التولؾ عند    

 النصوص والاحكام التً تإثر بحرٌة الاتصال تمٌٌدا .

 أولا : أهداف الاتحاد الدولً للاتصالات ومهامه

ان الاتحاد الدولً للاتصالات هو وكالة تابعة الى منظمة الامم المتحدة تعرٌف الاتحاد واهدافه :   -1

ٌحكمها دستور الاتحاد الذي ٌتؤلؾ من صكون عدة اتفمت علٌها الدول الاعضاء فً الاتحاد ، وٌضم 
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الاتحاد الدول الاعضاء فٌه فضلا عن الدول الاخرى ؼٌر الاعضاء التً حصلت على لبول ثلثً 

وتتلخص  لتً تلتزم جمٌعا بالخضوع لإحكامه او التحفظ وفما لآلٌات خاصة .الدول الاعضاء ، وا

: التعاون الدولً بٌن الدول الاعضاء والتوسع فٌه لتحسٌن الاتصالات بجمٌع انواعها اهدافه بالاتً 

وترشٌد استعمالها ، وتعزٌز المساعدة التمنٌة لمطاع الاتصالات للدول النامٌة والتنسٌك لعدم تداخل 

                         75رددات .الت

 وتتمثل مهام الاتحاد الدولً للاتصالات بالاتً :  مهام الاتحاد الدولً : -2

الاتصالات الرادٌوٌة وتخصٌص الطٌؾ الترددي وادارته والموالع المدارٌة وكل ما ٌتعلك  –أ 

 بالالمار الصناعٌة ) السواتل ( .

صالات على وفك معاٌٌر لٌاسٌة لجمٌع انظمة تمٌٌس الاتصالات وتطوٌر صناعة الات –ب  

 الاتصالات واجزابها التمنٌة . 

 تنمٌة لطاع الاتصالات والاستخدام  العادل الها .  –ج 

تٌلٌكوم الاتحاد وهو ملتمى لبحث تحدٌات الاتصالات ٌضم خبراء واستشارٌٌن ومصنعٌن  –د  

ومستثمرٌن ، فضلا عن اٌجاد بدابل مستمبلٌة ووضع خطط استراتٌجٌة التً تإثر اٌجابا على لطاع 

 الاتصالات .

 ثانٌا : أحكام دستور الاتحاد الدولً للاتصالات الممٌدة لحرٌة الاتصال

 طع وتعلٌك الاتصالإٌماف ول – 1

( من دستور الاتحاد الدولً بحك الجمهور فً التراسل بواسطة 33على الرؼم من الرار المادة )   

( لٌدت هذا الحك 34الخدمات الدولٌة للمراسلات واعتراؾ الدول الاعضاء بذلن الحك ، الا ان المادة )

 –وانٌنها الوطنٌة خطرا فً الاحوال الاتٌة : أ بإٌماؾ التراسل البرلً فً احوال معٌنة تعدها الدولة وفما لم

عندما ٌمس  –عندما تكون خطرا على النظام العام . ج  –عندما ٌكون فٌها خطرا على امن الدولة . ب 

 77فضلا عن احتفاظ الدولة بحمها بمطع الاتصالات فً حالة المخالفة للموانٌن الوطنٌة . 76الاداب العامة . 

طوي علٌه هذه المصطلحات المانونٌة ونمصد بها الامن العام ، النظام العام ، ولا ٌخفى علٌنا ماتن   

الاداب العامة من مرونة فً التكٌؾ للولابع وتبرٌرها على اساسها ، فضلا عن الجهة التً تمٌم وتكٌؾ 

فٌذٌة التً والعة ما على انها مخالفة للامن العام او النظام العام او الاداب العامة ونمصد بها السلطة التن

كثٌرا ما ترتكب الكثٌر من الانتهاكات التً تسلب الحموق وتمٌد الحرٌات لدواع شتى او على الل 

التمدٌرات تبالػ فً ردات فعلها تجاه الكثٌر من السلوكٌات الاجتماعٌة الفردٌة او الجماعٌة حتى ولو كانت 

ي ٌصل فً احسن الاحوال الى التعسؾ تلن الحكومة فً افضل واعرق الدٌممراطٌات الؽربٌة ، الامر الذ

الحكومً تجاه الجمهور الذي ٌتنافى مع التمتع بالحموق والحرٌات العامة ومنها الحك فً حرٌة الاتصال . 

عندما بادرت الحكومة الى لطع  2011كانون الثانً  28ولا أدل على ذلن ما حصل فً مصر فً تارٌخ 

ٌة والرسابل النصٌة والصوتٌة للهاتؾ المحمول وخدمة الاتصالات عامة وتحدٌدا المكالمات الهاتف

 78الانترنت ، لؽرض ردع الحركة الشعبٌة المناهضة لحم الربٌس المصري الاسبك حسنً مبارن .

اما تعلٌك الاتصالات العام تجاه دولة معٌنة اواكثر كلٌا اوجزبٌا بحجب بعض الخدمات دون الاخر ،    

بشرط ابلاغ الدولة المعلك معها الاتصال و العضو بالاتحاد الدولً ( 35فمد اشارت الى ذلن المادة )

 للاتصال بذلن عن طرٌك الامٌن العام للاتحاد .

 سرٌة المراسلات الدولٌة  – 2
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ان اهمٌة سرٌة المراسلات وصلتها المباشرة بالحك فً الخصوصٌة التً كفلته الاعلانات العالمٌة    

وطنٌة ، دعى الى عدم اؼفال دستور الاتحاد ذلن من خلال اشارته الى والمواثٌك الحمولٌة والدساتٌر ال

، الا ان تلن 79تعهد الدول الاعضاء باتخاذ جمٌع التدابٌر الممكنة المتلابمة مع نظام الاتصالات المستخدم 

 الاشارة ٌإخذ علٌها الاتً : 

 الحفاظ على سرٌة الاتصالات .انها لم تحدد ماهً الضمانات عندما تخل الدولة بالتزاماتها تجاه  - أ

( من دستور الاتحاد تشٌر الى حك كل دولة عضو فٌه والتً صدلت على علٌه 57ان المادة ) - ب

والاتفالٌة المبرمة بموجبه او لبلت به او وافمت علٌهما او انضمت الٌهما ان تنمضهما بتمدٌم وثٌمة 

ن لا ضمانة للتعهد بالحفاظ على سرٌة تسلم الى الامٌن العام لؽرض تبلٌػ الدول الاخرى . بمعنى ا

 الاتصالات .

 الحد من اتساع ترددات الطٌف – 3

على الرؼم من ضرورة عدم التوسع فً توزٌع الترددات واستخدامات الطٌؾ الترددي بعده ثروة    

طبٌعٌة تمتضً ترشٌد استعمالها ، الا ان ذلن الامر ٌعد من جملة الامور التً لد تستفٌد منها الحكومات 

ى معارضٌها من الوطنٌة فً تمٌٌد حرٌة الاتصال  والاعلام وتداول المعلومة من خلال التضٌٌك عل

خلال عدم الموافمة على منح الترخٌص باستعمال الطٌؾ لؽرض الاتصال الرادٌوي او الاذاعً او 

 80الفضابً ، وخاصة ان ذا الامر اٌضا مترون للسلطة التمدٌرٌة الحكومة الوطنٌة .

 التداخلات الضارة  – 4

لؽرض احداث تداخلات ترددٌة  تتمكن الدولة وفً احوال معٌنة من تشؽٌل اجهزة كهربابٌة خاصة   

للطٌؾ ضارة على ترددات لوكالات اخرى خاضعة لنفس الدولة او لدولة اخرى تسبب تشوٌش 

. الا ان ذلن على  81للخدمات الممدمة من تلن الوكالة لاسباب  سٌاسٌة او تنافسٌة او لاي سبب اخر

التدابٌر اللازمة ، الا ان ذلن الرؼم الاشارة الى تلافٌه من خلال اعتراؾ الدول الاعضاء باتخاذ 

 الامر لم ٌحدد تمنٌا لضمان تلافٌه ، ولا لانونٌا اٌضا .

 عدم الرار المسإولٌة المانونٌة  – 5

وبالاستناد الى احكام دستور الاتحاد ، فؤنه لا تمبل الدولة العضو فً الاتحاد اٌة مسإولٌة لانونٌة    

دمة الاتصالات المختلفة فً كل الاحوال التً ترمً الى الحصول على تعوٌض لصالح مستعمل خ

تسبب بها الحكومة بكل ما ٌعد خللا ٌإدي الى الانتماص او حجب الخدمة كلا او جزءا  او جودتها  

، الامر الذي ان حصل ٌعد تمٌٌدا لحرٌة الاتصال لحك او انتماصا للحك 82او الاضرار الناتجة عنها 

 فً الاتصال .

 

 ة جاتس للخدماتالفرع الثانً : اتفالٌ

لؽرض التكامل الالتصادي العالمً ابرمت اتفالٌة )جات( ( الدولٌة للتجارة العالمٌة تهدؾ الى    

تجارة التبادل السلعً بٌن الدول ، الا ان التمدم التكنولوجً دعى الى ابرام اتفالٌة مكملة تهدؾ الى 

تإثر على حرٌة  تبادل الخدمات تدعى اتفالٌة )جاتس( ، وسوؾ نستعرض اهم الاثار السلبٌة التً

الاتصال بالاستناد الى اتفالٌة جاتس ، بعد عرض اهم مبررات الانضمام الى هذه الاتفالٌة ، مرورا 

بالالتزامات التً تترتب على الدولة العضو ، فضلا عن المبادئ الاساسٌة للاتفالٌة والنتابج التً 

 ٌتمخض عنها الانضمام الٌها.

 أولا : مبررات العضوٌة 
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هود حكومٌة لتحرٌر التجارة البٌنٌة فً ظل اتفالٌة منظمة جاتس للتجارة العالمٌة وصولا هنان ج   

للتكامل الالتصادي الخدمً الاللٌمً والعالمً . ان سهولة تحرٌر تجارة الخدمات فً ضوء 

مواصفات عالمٌة تحكم هذه الخدمات ٌرتبط بمٌود لانونٌة وادارٌة محلٌة ووطنٌة لتنظٌمها وحماٌتها 

ضوء التنظٌم العالمً لتهٌل تحرٌرها . ان تحرٌر تجارة الخدمات ٌسهل المنافسة ، والمنافسة  لً

تتعلك بالشركات المنتجة ، والجانب التنافسً ٌعتمد على عدة امور اهمها جودة الخدمة ، والسعر 

مستهلن على التنافسً للخدمة واحتكار الجوانب الممٌزة للخدمة ، الامر الذي ؼالبا ما ٌوجب وٌجبر ال

 83تمٌٌد استعماله لهذه الخدمة بالاستناد الى المانون والعمد .

 ثانٌا : الالتزامات 

 وتتمثل اهم التزامات الدولة العضو بالاتً :   

 الالتزام بتمٌٌد الاحكام العامة التً تحكم تجارة لطاعات الخدمات . -1

نب وخاصة فً ظل الالتزام على التزام الدولة العضو لفتح اسوالها امام موردي الخدمات الاجا -2

 84مبدا الدولة الاولى بالرعاٌة حٌث تفضل الدولة العضو على ؼٌرها على دخول السوق .

 ثالثا : المبادئ الاساسٌة للاتفالٌة

مبدأ الشفافٌة : حٌث تتفك الدول المولعة على الاتفالٌة على الاعلان عن اٌة لوانٌن او انظمة  -1

 85لهذه الانظمة سٌة بحكم طبٌعتها التنظٌمٌة .وطنٌة للخدمات ، الا ان كان 

ان الرسوم الجمركٌة وسٌلة الحماٌة الوحٌدة التً تسمح بها الجات  على خلاؾ المٌود الاخرى .  -2

هذه الرسوم تسمح بالمنافسة التً تعد الشرط الاساسً والجوهري للاتفالٌة ، الامر الذي ٌسمح 

 86الوطنٌة فً الدول النامٌة .بدخول الشركات الؽربٌة الضخمة للاسواق 

 (جاتس)رابعا : الاثار السلبٌة لاتفالٌة 

 المنافسة ؼٌر المنصفة بٌن الشركات الكبٌرة المسٌطرة على الشركات الوطنٌة الصؽٌرة -1

 الاحتكار التمنٌات الممٌزة للخدمة واذعان الطرؾ المستهلن  -2

 ؼزو فكري وؼٌاب حماٌة للمنتج الفكري والادبً -3

 صٌة فً اتفالٌة جاتس المتعلمة بالاتصالات انعدام الخصو -4

 87ارتفاع كلؾ تمدٌم الخدمات . -5

 زٌادة المٌود المترتبة على ممارسة الحك الناشا عن تزوٌد الخدمة  -6

 : احكام اتفالٌة جاتس الممٌدة لحرٌة الاتصالخامسا       

وبالاستناد الى الاٌجاز المتمدم  وفٌما ٌتعلك بالاثار السلبٌة للدخول باتفالٌة الجاتس للخدمات على 

خدمات الطٌؾ الترددي والاتصالات ، ٌمكن المول بان الدخول الى هذه الاتفالٌة هو نشوء علالة 

مظاهر الاحتلال  التصادٌة ؼٌر متكافبة تحكمها سٌاسة احتكارٌة وتنظٌمات التصادٌة تسهم فً تعمٌك

. 88فً ؼٌر صالح الدول . اي اضعاؾ الهامش الحمولً الذي تدعمه او من واجب الدولة ان تدعمه 

والممصود بالجانب الحمولً هنا تمٌٌد حرٌة الاتصال باي شكل من اشكال التمٌٌد ، سواء اكان ذلن من 

او اخر العدم تمكن شرابح  خلال احتكار الخدمة الذي ٌإدي الى ارتفاع الاسعار الذي ٌساهم بشكل

اجتماعٌة من الاستخدام الامثل لخدمة الاتصال من جهة ، او من جهة اخرى احتكار تمنٌات معٌنة 

وعدم تمدٌمها لمجتمعات معٌنة لاسباب سٌاسٌة او التصادٌة او ؼٌر ذلن ، فضلا عن حجب بعض 

مر الذي ٌإثر على حرٌة الخدمات بسبب ارتفاع اسعارها او تمدٌمها بسعر الل وبجودة الل الا
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الاتصال ،او الحجب المطلك لبعض الخدمات فً احٌان معٌنة ولاسباب عدٌدة تتعلك بالمنافسة او ؼٌر 

 ذلن .

فضلا عما تمدم فان منظمة التجارة العالمٌة تجبر الحكومات على ان تتخلى عن حماٌة الخصوصٌة    

نبؽً للتجارة الدولٌة ، اذ لم ٌصدر عن منظمة المستملة فً الانترنت التً تعتبر ممٌدة اكثر مما ٌ

التجارة العالمٌة اي نشاط حول حماٌة الخصوصٌة فً الانترنت ، وكٌؾ الامر فً حالة اجبار 

الحكومات من خلال اتفالٌة جاتس عن التخلً عن حماٌة الخصوصٌة فً الانترنت على الرؼم من 

لخصوصٌة الفردٌة ، بمعنى التجاهل الكلً لبنود احتواء النظام الداخلً لمنظمة الجاتس على حماٌة ا

هذه الاتفالٌة لكل ما تحتوي على واجب حماٌة الحكومات للخصوصٌة الفردٌة المتعلمة بحماٌة النشر 

 89ونشر البٌانات الشخصٌة للمستخدم وحماٌة السجلات والحسابات الشخصٌة .

نظٌم الدولً ٌمنح فرصة المنافسة ان تملٌص دور الدولة فً التنظٌم المانونً على حساب الت   

والاستثمار وهذا الاخٌر بدخل فٌه العنصر الالتصادي من حٌث طبٌعة العمل والعنصر الوطنً او 

الاجنبً من حٌث جنسٌة المستثمر ، الامر الذي ٌإدي الى ان تكون اهداؾ الخدمة التصادٌة صرفة ، 

تدخل كثٌرا لصالح المواطن فً حال انتماص ولا ٌمكن للدولة باعتبارها راعٌة للحموق والحرٌات ال

او تمٌٌد ممارسته لهذه الخدمات ومنها الاتصالات من خلال المٌود التً تصب فً كفة ربح 

 90المستثمر.

اما من جانب حموق الملكٌة الفكرٌة باعتبارها مادة من مواد الاتصال الحدٌث تنشر عبر الانترنت    

دول المشتركة فً المنظمة العالمٌة التً تتفك على ان تذعن ، فانه وفما للاتفالٌة ٌطبك على ال

وملحمها المتعلك بالحموق الادبٌة والفنٌة  1971من اتفالٌة ) برن( لسنة  21،  1لنصوص المواد من 

 .  91المتعلمة ببرامج الحاسوب والتسجٌلات والافلام

ى نشوء سلطات احتكارٌة ٌنجم عنها ولؽرض حماٌة الملكٌة الفكرٌة بالاستناد الى اتفالٌة الجاتس ال   

ارتفاع الاسعار للخدمات  ، وبموجب اتفالٌتا آلٌة مراجعة السٌاسات التجارٌة وجهاز تسوٌة 

المنازعات من اهم ادوات منظمة التجارة العالمٌة ذات العلالة بسٌادة الدولة ، حٌث تتمكن المنظمة 

النامٌة وتمرٌر مطابمتها لاهداؾ ولواعد التجارة  من خلالها مرالبة ومتابعة السٌاسات التجارٌة للدول

 92الدولٌة .

وٌمكن المول بانه بتوافر مبادئ اتفالٌة الجاتس والالتزام بمواعدها فان المستثمر الحكومً سٌخرج    

، ومنها طبعا خدمة الاتصالات لما لهذه الخدمة من خصابص تمنٌة 93من المنافسة فً تمدٌم الخدمة 

شركات المنتجة والمصنعة للتمنٌات والبرامج ، الامر الذي ٌضعؾ جدا الجانب حدٌث احتكرتها ال

الحمولً المتمثل بالحرٌة فً الاتصال وحماٌة سرٌة البٌانات الشخصٌة والخصوصٌة الشخصٌة 

للاتصال  وحماٌة الملكٌة الفكرٌة التً تتولى الدولة حماٌتها ، ذلن ان المستثمر الاجنبً وبالاستناد 

ٌة دخوله فً المنافسة اصلا بالاستناد الى اتفالٌة جاتس ، فانه ؼٌر ملزم بمراعاتها وان الى مشروع

جل اهتمامه هو الربح المادي الذي ٌضمن هٌمنته على لطاع الخدمة فً الدول النامً ولٌس للدولة 

لانظمة الزامه بحرفٌة الجوانب الحمولٌة انفة الذكرعلى العكس لو كان المستثمر وطنٌا فانه سٌخضع ل

 الوطنٌة .
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المطلب الثانً : تمٌٌد حرٌة الاتصال بالاستناد للتنظٌم المانونً لللطٌف الترددي على المستوى 

 الوطنً

لابد لكل حرٌة من تنظٌم ٌرتمً بمماستها وٌحد من تجاوز الؽٌر علٌها على وفك معاٌٌر معٌنة    

ظٌمٌا تعتمد على معٌارا طبٌعٌا ٌحكم تتناسب وطبٌعة الحرٌة ، الا ان حرٌة الاتصال والاعلام تن

ممارٌتها الا وهو احترام النظام المانونً وحموق وحرٌات الاخرٌن ، الا ان هذا المٌد ٌخرج عن كونه 

سنتناول المٌود التً ترد على حرٌة 94تنظٌمٌا الى كونه تعسفٌا حٌنما ٌنتمص من المصلحة العامة .

للطٌؾ الترددي على مستوى الموانٌن والانظمة الوطنٌة من الاتصال بالاستناد الى التنظٌم المانونً 

خلال عرض ما تتناوله الخطة الوطنٌة لادارة الطٌؾ الترددي وممتضٌات الامن الوطنً ، 

 وممتضٌات العمود الاستثمارٌة ، فضلا عن خصابص رخصة ممارسة النشاط .

 الفرع الاول : الخطة الوطنٌة لادارة الطٌف الترددي

بالخطة الوطنٌة لادارة الطٌؾ الترددي هو مجمل الاجراءات الدابمة والمإلتة التً تتبعها  وٌمصد     

الحكومة بالاستناد الى لانون الاتصالات والطٌؾ الترددي ، سواء اكانت ذات طبٌعة لانونٌة ادارٌة او 

التطوٌر جزابٌة ، او طبٌعة فنٌة ، بهدؾ الاستخدام الامثل للموجات الطٌفٌة من حٌث الجودة و

 95والترشٌد والسٌادة الوطنٌة وخدمة الفرد بسعر مناسب .

وفً العراق انٌطت مهمة ادارة الطٌؾ الترددي الى المفوضٌة العرالٌة للاتصالات والاعلام    

( الصادر من سلطة الابتلاؾ المإلتة . اما فً 65( من المسم الثالث من الامر )1بموجب الفمرة )

، فمد انٌطت هذه المهمة الى الجهاز المومً  2003( لسنة 10رلم ) لانون الاتصالات المصري

( التً باعتماد ومراجعة وتعدٌل خطة ادارة الطٌؾ  5الفمرة  31لتنظٌم الاتصالات بموجب المادة )

 كلما دعت الحاجة الى ذلن بالاستناد الى توصٌات الاتحاد الدولً للاتصالات .

 دارة الطٌف التردديأهم مضامٌن الخطة الوطنٌة لإاولا : 

توزٌع حزم الطٌؾ الترددي ، بمعنى الحزم الرادٌوٌة الثابتة والمتحركة والمخصصة للاستخدام المدنً  -1

 والاستخدام العسكري ، وتلن المخصصة للبث الاذاعً او التلفزٌونً او الانترنت ، وؼٌر ذلن .

 96ترخٌص حزم الطٌؾ الترددي فردٌا وتخصٌصها . -2

 ودولٌا ، لضمان عدم التداخل الضار بٌنها. تنسٌك الحزم وطنٌا -3

 التمثٌل الدولً والادارة ، ووضع الاحكام التنظٌمٌة وتحدٌد اسعار الخدمات . -4

 العوابد المالٌة لترخٌص الطٌؾ ، والاحكام التنظٌمٌة للتنفٌذ والتحكم وهندسة الطٌؾ . -5

 وضع معاٌٌر لاجهزة الارسال الرادٌوي . -6

 97مرالبة الطٌؾ وتمٌٌسه . -7

 شجٌع المنافسة  واستحداث خدمات .ت -8

 شفافٌة تنظٌم الطٌؾ مع الاحتفاظ بالامور المتعلمة بالامن سرٌة . -9

 تحفٌز النفاذ الاوسع الى الطٌؾ الترددي مع المحافظة على الاحتٌاجات العامة والربٌسة. -10

ٌة ، تفاصٌل اخرى عدٌدة منها تخفٌؾ اجراءات الحصول على الموافمة النوعٌة للأجهزة الرادٌو -11

ومنع الممارسات المخلة بالحصول على الترخٌص ، والتعاون الدولً والاللٌمً لضمان الاستخدام 

 98المشترن وعدم التداخل ، وتؤهٌل الكوادر الفنٌة .

 ثانٌا : لٌود حرٌة الاتصال بالاستناد الى الخطة الوطنٌة لادارة الطٌف الترددي
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ٌود الواردة على حرٌة الاتصال الناجمة على سوء ادارة الخطة بالاستناد الى ما تمدم ذكره نورد اهم الم   

الوطنٌة للطٌؾ الترددي ، سواء أكانت الخطة لد وضعت نتٌجة لملة الخبرات الفنٌة او المانونٌة لواضعً 

الخطة الاستراتٌجٌة ، او نتٌجة ان الخبرة متوفرة لكن الخطة وضعت بالانسجام التام للنظام السٌاسً 

 متنفذة .والحكومة ال

ان عدم ضمان الحكومة اعلام وتزوٌد الافراد بالمعلومات المتعلمة بالطٌؾ الترددي لؽرض  -1

الاستفادة منه فً الولت المناسب ، سواء أكانت تلن المعلومات متعلمة بتوفر الحزم الطٌفٌة 

تصالات الرادٌوٌة المناسبة او توزٌعها ، الامر الذي من شؤنه فوات فرصة الاستفادة لأؼراض الا

 المختلفة . 

التنفٌذ ؼٌر الفعال لسٌاسة الطٌؾ الترددي سواء من حٌث توفر الحزم المناسبة او اطلالها للعامة ،  -2

 او سٌاسة الجودة المعتمدة للخدمة ؼٌر فعالة .

ازالة لٌود الاستخدام التكنولوجٌة الى المدر الممكن وتحرٌر الطٌؾ منها الى الحد الذي ٌوفر  -3

ٌة للاتصالات للعامة ، ولا تستخدم تلن المٌود الا فً الحالات التً لا تتعارض مع الخدمات الاساس

 مصلحة العامة .

( كآلٌة لادخال لوى السوق فً استخدامات AIPعدم  الاعتماد على التسعٌر الاداري التحفٌزي ) -4

 الطٌؾ ، بؤسعار محددة لمجالات استخدام عدٌدة وتتم مراجعتها دورٌا .

 تخصٌص طٌؾ الترددات الرادٌوٌة وتوفٌر الخدمات .احتكار توزٌع و -5

عدم توفٌر كمٌات كافٌة من حزم الطٌؾ مخصصة لاؼراض الطوارئ وخدمات الاتصالات  -6

 المعتمدة فً حالات الطوارئ على المستوى الوطنً ، او فً حالات الكوارث .

استخدام اخر على سبٌل عدم اعتماد اسلوب تدوٌر او تحوٌل استخدام معٌن لحزمة ترددات الى  -7

 المثال من مدنً الى عسكري او العكس .

عدم تعظٌم النفاذ وتوسٌعه ، وعدم اعتماد سٌاسة الاستخدام العالً الكفاءة للطٌؾ التً تحمك عدم  -8

 .99التداخل مع المستخدمٌن الاخرٌن ولا تتطلب حماٌة اضافٌة من المستخدمٌن الاخرٌن 

 عمود خدمة الهاتف النمال : الفرع الثانً 

على الرؼم من تنوع عمود الاتصالات بحسب نوع الخدمة سواء أكانت خدمة تخصٌص حزمة ترددات 

طٌفٌة ٌبرم بٌن شركات الساتلاٌت وشركات الاتصالات ، او تردد معٌن مع لناة تلفزٌونٌة ، او اي تردد 

الاتصالات ، فإن العمد الاكثر شٌوعا من رادٌوي اخر او اذاعً او ؼٌر ما ذكر مما ٌندرج تحت خدمات 

حٌث عدد المتعالدٌن ، او تؤثٌرا على حرٌة الاتصالات ٌبمى عمد خدمة الهاتؾ النمال خاصة مع تداخل 

خدمة الانترنت معها من خلال شٌوع استخدام الهاتؾ النمال الذكً ، لذلن ارتؤٌنا ان نبحث لٌود الاتصالات 

 ال نموذجا .من خلال عمد خدمة الهاتؾ النم

وٌمصد بعمد خدمة الهاتؾ النمال الروابط المانونٌة التً تنشؤ نتٌجة لإبرام عمود الخدمة بٌن الفرد الطبٌعً    

بعدِها شركة متخصصة محترفة بخدمة  –شركة الاتصالات  –وبٌن الشخص المعنوي  –المستهلن  –

ملٌونٌة ، بمعنى تعالد الشركة المجهزة  الاتصالات ، واهم ما ٌمٌز عمود خدمة الاتصالات ، كونها عمود

للخدمة تتعالد مع مبات الالاؾ ، بل الملاٌٌن من الافراد لتزوٌدهم بالخدمة . وفً العراق تبرم هذه العمود 

، الامر الذي بموجبه ٌعد تشرٌعا  2004الصادر عن سلطة الابتلاؾ المإلتة عام  65بالاستناد الى الامر 

 . 100عاما ولم ٌزل 13ؤلٌت لا زال نافذا بعد مضً مإلتا ، الا ان عنصر الت

 اولا : تعرٌف عمد خدمات الهاتف النمال ) المحمول (
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ٌذهب جانب من الفمه الى تعرٌؾ هذا النوع من العمود الى انه ) عمد خاص للاشتران بشبكة الهواتؾ     

ال من الشركات التً تمدم خدمة النمالة ، والذي ٌبرم ما بٌن الراؼبٌن فً الحصول على خدمات الهاتؾ النم

 101الاشتران ممابل الدفع المسبك من لبل الشركة( .

وٌذهب جانب اخر من الفمه الى تعرٌفه بالتً ) عمد من عمود الخاصة وؼٌر المسماة ، تبرم بٌن ممدم هذه    

جبه ٌلتزم بمو –المشترن  –وبٌن الراؼب بالحصول على هذه الخدمة  –شركة الاتصالات  –الخدمات 

الطرؾ الاول بتمدٌم خدمة الاتصال للطرؾ الثانً عن طرٌك تؤمٌن اتصاله بالشبكة خلال فترة زمنٌة ممتدة 

 102ممابل دفع مادي معلوم من الطرؾ الثانً ( .

وٌعرؾ جانب اخر من الفمه الى ان ) العمد الذي ٌبرم بٌن مورد خدمات الاتصالات ، اصالة او نٌابة ، وبٌن 

ان بهذه الخدمات ، ٌلتزم بموجبه الاول بتورٌد الخدمات من خلال تؤمٌن الوسابل الفنٌة الراؼب فً الاشتر

 . 103اللازمة للاتصال بالشبكة خلال فترة زمنٌة معٌنة لماء ممابل نمدي معلوم (

 ثانٌا : خصائص العمد

عمد رضابً : بمعنى ان العمد ٌبرم بمجرد ارتباط  -1ٌتمٌز عمد خدمة الاتصالات بالخصابص الاتٌة : )     

عمد ملزم لجانبٌن ، اي ان ٌكون العمد مصدرا للالتزامات المتبادلة بٌن  -2، الاٌجاب بالمبول وتوافمهما 

الطرفٌن ، اي ان مورد الخدمة تمع على عاتمه جملة من الالتزامات والتً من اهمها تمدٌم خدمات 

عمد معاوضة  -3تؤمٌن اتصاله بالشبكة وتوفٌر الوسابل الفنٌة اللازمة لذلن ،  الاتصالات للمشترن من خلال

 4، اي ان المورد ٌؤخذ ممابل نمدي من المشترن وان الاخٌر ٌستهلن خدمة الاتصالات لماء الممابل النمدي ، 

تصالات للمشترن من عمود المدة ، اي ان استمرار تنفٌذ العمد ٌتمثل بالتزام مورد الخدمة بتورٌد خدمة الا –

عمد نموذجً ، بمعنى اعتماد  – 5بصورة متتابعة طالما كان المشترن مستمرا بتنفٌذ العمد المبرم بٌنهما ، 

عمد اذعان ، اي انه  – 6شركات الاتصالات صٌػ مطبوعة تتضمن بنود معدة سلفا للتعالد مع عملابها ، 

فبل منالشة فبها ، وٌكون ذلن متعلما بسلعة او عمد ٌسلم فٌه المابل بشروط ممررة ٌضعها الموجب ولا ٌ

مرفك ضروري محل احتكار لانونً او فعلً وموضع منافسة محددة النطاق ، ان الموجب المتمثل بشركات 

متخصصة فً مجال الاتصالات لها لوة ومكانة التصادٌة وفنٌة كبٌرة بحٌث ٌظهر امامها المشترن طرفا 

 .104ٌه من لبل هذه الشركات (ضعٌفا ٌمبل بالشروط التً تفرض عل

ونعتمد ان خصٌصة الاذعان متوفرة طالما كان الفرد خاضعا الى شروط الشركة المزودة للخدمة ممٌدا    

بمٌودها عاجزا عن امكانٌة التفاوض على بنود العمد المبرم بٌنه وبٌن الشركة ، علما ان صفة الاذعان لا 

محتكرا لها بسبب للة او انعدام المنافسٌن ، الامر الذي ٌنطبك ٌمكن ان تتحمك الا اذا كان المزود للخدمة 

على والع الحال فً العراق والعدٌد من الدول فً الاللٌم والدول ذات الالتصاد الموجه او الالتصادات 

 . 105الضعٌفة . الامر الذي ٌدعو الشركات المجهزة الى توحٌد شروط العمد لجمٌع المشتركٌن

 مانونً لعمد خدمة الهاتف النمال ثالثا : التكٌٌف ال   

ٌمكن التسلٌم بؤن عمد خدمة الهاتؾ النمال ٌكٌؾ بؤنه عمد تورٌد خدمة بالاستناد الى احكام المادة الخامس     

بنصها على الاتً ) تعتبر الاعمال التالٌة  1984لستة  30/ الفمرة الثانٌة من المانون التجاري العرالً رلم 

الربح  . وٌفترض هذا المصد ما لم ٌثبت العكس ..... ثانٌا : تورٌد البضابع  تجارٌة اذا كانت بمصد

 والخدمات ( . 

 رابعا : لٌود الاتصال الناتجة عن شروط عمد الهاتف النمال 
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بالاستناد الى ما تمدم فانه وطالما كان المصد من تمدٌم خدمة الاتصالات  النمالة الؽرض الربٌس منها    

ومن جهة اخرى ان خدمة الاتصالات ؼالبا ما تمدمها ان لم نمل كلها شركات متخصصة الربح من جهة ،  

محترفة احتكارٌة ٌكون الفرد المخدوم مذعن لشروط عمدٌة موحدة لا لبل له للتفاوض بشؤنها  فلن تكون 

ٌجاز ٌتبٌن . ما تمدم من ا106بؤي حال من الاحوال منصفة له وتمٌل كفة التعالد باتجاه مورد الخدمة المحتكر 

ان مضمون عمد خدمة الهاتؾ النمال تنطوي على اجحاؾ بحك الفرد المخدوم لد ٌتفاوت بٌن هذه الشركة او 

تلن ، الا ان الثابت هو ما ٌترتب على هذا الامر الا وهو المٌود الناتجة عن هذا النوع من التعالد والتً 

ٌاسً او بسبب جؽرافً اوسبب ارتفاع الكلفة تتمثل بمٌود مكنة الاتصال بسبب عدم وجودها اصلا بسبب س

 او رداءة الاتصال او عدم كفاٌة الخدمة او عدم جدواها او حجبها ولتا او نوعٌا .

 خٌصاالفرع الثالث : التر

سنتناول تعرٌؾ ترخٌص الطٌؾ الترددي واهدافه والجهات المعنٌة بذلن والمٌود التً تعتري الحك فً    

 الاتصال بناء على ذلن .

 107أولا : تعرٌف رخصة الطٌف الترددي

تعرؾ الرخصة التً تمنح لاستخدامات الطٌؾ الترددي بؤنها تصرٌح ٌتم منحه بموجب المانون والاحكام    

،وجباٌة العوابد المالٌة 108التنظٌمٌة للسماح بحٌازة واستخدام الطٌؾ  الرادٌوي لتمدٌم خدمات الاتصالات 

ملٌة ادارٌة مشروطة بحسب الفبة التً تستخدم الطٌؾ تبعا لنوع ممابل تمدٌمها ، وٌمنح الترخٌص بع

 .109الاستخدام ولمدة معٌنة ٌحددها المانون 

ولما كانت حرٌة الاتصال تعد من الحرٌات ذات الصفة الاجتماعٌة والسٌاسٌة لما لها من تؤثٌرعلى الراي    

ة ، الامر الذي ٌترتب علٌه التاثٌر السٌاسً العام من خلال الاستفادة من التمنٌات الحدٌثة للاتصالات الرلمٌ

على السلطات الحكومٌة ، فان تمٌٌدها ٌتطلب ان ٌكون محكوما بعدم حظرها او تعطٌاها ولو جزبٌا ، 

وٌكتفى بالتمٌٌد الضروري على لدر التوفٌك بٌن المصلحة الفردٌة والمصلحة العامة مع مراعاة ظروؾ 

 110المجتمع .

 طٌف التردديثانٌا : اهداف ترخٌص ال

 تتلخص اؼلب الاهداؾ التً تدعو الى ترخٌص الطٌؾ الترددي الى الاتً :   

 تنفٌذ الالتزام بالشروط المانونٌة لهٌبة ادارة الطٌؾ الترددي . -1

تسجٌل وتوثٌك التفصٌلات المانونٌة والادارٌة والفنٌة لكل استخدامات الطٌؾ بالطرق الواضحة  -2

 وؼٌر المعمدة .

وازالة التداخل او التعارض بٌن الترددات او  111الاكبر من مستخدمً الطٌؾ التردديتمكٌن العدد  -3

 التجاوز علٌها 

الحصول على حك استخدام الطٌؾ الترددي لمستخدمه بالطرٌمة التً ٌحددها المانون بالمستوى  -4

 .113والولت المناسب  112الفنً الممرر

 ثالثا : سلطة اصدار ومنح الترخٌص 

ٌة حكومٌة متخصصة تنظٌم الترخٌص والمتطلبات المانونٌة لمنحه من جهة ، ومن جهة تتولى هٌبات وطن   

اخرى شروط الترخٌص والالتزامات المترتبة علٌه حصرٌا ، وفً العراق توكل هذه المكنة الى المفوضٌة 
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وتتولى 114.النافذ  2005العرالٌة للاتصالات والاعلام بعدها هٌبة مستملة بالاستناد الى دستور العراق لعام

هذه الهٌبة وضع سٌاسة عامة  للاتصالات العرالٌة واصدار لواعد ولوابح تنظٌمٌة لتوفٌر المنافسة فً مجال 

تمدٌم خدمات الاتصالات ، ووضع نظام لترخٌص المابمٌن على تشؽٌل شبكات الاتصالات وعملٌات البث 

الاتصالات وخدمات  والارسال ، فضلا عن تحدٌد شروط الترخٌص ، واجراءات تسجٌل شركات

المعلوماتٌة ، ووضع مدونات السلون المهنً فً مجال الاتصالات التً تتحدد على ضوبها مصادر الترلٌم 

وجودة الخدمات  ومسإولٌة البث وحماٌة حموق النشر والتؤلٌؾ وتحدٌد رسوم الخدمات والتخطٌط وتوزٌع 

وم ترخٌص الاتصالات وامر ادارٌة وفنٌة الترددات تبعا لاحتٌاجات المإسسة العسكرٌة ، فضلا عن رس

 .115اخرى 

 رابعا : لٌود الاتصال الناتجة عن تراخٌص الاتصالات 

لعل المٌد الابرز الذي ٌطال الحك فً الاتصال جراء تنظٌم الطٌؾ الترددي من خلال منح تراخٌص    

الاتصالات عبر الالمار الصناعٌة ( من اللابحة التنظٌمٌة لتراخٌص خدمات 5الخدمات ما ورد فً المادة )

فً العراق التً تشٌر الى منح الحك لهٌبة الاتصالات تعدٌل أي شرط فً الرخصة الممنوحة عند ارتكابه 

انتهاكا جسٌما او خطؤ لأحد او اكثر لبنود الخدمة او تشرٌعات الاتصالات ولم ٌعالج هذا الانتهان او الخطؤ ، 

 الرخصة وٌحك للمرخص له تمدٌم تعلٌك على الممترح . بعد تمدٌمها لاشعار تمترح تعدٌل

وٌلاحظ ان الامر المتمدم اعلا ه لا ٌخلو من التعسؾ الاداري ومساسا بحرٌة الاتصال بحك المرخص له    

 للاسباب الاتٌة :

صحٌح ان منح الرخصة ٌكون بعد توفر شروط معٌنة ٌوافك علٌها المرخص له ، الا ان ممترح  -1

ن لبل هٌبة الاتصالات بعد اخلال المرخص له عمدا او خطؤ دون منح حك تعدٌل الرخصة م

الاعتراض الصرٌح من لبل المرخص له والنظر به من جهة فنٌة لانونٌة محاٌدة ، فٌه الاجحاؾ 

بحك المرخص له خاصة عندما ٌكون الانتهان الممترؾ خطؤ ولا تعرؾ ظروؾ عدم تلافٌه من لبل 

 المرخص له .

لا ٌخلو من الاذعان للطرؾ الاخر تعسفٌا ، خاصة اذا  –من طرؾ الهٌبة  -صة ان تعدٌل الرخ -2

كان الطرؾ الاخر لد استثمر اموالا ؼٌر للٌلة لا ٌتمكن من تصفٌة العمل تجارٌا ، او بٌعه بسعر 

 .116بخس ولا ٌتمكن من التعمد مع طرؾ اخر استنادا لاحكام لانون الاتصالات 

فً حال ارتكب ، كل خٌار ممبل كل انتهان لتعدٌل الترخٌص   هٌبةكان الاجدر ان تحدد خٌارات ال -3

المرخص له انتهاكا لشرط او اكثر من شروط الترخٌص سلفا وٌعلم بها المرخص له اسوة بشروط 

، وذلن فٌه تحمٌك توازن اكثر لحموق المرخص له ممابل حموق الهٌبة مانحة الرخصة ، الترخٌص 

 لشروط الاذعان .درءا للتعسؾ الاداري  وتخفٌفا 

 

 الخاتمة : 

، فؤن النتابج المتمخضة عن البحث وبالاستناد الى ما تمدم عرضه وتحلٌله فً المباحث الثلاثة المتمدمة       

 تتمثل بالاتً : 

ٌتمثل نطاق الطٌؾ الترددي بالمجموعة الكاملة للامواج الكهرومؽناطٌسٌة التً ٌختلؾ ترددها بحسب  -1

طبٌعة العنصر الكٌمٌابً مصدر انبعاثها ، وتظهر بشكل خطوط ضوبٌة متجاورة ذات الوان مختلفة 
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، من ممٌزة ، وتتكون موجات الطٌؾ الترددي من الادنى ترددا ، اي موجات ذات ذبذبات منخفضة 

موجات الرادٌو وتصاعدٌا الى الموجات الصؽرٌة والاشعة تحت الحمراء والطٌؾ المربً ، الى ان 

 ٌصل الى الاشعة فوق البنفسجٌة ثم الاشعة السٌنٌة واشعة جاما . 

ان المفهوم الاصطلاحً الفنً  للطٌؾ الترددي بحسب انبعاثات الاشعة المتمثلة بالموجات الترددٌة  -2

تعمالات متعددة ومن اهمها الاتصالات وبالتالً فهو مورد وطنً حٌوي ٌنعكس على المختلفة له اس

 امن وسٌادة الدولة وحرٌة الاتصالات وتداول المعلومة .

ان المفهوم المانونً للطٌؾ الترددي ٌتمثل بحٌز او نطاق الترددات التً ٌمكن استخدامها فً الاتصال  -3

تصالات وهو الجهة الدولٌة الراعٌة والمنظمة للطٌؾ اللاسلكً طبما لاصدار الاتحاد الدولً للا

 الترددي فنٌا ولانونٌا . 

ان الاتصالات فً الاصطلاح المانونً هً وسٌلة ارسال واستمبال الرموز والاشارات او الرسابل او  -4

 الكتابات او الصور او الاصوات ، أٌا كانت طبٌعتها سواء اكان الاتصال سلكٌا او لاسلكٌا ، بمعنى ان

ٌتجزء من استعمالات الطٌؾ الترددي باعتمادها الموجات  الاتصالات الحدٌثة جزء لا

 الكهرومؽناطٌسٌة ، الامر الذي ٌترتب علٌه ان الطٌؾ هو مصدر اساس للاتصالات اللاسلكٌة .

الطٌؾ الترددي هو جزء من السٌادة الوطنٌة وٌدار على وفك الخطة الوطنٌة للطٌؾ الترددي الذي  -5

تمره الجهات الرسمٌة المناط بها امر الاتصالات وتهتدي بذلن بالاتحاد الدولً للاتصالات لمنع 

 .جاورة  على حصص الدول المالتداخل الضار لنطالات الطٌؾ الترددي والتجاوز 

خضع لانونا الى تحدٌد مات العسكرٌة ، الا ان الامر لم ٌن الطٌؾ الترددي للاستخداٌخضع جزء م -6

استخدامات وانشطة الامن والدفاع والسٌادة ، تاركا ذلن الى تمدٌر المتخصصٌن فً مجالات السٌادة 

والامن ، الامر الذي لد ٌعرض حرٌة الاتصالات من خلال التجاوز على حصص المدنٌٌن فً 

 استخدامات الطٌؾ الترددي . 

تدي بمبادئ الاتحاد الدولً للاتصالات ، بعده الجهة الدولٌة ان الموانٌن الوطنً المنظمة للاتصالات ته -7

من العهد الدولً  19الراعٌة تمنٌا ولانونٌا لتنظٌم الطٌؾ الترددي والاتحاد ٌهتدي بدوره باحكام المادة 

للحموق المدنٌة والسٌاسٌة التً تضمن حرٌة الاتصالات وتداول المعلومة ، الا ان الثؽرات المانونٌة 

وتمٌد حرٌة الاتصالات التً تمارسها الحكومات عدٌدة واهمها دوافع الامن والسٌادة الوطنٌة  التً تحد

 وتضمن حرٌة الاتصالات .

بٌن الاتصالات والطٌؾ الترددي متحمما فنٌا ، فان الارتباط بٌنها متحمما لانونٌا اٌضا لما كان الارتباط  -8

حكومة ولللذي لا ٌنفن عنه حك وواجب للدولة ، فكما ان الاتصال حك للفرد ، فان الطٌؾ الترددي ا

ان تنظمه ولكن بما لا ٌتعارض مع حرٌة الاتصالات ، الا ان الوالع العملً ٌمول ؼٌر ذلن ، حٌث ان 

الحكومات تتذرع بذرابع عدٌدة لتمٌٌد حرٌة الاتصالات ، ذلن الامر ناتج عن كون الطٌؾ الترددي 

 سة حك الاتصال .ٌمثل الوعاء او الواسطة التمنٌة لممار

ان الحماٌة الجنابٌة للطٌؾ الترددي انصبت على شبكات الاتصال وما ٌتعلك بها من مبان اساسٌة  -9

ومنشآت وخطوط ، وكذلن الاجهزة التً تستعمل فً الاتصالات ، فضلا عن حماٌة الترددات من 

ٌؽفل المشرع  خلال منع وتجرٌم انشاء وشبكات ؼٌر مرخصة او التنازل عن الترخٌص ، وكذلن لم

حماٌة الاتصالات وذلن من خلال مادة الاتصال ان كانت رسالة او صورة او كتابة وذلن من خلال 

تجرٌم كل ما ٌعرلل او ٌمنع او ٌخفً الاتصال ان كان من لبل موظؾ فً الاتصالات ، وكذلن 

 اعتراض الموجات اللاسلكٌة والتشوٌش على الاتصالات .
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لتنمٌة لطاع الاتصالات وصٌانتها لدولً للاتصالات الجهة الراعٌة على الرؼم من ان الاتحاد ا -10

وتنظٌمها ، الا ان دستوره لا ٌخلو من منح الحكومات الوطنٌة الحك فً لطع او اعتراض الاتصالات 

 من دستور الاتحاد الدولً . 34كما فً المادة  فً ظروؾ تخضع للسلطة التمدٌرٌة للحكومة الوطنٌة.

لدولً ضمانات دولٌة للدولة او الحكومة التً تخرق سرٌة الاتصالات على الرؼم لم ٌضع الاتحاد ا -11

 من ان دستور الاتحاد ٌضفً الحماٌة الدولٌة لسرٌة الاتصالات واحترام خصوصٌة الفرد .

لم ٌضع دستور الاتحاد الدولً للاتصالات ضمانة لعدم ٌعسؾ الحكومة بحجب الترددات تحت  -12

 ؾ الترددي كونه ثروة وطنٌة .ذرٌعة ترشٌد استهلان الطٌ

لم ٌنظم دستور الاتحاد الدولً للاتصالات التعدي الذي تموم به حكومة وطنٌة على الاتصالات  -13

 الوطنٌة للموطنٌن او للدول الاخرى تحت ذرابع شتى .

لم ٌشر دستور الاتحاد الدولً للاتصالات الى المسإولٌة المانونٌة التً تترتب عندما تتسبب دولة ما  -14

 عرللة الاتصالات لدولة او جهة ما .ب

ان انضمام الدولة لاتفالٌة جاتس لتجارة الخدمات ومنها الاتصالات تسبب بخلك منافسة ؼٌر منصفة  -15

بٌن الشركات العالمٌة التً تدخل الى العمل والاستثمار فً دول العالم النامً وبٌن الشركات الوطنٌة 

 محدودة الخبرة والامكانات الاخرى .

ان المنافسة ؼبر المنصفة تتسبب باحتكار الشركات العلمٌة الكبٌرة لتمدٌم خدمات الاتصالات ،   -16

الامر الذي ٌتسبب بفرض لٌود على الاتصالات مباشرة كارتفاع التكالٌؾ او ؼٌر مباشرة كرداءة 

ٌة الجودة او التسبب فً انعدام الخصوصٌة او التسبب فً كشؾ المعلومات تحت تاثٌر ضؽوط حكوم

 .تتسبب بها الشركات الكبٌرة  او حكومات الشركات الكبٌرة بحك الافراد للدولة التً 

كذلن الحال فان الاتصالات تتاثر بمٌود تفرضها الخطة الوطنٌة لادارة الطٌؾ الترددي التً تتولى  -17

ً الحكومة الوطنٌة وضعها والاشراؾ على تنفٌذها كما فً المٌود التً تفرض عند عدم العدالة ف

توزٌع حزم الطٌؾ الترددي لصالح جهات معٌنة وضد جهات اخرى ، فضلا عن عدم العدالة فً منح 

 التراخٌص لمزاولة الخدمة .

ان المٌود الوطنٌة التً تفرض على حرٌة الاتصالات تتجسد اٌضا بكون عمد خدمات الهاتؾ  -18

الامر الذي ٌرجح كفة المحمول هو من عمود الاذعان الذي ٌخضع الٌه المواطن دونما تفاوض ، 

 الشركة المزودة للخدمة على حساب الفرد .

لا ٌخفى ما للتراخٌص من لٌد على حرٌة الاتصالات خاصة تعدٌل الرخصة بطلب من هٌبة  -19

الاتصالات فً احوال معٌنة تكون فٌها الشركة لد ارتكبت مخالفة دونما منح الشركة حك التفاوض او 

 الاعتراض .

 الممترحات : 

تناد الى التشخٌص انؾ الذكر لتنظٌم الطٌؾ الترددي وتاثٌره على حرٌة الاتصالات ، نمترح الاتً وبالاس

: 

ؼٌر خاضعة مستملة رسمٌة لابد ان تكون الجهة الرسمٌة التً ٌناط بها تنظٌم الطٌؾ الترددي ، هٌبة  -1

ة ، للتخلص من فنٌا الى الحكومة وتمول ذاتٌا ، بعٌدا عن تخصٌصات الموازنات التشؽٌلٌة السنوٌ

ضؽوط الحكومة ، واتاحة المجال للهٌبة الموازنة بٌن حناٌة الطٌؾ الترددي وتحرٌر الاتصالات من 

 19المٌود  التً تحد من الحك فً الاتصال تعسفا وتحمك الموازنات بٌن الضرورتٌن على وفك المادة 

 ممراطٌة .من العهد الدولً للحموق المدنٌة والسٌاسٌة والدساتٌر الوطنٌة الدٌ
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لما كان دستور الاتحاد الدولً للاتصالات  الجهة الدولٌة الراعٌة لد خلا من توفٌر الضمانات   -2

المانونٌة الكافٌة التً تحد من تسلط الحكومات الوطنٌة سواء ما تعلك ذلن بالحفاظ على حرٌة 

رددات الاخرى او الاتصالات او العدالة فً توزٌع حزم الطٌؾ الترددي او التجاوزات على حٌز الت

على مستوى تشرٌع وطنً الامور التنظٌمٌة الاخرى ، فلا بد للموانٌن الوطنٌة ان تضطلع بهذا المجال 

وعدم تركه الى اللوابح والتعلٌمات التً تجرم افعالا وتترن اخرى للسلطة التمدٌرٌة للجهة  -لانون –

 الرسمٌة اخلالا بمبدأ الشرعٌة الجزابٌة .

ان الهٌبة المستملة للاتصالات ٌمع علٌها واجب تهٌبة الاجواء الفنٌة والمانونٌة والاستثمارٌة التً تمهد   -3

بالاستناد الى اتفالٌة جاتس الى خلك لطاع وطنً للاتصالات لا تهٌمن علٌه الشركات العالمٌة الكبٌرة 

ر بمصالح الحكومة الوطنٌة التً طالما تخضع لاوامر دولها بكل ما له علالة بالاضراللخدمات ، 

والافراد سواء اكانوا افراد عادٌٌن او سٌاسٌٌن او علماء لاؼراض التجسس او اباحة المعلومات للؽٌر 

بدون وجه حك او نوع الخدمة الممدمة لا تلالى الى مصاؾ الخدمات التً تمدمها الشركات العالمٌة 

  فً الدول الؽربٌة .

الكبٌرة المهٌمنة على الاتصال ، على الهٌبة المكلفة بابرام العمود  اذا كان لابد من اشران الشركات -4

لالحام المطاع الوطنً خلال مدة زمنٌة محددة بعد اكتساب  الاستثمارٌة ، ان على عاتمها فتح الاجواء

الخبرات الازمة . او على الل تمدٌر جعل العمد من العمود الاستثمارٌة المختلطة بٌن الشركة الاجنبٌة 

 وطنٌة .وال

والامر لا ٌختلؾ كثٌرا عندما تكون الشركة وطنٌة مهٌمنة ، لابد من فتح المجال للمنافسة للشركات   -5

 ، لخلك مناخات تنافسٌة واضحة ومنصفة تنعكس اٌجابا على حرٌة الاتصالات . الوطنٌة المستمبلٌة 

او بنود العمد بشكل دوري ، لابد من منح الهٌبة الوطنٌة سلطة  تعالدٌة تمنحها الحك فً تعدٌل شروط  -6

والمزود ، او بٌن المزود والخادم . وذلن من باب  –الفرد  –فٌما ٌتعلك بالعمود التً تبرم بٌن المستفٌد 

الرلابة على الخدمات التً تمدمها الشركات ومدى تناسبها مع الاجور المستوفاة مكن حٌث الجودة 

لمستعملة والمستحدثة فً الاتصالات ، وهذا الامر على والسعر التنافسً او لٌاسٌة المعدات والاجهزة ا

 جهةؼرار العمود الادارٌة التً تمنح امتٌاز للادارة للتدخل فً حال كون العمد المبر م بٌنها وبٌن 

 اخرى .

كذلن الامر عندما ٌتعلك بالخطة الوطنٌة لادارة الطٌؾ الترددي ، اذ لا بد من الاستنارة بالخطط  -7

ٌة اللازمة لمنح الترخٌص ، ، وتٌسٌر الشروط البٌرولراطالمعدة فً الدول المتمدمة بهذا المطاع 

 والامان .والمنافسة ها من حٌث الجودة وتؽلٌظ
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 المصادر:لابمة 

 

احمد عزت ، رٌهام زٌن واخرون ، حرٌة تداول المعلومة ، دراسة لانونٌة ، مإسسة حرٌة الفكر  -1
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