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 مقذمت : 

انهيػار اانظػاـ ااسػابؽ بة ػيي ر يسػي  ػ ا  الاصػحح الاتتصػا ف  ػل ااقػراؽ بقػ   سياسػاتارتبطت 
الا وهل ااػ يوف ااقراتيػي اارتراةرػي رنػا نهايػات ااعػري رػ  ايػراف  ػـ  الاتتصا  ااقراتلطرأت على 

ااقػػراؽ   . واػػي ااةويػػتا غػػهو   بقػػ   علػػى ااقػػراؽ رػػف تبػػؿ الارػػـ اارتعػػ    ر ػػتااتقوي ػػات ااتػػل   
% رنهػػا 80بهػػ ؼ اعػػا     واػػي  يونػػ  واسػػةاط  يفااػػ واي واابنػػؾ رػػ  صػػن وؽ اانةػػ  اتاتفاتيػػ وتػػ 

ااى اتتصا  ااسػوؽ ااعػر   الاصحح الاتتصاف ااتل ته ؼ ااى ا خاابرارج  راء أعلى اف يلتهـ ب
تلؾ الاتفاتيات ستؤ ر على الاتتصػا  ااقراتػل وخصوصػا   ػل اةف  , تتصا  أواعا   اا ةي اا وايي ب

سي الاصػحعات الاتتصػا يي ااتػل ااتػهـ بهػا ااقػراؽ  رايه ؼ اابعث ااى رشةلتل اابطااي واافةر . 
 ل  واافةر على اابطااي الاصحعاتتلؾ ا الا ار اارتوتقي راسي و   قح   ل ظؿ الاتفاتيات ااروتقي

يتنػػاوؿ الاوؿ سياسػػات الاصػػحح  :ر يسػػي تسػػاـأ  ح ػػي وبنػػاء علػػى ااػػؾ ت سػػـ اابعػػث ااػػى ااقػػراؽ.
 .الاتتصػا ف ػل الاصػحح  ااقربيي راسي بقض اات اري  انيا  و  .ااقراؽ بها ااتل ااتهـ الاتتصا ف

 اافةر واخيرا  ااخاتري.و اابطااي  سياسات الاصحح على ةؿ رف و اا ا  
 في العراق  اولًا: سياسات الاصلاح الاقتصادي

ػػ نؼ  ػػرف ااػػ وؿ اار ينػػي اا تػػوا رت ا يػػ  اػػـ يةػػف هنػػاؾ ايػػي شػػةوؾ  ػػل اف ااقػػراؽ يرةػػف اف يص 
رليػػار  ولار رػػف الاعتيػػاطل اانةػػ ف وانتػػاج نفطػػل  38بػػػ  ت ػػ رتل نهايػػي ااسػػبقينات سػػيواي نة يػػي  ػػ

ا  نعػػو  تػػر  رػػف قنػػل اف الاتتصػػا  ااقراتػػل ةػػاف رت هػػرليػػوف ي/ف ررػػا ي 3.5رتهايػػ  وصػػؿ ااػػى 
اارخػػػاء واانرػػػو الاتتصػػػا ف . ةانػػػت عرليػػػات ااترويػػػؿ الانرػػػا ل تػػػتـ و ةػػػا  لاتفاتيػػػات  نا يػػػي ورػػػف 

 ات تصػػ ير ااػػنفط ااخػػاـ وطبةػػا  اصػػيا ااقةػػو  واارشػػارةي رػػ  ااشػػرةات الا نبيػػي اارتػػراةـ رػػف عا ػػ
هاا ااتو   اتاح القراؽ اف يترت  ب ػ ار  ا ترانيػي اتتصػا يي عاايػي ت قلػ  رف ػح  اػ س اارؤسسػات 
اا وايي  ل رنح الا تراف وااتسهيحت اارصر يي  وف خشيي ع ـ ااترةف رف سػ ا  رػا يترتػي عليػ  

 ااتػػل بػػرهت وبػػهخـ ةبيػػر رشػػةلي ااػػ يوف ااقراتيػػي 2003بقػػ  انهياراانظػػاـ  ػػل ابريػػؿ/ .1رػػف  يػػوف
تػػ ر اابنػػؾ ااػػ وال ااػػ يوف  . 2رليػػار  ولار 383تػػـ تػػ واؿ ارتػػاـ وصػػلت ااػػى ها اا اختلفػػت تةػػ يرات

 ػل عػيف اشػارت نشػرت , رليار  ولار ةفوا   رتراةري  47 ب رنهارليار  ولار  127.7ااقراتيي بػ 
توهعت على اانعػو الاتػل : ااسػقو يي  رليار  ولار 118.8ااى  وصلت انهاتصا يي ااى ريس الات

رليػػػػػػػػػػػػار  17.5: رليػػػػػػػػػػػػار  ولار /بةيػػػػػػػػػػػي  وؿ ااخلػػػػػػػػػػػيج  12.5رليػػػػػػػػػػػار  ولار / ااةويػػػػػػػػػػػت :  25: 
رليػػػػػػػػػار  ولار/ااػػػػػػػػػ ا نوف 4رليػػػػػػػػػار  ولار / اايابػػػػػػػػػاف:  4.3 ولار /اارانيػػػػػػػػػا: رليػػػػػػػػػار9 ولار/روسػػػػػػػػػيا:

                                                 
1
و هات , ))خفض اا يوف ااقراتيي .. رااا يقنل الرستةبؿ ؟((. ااعوار اارتر ف , ااق    .عب  ااةريـ ةارؿ اب . 

2022  ,29/8/2007 . 

2
 .رعر  علل روسى اارقرورف ,))اعا   اعرار ااقراؽ :اافرص وااتع يات((, ورتي عرؿ ت رت ااى اان و   

 .24, ص  2005 ارقي بغ ا  , ااقلريي ااتل اتارها رةتي الاستشارات  ل ةليي الا ار  والاتتصا  /
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 2.1رليػػار  ولار/ااولايػػات اارتعػػ  : 21.18رليػػار  ولار/نػػا ف بػػاريس: ,,2اات اريوف)نػػا ف انػػ ف(:
الا اف ااتةػػ يرات ااقراتيػػػي اتلػػػؾ .3رليػػػار  ولار20رليػػار  ولار ةػػػ يوف اساسػػػيي  ةط/اطػػراؼ اخػػػرس :

تػ ر اابنػؾ ااررةػهف ااقراتػل ااػاف لا يعػتفظ  اا يوف تختلػؼ  وهريػا  عػف ااتةػ يرات اا وايػي , عيػث ل
رليػار  53رسػريي برو ػي عةػو   يػوف ااقػراؽ اارسػريي رػ   وا ػ ها برػا لايهيػ  عػف سوس بالارتػاـ اا

 1996عػاـ ااى ان  عتى  ويشير اا ةتور هراـ ااشراع  , ولار  ل عاؿ تـ اعتساي  وا   تأخيريي
وةانػػػت خ رػػػي ااػػػ يوف رليػػػار  ولار  22.7   ػػػأف اتصػػػى رػػػا بلغتػػػ  تلػػػؾ ااػػػ يوف اارسػػػريي اارنظػػػور 

ريخ  اف  وا   ررةبي أيا  وبا تراض اف ااقراؽ اـ يةـ بخ ري اا يوف رنا ااؾ ااترليار  ولار سنو 1.1
اصػ ر نػا ف بػاريس  2004/نو ربر  ل   . 4رليار  ولار 65-53ت  تراةرت وصلت ااى را بيف 

Paris Club ااةػػرار يهػػتـ  5تػػرار  بخصػػوص رتابقػػي وتع يػػ  ر ػػروف رسػػتةبؿ الاتتصػػا  ااقراتػػل
ربػط اع ػاء  اارليار  ولار 42 ع  ت بػبي على ااقراؽ انا ف باريس ااتل   ب هء رف اا يوف اارترت

نػا ف بػاريس رشػػروطيي خفػض ااػػ يوف رةابػؿ ا ػراء ااقػػراؽ لاصػحعات اتتصػػا يي و ةػا  اتوصػػيات 
ترهػػػػػ  اػػػػػ خوؿ ااقػػػػػراؽ ااػػػػػى اتتصػػػػػا  ااسػػػػػوؽ ااعػػػػػر واارنا سػػػػػي واابنػػػػػؾ ااػػػػػ واييف      صػػػػػن وؽ اانةػػػػػ 

 :6, و ةا  الرراعؿ الاتيي% رف اا يوف ااقراتيي 80س ت رف شطي اا وايي.الاتفاؽ ر  نا ف باري
 . % رف ا راال اا يف عاؿ توتي  الاتفاؽ ر  نا ف باريس30تخفيض .1

% رػػف ا رػػاال ااػػ يف عػػاؿ توتيػػ  ااقػػراؽ علػػى ترتيبػػات اارسػػان   رػػ  ااصػػن وؽ 30تخفػػيض  .2
 . 2005 خحؿ عاـ 

علػػى اف لا و  اقػػراؽ لااتهاراتػػ  برو ػػي الاتفػػاؽ% رػػف ا رػػاال ااػػ يف عنػػ  اةرػػاؿ ا20تخفػػيض  .3
 .2008يت اوه ااؾ عاـ 

و برو بها لا يتـ     أف ربلا خػحؿ ااسػنوات ااػ حث الاواػى  تقطى رهلي ار ها ست سنوات .4
 و يتـ     نسبي رف اافوا   خحؿ ااسنوات اا حث ااتاايي.

%( بنسػبي سػقر 80خفػيض اابااغػي )بقػ  اخػا نسػبي اات تعتسي اافوا   على اارتبةػل رػف ااػ يف .5
 اافا    ااسا     ل ااسوؽ.

                                                 
3
 Iraq External Debt Stands at 104-129 Bn, Middle East Economic Survey, 2003. 

www.mees.com       

 
4
اان و   ورتي عرؿ ت رت ااى .هراـ ااشراع ,)) اارشروعيي ااسياسيي وااةانونيي ا يوف وتقوي ات ااقراؽ (( ,  

 .53-50ص  2005اتارها رةتي الاستشارات  ل ةليي الا ار  والاتتصا  / ارقي بغ ا  ,  ااقلريي ااتل

5
 .          2005,  19هي  ااقلل ,)) صن وؽ اانة  اا وال ورستةبؿ ااقراؽ (( , ر لي علوـ انسانيي , ااق    

  nia.netwww.uluminsa 

 
 .بات  خليفي ااةبيسل , )) ااتهارات ااقراؽ ااراايي ت ا  ترتيبات صن وؽ اانة  اا وال ((                        6

www.almadapaper.com  
 

http://www.mees.com/
http://www.uluminsania.net/
http://www.almadapaper.com/
http://www.almadapaper.com/
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         . تسطا  نصؼ سنوف 24يتـ ااتس ي  لأصؿ اا يف و اافوا   اارترتبي عن  على  .6
ااقػػراؽ ات ػػا  نػػا ف بػػاريس بقػػ  اف يةػػوـ اانػػا ف بتنفيػػا خفػػض ااػػ يف , الااتػػهاـ بتنفيػػا  أاتهارػػاتارػػا 

وعسػػي ))اتفاتيػي ااترتيبػػات اارسػػان   ((  Economic Reformسياسػات الاصػػحح الاتتصػا ف 
Stand By Agreement  ااتػػل وتقهػػا ااقػػراؽ رػػ  ااصػػن وؽ.وو ةا  احتفاتيػػي  ػػاف علػػى ااقػػراؽ
, و قػػح  تػػاـ بػػااؾ , تت ػػرف هػػا  اارسػػااي   Letter of Intent 7تةػػ يـ ))رسػػو   رسػػااي نوايػػا((

لاصػػحعات اارتفػػؽ عليهػػا , واف اارتطلبػػات اارقياريػػي تأةيػػ ات ااعةورػػي ااقراتيػػي الااتػػهاـ بػػا راء ا
.ةرا تت رف 8رعؿ تطبيؽ ااسلطات ااعةورييو لا راءات صن وؽ اانة  اا وال رقروؿ بها رسريا  

رسااي اانوايا الاطار ااقاـ السياسات الاتتصا يي وااراايي واانة يي وبرارج الاصػحعات الاتتصػا يي 
ارساع ات ااتل ية رها ااصن وؽ ال وؿ ااتل خر ت رػف نهاعػات ااتل تشةؿ اساسا  اتوتي  اتفاؽ ا

 Emergency Post((  EPCA)) برنػػارج اارقونػػي ااطار ػػي اررعلػػي رػػا بقػػ  اانػػهاع وعػػروي 

Conflict Assistance رليػػوف  ولار اػػ عـ عرليػػي الانقػػا   436. و قػػح  تػػ ـ ااصػػن وؽ ربلػػا
رػػػن رليػػػوف  685ح ااصػػػن وؽ ااقػػػراؽ تر ػػػا  بةيرػػػي الاتتصػػػا ف بشػػػروط ريسػػػر  و ةػػػا  احتفاتيػػػي ةرػػػا ل

 ولار رخصصي اي ا   ل اطار برنارج اارساع ات ال وؿ ااتػل توا ػ  صػقوبات  ػل اطػار اتفػاؽ 
و ةػػػػا   اتػػػػهـ ااقػػػراؽ بهػػػػاأل الاصػػػحعات الاتتصػػػػا يي ااتػػػل ارا . 9عػػػوؿ ا ػػػػراء اصػػػحعات اتتصػػػػا يي

  هل ةالاتل :   لاتفاتيات ااترتيبات اارسان  
لػيص ع ػـ  ور اا واػي  ػل ةيه ؼ هػاا الا ػراء ااػى ت: خصخصي اارؤسسات ااقاريع بااشرو   .1

 اانشاط الاتتصا ف رف خحؿ اعا   هيةلي ااةطاع ااقاـ وخصخصي اارنشػأت واارؤسسػات ااتابقػي
نتي ػػي تةلػػيص الانفػػاؽ ااعةػػورل وااػػ عـ اارةػػ ـ وايةػػاؼ سياسػػي ااعرايػػي ااتػػل ةانػػت ر تبقػػي  ػػل  اػػ 

  192 بعػػػواال  ااعةوريػػػي ي ةػػػ ر عػػػ   ااشػػػرةات واارنشػػػات  ااسػػػابؽ. اانظػػػاـ يػػػارانهااسػػػابؽ  رنػػػا  
ية رع   ااقارليف  يها عواال شرةي صناعيي وت اريي وهراعيي  ااػؼ  500تابقي ارختلؼ ااوهارات و 

يحعػػػظ اف رقظػػػـ ااشػػرةات ااصػػػناعيي واارؤسسػػػات ااقارػػي اػػػـ تةػػػف تعةػػؽ ارباعػػػا  تةػػػوف  .عارػػؿ 
ت تسػػػتنهؼ أاارنشػػػ ةانػػػت ورػػػا هااػػػت هػػػا  ترارػػػا   بػػػؿ علػػػى ااقةػػػسيػػػي ااقارػػػي اترويؿ ااريهانرصػػ ر ة

تتلةى رساع ات عةوريي  ل شةؿ تعويحت نة يي او اعفاءات  ريبيي وغيرها ,  اا ريهانيي اا واي
رنت اتهػػػا  علػػػى أسػػػس غيػػػر اتتصػػػا يي وتبيػػػ  اػػػاا  ػػػاف هػػػا  ااوعػػػ ات الاتتصػػػا يي غاابػػػا رػػػا تارػػػت

 هػػل ااعةيةيػػي وبااتػػاال أف أف الأسػػقار لا تةػػوـ علػػى أسػػاس ااتةلفػػي بأسػػقار أتػػؿ رػػف سػػقر ااتةلفػػي

                                                 
7

 احطحع  على اانص ااةارؿ الرسااي انظر  :  
OI/iraq/01/index letter of intentwww.imf.org/External/NP/L 

8
                         . حح خلؼ ااربيقل ,)) سبؿ روا هي ا ار ااتةييؼ ااهيةلل على الاتتصا  ااقراتل(( ,            

uluminsania.net    www. 
9

 www.aleqt.com  
 

http://www.aleqt.com/
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شػراؼ ر لػس ااػوهراء اتع يػ  أت ااعةورػي هي ػي بأوبناءا  علػى ااػؾ انشػ . 10أسقار غير اتتصا يي
وتقتبػر رؤسسػات ااةطػاع ااصػناعل  11خيارات الاصحح او ااخصخصي الرشاري  ااررلوةي ال واي

تريػػه بػػ  نتي ػػي الاو ػػاع تي ااتخلػػؼ ااتةنواػػو ل ااػػاف بسػػااررشػػح ااػػر يس اقرليػػي ااخصخصػػي ب
لا  ا  ورتخلفػػا  الارػػر ااػػاف  قػػؿ رنػػ  تطاعػػا   ػػقيف اارا ػػيي ااقةػػو ااتػػل رػػر بهػػا اابلػػ  علػػى رػػ س 

 .12% رف تو  ااقرؿ4% ويوظؼ نسبي 10تت اوه رساهرت   ل ااناتج اارعلل الا راال نسبي 
ااعةوري ااقراتيي بأتخاا ع   رػف الا ػراءات ارقاا ػي تارت :اصحح ااسياستيف ااراايي واانة يي .2

ااق ػػه  ػػل اارواهنػػي ااقارػػي رػػف خػػحؿ ااسياسػػتيف اانة يػػي وااراايػػي  باانسػػبي السياسػػي ااراايػػي  تارػػت 
رػف   وهيػا   اانفةػات الاسػت راريي Current Expenditureااعةورػي بتةلػيص اانفةػات اا اريػي 

اارر لػػي بااػػ عـ  Transferred Expenditures ويليػػيخػػحؿ الااغػػاء ااتػػ ري ل النفةػػات ااتع
ااعةوريػي ااتػل لا تعةػؽ وايةاؼ اا عـ ااعةورل اارةػ ـ ااػى اارشػاري   اارة ـ ااى ااسل  وااخ رات

) اارنشػػأ  ااقارػػي ر ػػؿ  ػػل رواهنتهػػا ااق ػػهااقارػػي ال واػػي بهػػ ؼ سػػ   ااريهانيػػيارباعػػا  وتقترػػ  علػػى 
ةرػػػا ( وغيرهػػػا /الاسػػػر   ااةيرياويػػػي/اابتروةيرياويات ااصػػػليالصػػػناعات ااورتيػػػي / رقرػػػؿ ااع يػػػ  و 

ةنا  ر يسا  رػف  ل نظاـ ااتسقير اااف يق  ر   تسته ؼ ها  ااسياسي تعرير الاسقار ورقاا ي ااتشو 
رػػػا يةػػػاري  5002 ػػػل اارواهنػػػي ااقارػػػي اقػػػاـ  13 رت نسػػػبي اانفةػػػات ااتعويليػػػيتػػػو   آايػػػات ااسػػػوؽ , 

رليػػار  ولار  20ةػػورل  ػػل عػػيف بلغػػت تيرػػي تلػػؾ اانفةػػات عػػواال رػػف الانفػػاؽ ااع رليػػار  ولار25
اانة يػػي , شػػه ت هػػل الاخػػرس تيػػاـ ااعةورػػي باصػػ ار تػػانوف   يػػ  البنػػؾ  .ارػػا ااسياسػػي2006عػػاـ 

 ػػػل الانتةػػػاؿ ااػػػى  ااررةػػػهف ااقراتػػػل يسػػػته ؼ ااعفػػػاظ علػػػى اسػػػتةحايت  وتيارػػػ  بااػػػ ور اارطلػػػوي
رليػار  17ر   نسبي الاعتياطل رف ااقرلي الا نبيي ااػى  ون ح اابنؾ ااررةهف  ل ,اتتصا  ااسوؽ

اتبػػ  اابنػػؾ ااررةػػهف ااقراتػػل ااسياسػػي اانة يػػي اارشػػ      .1980 ولار وهػػل عااػػي اػػـ ت سػػ ؿ رنػػا 
Tight Policy   2005 % عػاـ 37اااف وصػلت نسػبت  ااػى  14ة فاان به ؼ رقاا ي اات خـ 

ع  ت رف تبؿ صن وؽ اانة   ااسياسػيي ر ػ  اابنػؾ اا وال , و ل اطػار تلػؾ وو ق   ل رستويات  
% على الايػ اعات وااةػروض  20% ااى 16رف  Discount Rate  15صـػػػر ااخػػسق  ااررةهف

اشػترط اا . ةرا ر   اابنؾ ااررةهف رف نسبي الاعتياطل ااةانونل 2007يناير/ااسنويي اعتبارا  رف 
س اابنؾ ااررةهف ااقراتػل  ااتػل هػل عاايػا  اابنؾ ااررةهف على اارصارؼ اف تو ع و ا   ت ر  ا 

                                                 
10

   www.alsabah.comبرراتها  ل الاتتصا  ااقراتل وشروط صن و اانة  اا وال (( .  .هي ـ ةريـ,)) ااخصخصي ر 

11
 36, ص  2006(( , يناير/    NDSوهار  ااتخطيط وااتقاوف الانرا ل ,)) استراتي يي ااتنريي ااوطنيي  

 . 36اارص ر نفس , ص12

13
 ؽ . .ره ف ااعا ظ , رص ر ساب 

www.cbiraq.org
14

 
15
 www.cbiraq.org 

http://www.alsabah.com/
http://www.cbiraq.org/
http://www.cbiraq.org/
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% رف 2% رف ااتهارات و ا   ااتو ير وبنسبي 5نسبي و % رف ااتهارات ااو ا   اا اريي 20بنسبي 
 .ااتهارات ااو ا   اا ابتي

عرػػ ت ااعةورػػي  ػػل اطػػار سياسػػيي الاصػػحح :PDS توهيػػ  اارػػوا  ااتروينيػػي تةلػػيص نظػػاـ  .3
اارخصػػػص انظاـ)اابطاتػػػي ااتروينيػػػي( , اارقترػػػ  رنػػػا  ااتػػػ ري ل الاتتصػػػا ف ااػػػى تخفػػػيض ااػػػ عـ 

 27برو ي ااؾ اانظاـ يتـ ت هيه نعو اا .  1990 رض ااعصار الاتتصا ف على ااقراؽ عاـ 
 2004خرسػػي رليػػارات  ولار ارواهنػػي عػػاـ  تػػـ تخصػػيص ربلػػا رليػوف عراتػػل بسػػلي غػػااء شػػهريي ,

 ولار الفػر  سػنويا   150اااؾ اابرنارج اف برا يقا ؿ  2005اربقي رليارات  ولار  ل رواهني عاـ و 
وبنػاءا  علػى ااػؾ تػـ ااخفػض ااتػ ري ل  16% رػف الايػرا ات ااعةوريػي21ويشةؿ هاا ااربلا نسبي 

% عف 25و بنسبي  2006عاـ  رليارات  ولار 3 رخصصات اابطاتي ااتروينيي ااى تةليصتـ  اا
 ػػل ريهانيػػي عػػاـ  %15بنسػػبي  ارخصصػػاتخفػػيض ات, واسػػتررت ااعةورػػي ب 2005رواهنػػي عػػاـ 

بقض رفر ات اابطاتي ااتروينيي واعترا ها  ااتةليص ااغاءةرا شرؿ  ,رليار  ولار 2.5اف  2007
شػروؿ بقػض   ػات اار ترػ  رػف اات ػار وااصػناعييف  ااتخطػيط اقػ ـو  , ةػط على ااروا  الاساسيي

  .17اهـ عف رستوس رقيفواارةاوايف وغيرهـ رف ااشرا ح الا تراعيي ااتل لا تةؿ  خو 
ااتهرػػت ااعةورػػي ااقراتيػػي برو ػػي سياسػػي الاصػػحح الاتتصػػا ف  :تصػػعيح اسػػقار اارعروتػػات .4

ااعةورػػػي نتي ػػػي اػػػااؾ  ػػػأف و اانفطيػػػي اارسػػػتور    الرنت ػػػاتبالااغػػػاء ااتػػػ ري ل الػػػ عـ ااػػػاف تة رػػػ   
 عـ ااعةػػورل اارةػػ ـ طبةػػا  اتوصػػيات صػػن وؽ اانةػػ  ااػػ وال تارػػت بالااغػػاء ااتػػ ري ل الػػو  ااقراتيػػي

 , ينػار وهػو سػقر ااتةلفػي 750ع   صن وؽ اانة  اا وال سقر اتر اابنػهيف بػػ  اا ,ااى اارعروتات
 ينػػار عػػاـ  402.5ااػػى  2005 ينػػار عػػاـ  250اا ارتفػػ  سػػقر االتػػر رػػف اابنػػهيف اارعسػػف رػػف 

 .18 ينار 278.5 ينار ااى  100 ف رف وااقا 2007
 
 

  ي الاصلاح الاقتصاديف التجارب الدولية ثانياً:
قْت اسياسات الاصحح الاتتصا ف اف تلؾ الاصحعات  خ ل ا بتت اات اري ااسابةي البل اف ااتل ل

 عػػانى الاتتصػػا  ةػػاف اهػػا ا ػػارا  سػػلبيي علػػى سياسػػات ااتشػػغيؿ واابطااػػي واافةر,علػػى سػػبيؿ اار ػػاؿ

                                                 
16
 .17وهار  ااتخطيط وااتقاوف الانرا ل ,رص ر سابؽ ,  ص  

17
 .11, ص  (( , اارواهني ااف راايي القراؽ 2007وهار  ااراايي ,)) اارواهني ااراايي  ل ااقراؽ اقاـ  
18
  ااورتي ااةطريي ا رهوريي ااقراؽ اارة ري ااى رؤترر ااطاتي ااقربل اا ارف , ااررلةي الار نيي ااهاشريي , علراف , - انظر: 

 .17, ص  6,    وؿ  2006/ايار/   14-17              
 .حى انحصىل ػهٍها ين شركت حىزٌغ انًنخجاث اننفطٍت / فرع انجنىب 2007اسؼار ػاو   -
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الارػر ,ااتةييػؼ ااهيةلػل برارج الاصحح الاتتصا ف و رف رشاةؿ ع ي   ع  تطبية  ا  19افاا ها ر 
او  تها    باارؤسسات ااقاري وااخاصي ااى ااتسريح اا راعل القراؿ ارا نتي ي لاعا   هيةل اااف

 1994% عػاـ 24ارتفقػت نسػبتها رػف  ااا س ااى تفاتـ اابطااي  ررااق ـ اي ا  رصا ر الترويؿ ,
ااػػؼ  360اف اة ػػررف اعػػا   ااهيةلػػي ااػػى  ةػػ  ةرػػا ا ت 1997% عػػاـ 29اتصػػؿ ااػػى اة ػػر رػػف 

تعسػػػيف اارقيشػػػي وتطبيػػػؽ ظػػػروؼ  اةػػػ  سػػػاع  تػػػ هور تطػػػاع ااتشػػػغيؿ وغيػػػايعارػػػؿ اوظػػػا فهـ. 
هيػػػا   أسػػػقار اارػػػوا  اات الاسػػػتهحؾ ااواسػػػ  نتي ػػػي  ااػػػىسياسػػػات اات بيػػػت واانقػػػا  الاتتصػػػا ف 

نق اـ  رص الاسػتفا   رػف أ نػ ى ااخػ رات تعرير اات ار  و ت هور اار اخيؿ و  ة انها أو غيابها وا 
أف اا   1998-1988 اارػػػ  تطػػورا سػػػريقا خػػػحؿ , ااتػػػل شػػػه ت ظػػػاهر  اافةػػربػػػروه و الا تراعيػػي 

 ػل الأريػاؼ  وفقيشػي %70نسػبي  ـيقيشػوف تعػت رسػتوس اافةػر و رػنهرف ااسةاف   %14هناؾ 
 اف اافةػػر ب ػػقؼ رسػػتوس ااتقلػػيـ أف ,وأرتػػبطأ ػػرا   8عػػف  وأف رتوسػػط عػػ   الأسػػر اافةيػػر  يهيػػ  

ف اافةػػػراء اػػػيس لأربػػػاي عػػػا لتهـ أف رسػػػتوس تقليرػػػل ةرػػػا أف نسػػػبي اابطااػػػي ررتفقػػػي اػػػ س رػػ 60%
صػارت  وبااتػاال . ل اارناطؽ ااريفيػي% 35 ل اارناطؽ ااع ريي و  %44وصلت ااى و اافةراء 

رػػػف أهػػػـ رةػػػاييس اافةػػػر  ػػػل اا ها ػػػر ع وةػػػؿ ااػػػؾ رػػػرتبط ب عػػػا   تع يػػػ  اانفةػػػات  اابطااػػػي تقتبػػػر
 رات الا تراعيي ررا أ س إاى ظهور اافوارؽ بيف ااوسط ااع رف و ااوسط اخا ااقروريي ونةص

اافةراءع ةرا أف تخفيض نفةات الاستغحؿ و نفةات اات هيه ظهرت اها  ع   ااريفل نتج عن  هيا  
و اتةلػػيص عػػ   اافةػػر  آ ػػار سػػلبيي علػػى اارػػ س اارتوسػػط و ااطويػػؿ علػػى ظػػروؼ رقيشػػي اافةػػراء .

 ها ػػر علػػى بػػرارج نظػػاـ ااشػػبةي الا تراعيػػي و ةانػػت تهػػ ؼ إاػػى تقػػويض رػػ ت ااتعا ػػل اا ها ػػر 
اافةػػػرع بعيػػػث ها   يخفػػػؼ رػػػف رشػػػةليابرنػػػارج ااتقػػػ يؿ ااهيةلػػػل ع إلا أف ااػػػؾ اػػػـ اانات ػػػي الآ ػػػار 
رف أهـ أه اؼ اابرارج ااتنرويي ااتل تررل إاى إي ا  ااوسا ؿ اانا قي الة اء  توأصبع اانتشاره

 1994 عػػاـ %24ر عينػػ  عصػػؿ رػػ  رشػػةلي اابطااػػي ااتػػل تفاترػػت رػػف .الارػػ علػػى تلػػؾ اارشػػةلي
خصخصػي ااةطػاع رصػ رها رف اابطااػي  % 52  نسبيو ع 1997 عاـ% 29اتصؿ إاى أة ر رف 

رليوف شػخص ع  2،3بعواال   ل اا ها راابطااي   ت رت.رف ااةطاع ااخاص % 48 ااعةورل و
 اا ح ػيف سػني اعرارهـت اوه تلا  طليفااقارف % 80أة ر رف  و   اف  رست   ي ااشباي بعيث

رناصػػي  روظػػؼ ااػػؼ 360رػػف   ةػػ  اة ػػر رػػف تفػػاتـ اابطااػػي بعيػث تةرػا أف إعػػا   ااهيةلػػي ها  ,
ااتػػػػػل ابتػػػػػ أ   20ارػػػػػا باانسػػػػػبي ااػػػػػى اات ربػػػػػي اارصػػػػػريي                                  .عرلهػػػػػـ

فػػاتـ اهرػػي اابطااػػي وارتفاعهػػا رػػف ت  ااتػػل ا ت ااػػى , 1987الاصػػحح الاتتصػػا ف  يهػػا رنػػا  عػػاـ 

                                                 
19

,  براير/  2, ااسني  18 .ر نل بف شهر  ,)) سياسات ااتق يؿ ااهيةلل  ل اا ها ر : اابرارج والا ار (( , ر لي علوـ انسانيي , ااق    
2005  .www.uluminsania.net 

.
20

ةييػؼ ااهيةلػل ) عااػي رصػر ااقربيػي (ع اتعػا  ااةتػاي ااقػريع  رشػؽ ناصر عبي  ااناصرع سياسات ااصػحح الاتتصػا ف وبػرارج اات 
 . 139 - 137ع ص 2001سوريا  –

http://www.uluminsania.net/
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واختحؿ ااتواهف بيف الا ور  1995رليوف عاطؿ عاـ  1.780ااى  1987ااؼ عاطؿ عاـ  893
ا ت  .والاسػػػقار نتي ػػػي اا ػػػرا ي غيػػػر اارباشػػػر  اا  يػػػ   وارتفػػػاع اسػػػقار رنت ػػػات ااةطػػػاع ااقػػػاـ

ااق يػػ  رػػف  صػػفيي ترؤوس الارػػواؿ و  هػػرويب   ػػ  اهيػػا   ااقػػيء اا ػػريبل ررػػالاصػػحعات ااػػى 
ااشرةات اعرااها والانتةاؿ ااى بل اف اخرس, اةػ  ارتفقػت نسػبي ااق ػه  ػل ريػهاف اات ػار  ااخار يػي 

رػػا الا ػػار ااتػػل بػػ ت ا.1996رليػػار  نيػػ  عػػاـ  32ااػػى  1991 اـعػػ    رليػػار  نيػػ   17.6رػػف 
 55يػػي رػػف اار يونيػػي ااخار ع ػػـ   اضانخفػػنهػػا اي ابيػػي احصػػحح علػػى الاتتصػػا  اارصػػرف أوة

% رػف  يػوف رصػر 50ي اسػةاط  ػنتي 1996رليػار  نيػ  عػاـ  26   ااػى 1989رليار  ني  عاـ 
% نتي ي 1%  ل ب ايي الاصحعات ااى 17رف تبؿ نا ف باريس , ةرا ترا   ع ه اارواهني رف 

رليار  ني  وترا   ااةطاع ااعةورل عف  عػـ  12رليار  ني  ااى 3رف  اا را يارتفاع عصيلي 
 35ااػػؼ عارػؿ رػف اصػػؿ  16تػػـ تسػريح اة ػر رػف  22 ػل تػونسو .21  رػف ااسػل  وااخػػ راتااق يػ

 ػػػل و ااػػػؼ عارػػػؿ  ػػػل ر روعػػػي رػػػف ااشػػػرةات ااعةوريػػػي ااتػػػل تػػػـ خصصػػػتها او اعػػػا   هيةلتهػػػا , 
 721يقرلوف  ل  1992عاـ  ااؼ روظؼ 202تـ خفض رستخ رل ااةطاع ااقاـ رف  23اارغري

شرةي رساهري رنهػا عػف طريػؽ  16, تـ ااغاء  1999 ااؼ سني عاـ192.6ااى  رؤسسي عةوريي
 .ااخصخصي او ااتصفيي 

 ًً  عمى البطالة والفقر الاقتصادي اثر سياسات الاصلاح:ثالثاً
 تركيب السكان والقوة العاممة .1
اف  راسي ااترةيػي ااقرػرف السػةاف تر ػؿ اهريػي ةبيػر  عنػ   راسػي ااةػو  : .ااترةيي ااقررف السةافأ

 علػػػػػى تػػػػػو  ااقرػػػػػؿ القحتػػػػػي ااةويػػػػػي بػػػػػيف هػػػػػاا ااترةيػػػػػي واتصػػػػػاا  بهيةػػػػػؿ ااطلػػػػػي ااقارلػػػػػي  نظػػػػػرا  
( ااػػػػاف ير ػػػػؿ ااترةيػػػػي ااقرػػػػرف السػػػػةاف  ػػػػل ااقػػػػراؽ , يرةػػػػف  1 رف بيانػػػػات اا ػػػػ وؿ)و ا.وع رهػػػػ

 رحعظي :
سػػني عػػاـ  64-15ارتفػػاع نسػػبي ااسػػةاف اانشػػطيف اتتصػػا يا  ااػػايف ير لػػوف ااف ػػي ااقرريػػي رػػف .1 

يػ ؿ علػى ارتفػاع نسػبي رػف  ررػارػف ر رػوع سػةاف ااقػراؽ  %54.08انسػبي تر ػؿ تلػؾ ا اا 2006
 .هـ  ل سف ااقرؿ 

                                                 
21

نًسٌذ ين انخفاصٍم حىل اثر الاصلاح الاقخصادي ػهى انفقر فً انجسائر ويصر , انظر: د.ػهً ػبذ انقادر ,)) حقٍٍى سٍاساث  

 .2003هخخطٍط , انكىٌج, ن( , سهسهت اوراق ػًم ,انًؼهذ انؼربً وسخراحٍجٍاث الاقلال ين انفقر فً ػٍنت ين انذول انؼربٍت(
22

رعر  اا باال , )) تةييـ سياسي ااتخصيص باا رهوريي ااتونسيي :  ل ن و  ااخصخصي  ل اابل اف ااقربيي ااتل اتارها رقه   
 .202,  ص 2001 يسربر / 23-22ااسياسات الاتتصا يي بصن وؽ اانة  ااقربل (( ابو ظبل , 

23
ن يي ع وف , )) سياسي ااتخصيص  ل اارغري:   ل ن و  ااخصخصي  ل اابل اف ااقربيي ااتل اتارها رقه  ااسياسات الاتتصا يي  

 . 214,  208,  ص 2001 يسربر  23-22بصن وؽ اانة  ااقربل (( ابو ظبل , 
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وصػػػػػلت نسػػػػػبتهـ ااػػػػػى  اا ػػػػػل ااترةيػػػػػي ااقرػػػػػرف  سػػػػػنوات( 4-0) ارتفػػػػػاع نسػػػػػبي صػػػػػغار ااسػػػػػف.2
 رراالارر اااف يشير ااى  تو  اار تر  ااقراتل   2006رف ر روع سةاف ااقراؽ عاـ  43.10%

 االبل رتر ؿ باا غط على ااروار  الاتتصا يي نتي ػي هيػا   الاسػتهحؾ س :يقةس  انبيف , الاوؿ
لا  ااػػايفيػػتـ اسػػتةطاع  ػػهء ةبيػػر رػػف  خػػؿ الاسػػر  لاعااػػي هػػا  اانسػػبي ااررتفقػػي رػػف صػػغار ااسػػف 

 هي  ورف خارج سف ااقرؿ ورف  ـ ارتفاع عيء الاعااي اةونهـباانشاطات الاتتصا يي  وفساهري
يتر ػػؿ  ػػل  اا ػػانل: .تقليريػػي وااصػػعيي اهػػا  ااشػػريعياتةػػ يـ ااخػػ رات ااخػػرس تعرػػؿ اا واػػي اعبػػاء 

اسػػتخ اـ هػػا  اارػػوار  اابشػػريي اارتر لػػي بصػػغار ااسػػف بقػػ  بلػػوغهـ سػػف ااقرػػؿ  ػػل اعرػػاؿ رنت ػػي 
  .24ةفوءلاعةا   بق  اف يتـ اع ا هـ وتقليرهـ وت ريبهـ بشةؿ  الاتتصا يي هـ بتعةيؽ ااتنريياتس
 سػوسسػني  ػاة ر عيػث لايشػةلوف  65اع ا  ااسةاف  رف ااف ي ااقرريػي  الانخفاض ااةبير  ل.3

   .  2006رف ر روع ااسةاف عاـ  %2.81رف 
ااةػ ر   ي ةص  بااةوس ااقارلي ةؿ الا را  ااايف هـ  ل سف ااقرؿ ررف ا يهـ: اع ا  ااةو  ااقارلي.ي

ا ػا ي ااػى ااةػوس ااقارلػي   , اف اف تػو  ااقرػؿ تشػرؿلا على ااقرػؿ سػواء رارسػوا ااقرػؿ  قػح  اـ 
( ااى اع ا  ااةو  ااقارلي ةنسبي ر ويػي رػف ر رػوع  2ويشير اا  وؿ رتـ ) ,  ااقاطليف عف ااقرؿ

ويحعػػظ انهػػا اػػـ ترتفػػ  ة يػػرا  اا وصػػلت ااػػى   1995% عػػاـ 25.9ااسػػةاف اا بلغػػت تلػػؾ اانسػػبي 
ااػػؼ  924وصػػؿ ااػى  ػل ااةطػػاعيف ااعةػورل وااخػاص  ااقػارليف , ارػا عػػ  2003 % عػاـ26.8

                                                      (. 3)انظر   وؿ رتـ 2001عارؿ عاـ 
وتبػػره  ػػل  ي باانشػػاط الاتتصػػا فؾ عػػ   رػػف ااقوارػػؿ ااتػػل تػػرتبط برػػ س اسػػهاـ ااةػػوس ااقارلػػهنػػا

 :25رة رتها
و ر ػػي  اارتاعػػي صػػا ييااػػاف يقترػػ  علػػى اانشػػاطات الاتت رػػ س تػػوا ر  ػػرص ااقرػػؿ الرشػػارةي .1

ةلرػػا اتسػػقت واه ا   ر ػػي تنوعهػػا ةلرػػا اتسػػقت اافػػرص اارتاعػػي ارػػاـ ااةػػوس ااقارلػػي اا تنوعهػػا , 
 ااقرؿ وبااقةس. ل الرشارةي 

اا ػػػارقل واارهنػػػل وااصػػػناعل  برراعلػػػ  اارختلفػػػي.ااتناسػػػي وااتناسػػػؽ بػػػيف اارخر ػػػات ااتقليريػػػي 2
ةلرػػػا ةػػػاف هنااػػػؾ تناسػػػؽ وتوا ػػػؽ بينهرػػػا ةلرػػػا اا رػػػؿ وبػػػيف الاعتيا ػػػات اافقليػػػي اسػػػوؽ ااق اافنػػػلو 

 .ارتفقت  ر ي اسهاـ ااةوس ااقارلي  ل اانشاط الاتتصا ف ب ر ي اةبر 
 . ااةو  ااقارلي عسي اانشاط الاتتصا ف :  ػ

يشةؿ ااتوهي  اانسبل القارليف عسي ااةطاعات الاتتصا يي رف اارؤشرات هاري على ر س تطور 
( ااػى توهيػ  ااقػارليف  ػل ا هػه  اا واػي 4, يشػير اا ػ وؿ) هػاا ااتوهيػ  سيالاتتصا  رف خحؿ تنا

                                                 
24

عراف , رؤسسي ااوراؽ النش    .29-28, ص  2004ر وااتوهي  ,  . ليح عسف خلؼ ,))اتتصا يات ااوطف ااقرابل (( , ل

25
 .32-31 . ليح عسف خلؼ , رص ر سابؽ , ص  
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بلػػا عػػ   ااةػػوس ااقارلػػي  اا رػػ س ااتفػػاوت ااعػػا   ػػل هػػاا ااتوهيػػ  , حيت ػػ  رػػف خحاػػ. 2001اقػػاـ 
 ويحعظ الاتل: عارؿ برختلؼ اارراعؿ ااقرريي ليوفر 2عواال  2001 ل ا هه  اا واي عاـ 

سػني  ػػأة ر ااعصػي الاةبػػر بػيف رختلػػؼ ااف ػات ااقرريػػي  66 ػي ااقرريػػي ااف. يشػةؿ ااقػارليف  ػػل 1
عارػػؿ  ػػل ااوتػػت ااػػاف يفتػػرض  يػػ  اف تةػػوف هػػا  ااف ػػي  رليػػوف 1.114عيػػث بلػػا عػػ  هـ عػػواال 

شػةلت ااف ػي ااقرريػي  اا الا اننػا ن ػ  ااقةػس ااسف ااةانونيي التةاع ,بسبي بلوغ تؿ الاااقرريي هل 
 839بلػػا عػػ  هـ  اااانشػػطي اتتصػػا يي اتػػؿ عػػ  ا  رػػف ااف ػػي الاواػػى سػػني وهػػل ااف ػػي  65-26رػػف 

ااػؼ عارػؿ  53عػ   رػف عيػث ااقػارليف  اتػؿسػني  25ااؼ عارؿ ,  ل عيف شةلت ااف ي ااقرريػي 
 وهاا يشير ااى اختحؿ ةبير  ل هيةؿ تو  ااقرؿ .

رػػف  %70.40 بلغػػت اانسػػبي اا ػػل تطػػاع ااخػػ رات  الارتفػػاع ااةبيػػر  ػػل نسػػبي ااةػػوس ااقارلػػي .2
رليػػوف عارػػؿ,  ػػل عػػيف اػػـ يسػػتطي  تطػػاع ااصػػناعي ااتعويليػػي  1.432ر رػػوع ااةػػوس ااقارلػػي اف 

ااػػػؼ عارػػػؿ , ارػػػا ااةطػػػاع  178رػػػف ر رػػػوع ااةػػػوس ااقارلػػػي اف عػػػواال  %8.75اسػػػتيقاي سػػػوس 
, ارػػػا تطػػػاع ااتقػػػ يف ااػػػؼ عارػػػؿ  34عػػػواال % 1.70اة ػػػر رػػػف  يااهراعػػػل اػػػـ يسػػػتطي  اسػػػتيقا

رػػف ر رػػوع ااقػػارليف اف % 3.82رقػػا ف اػػـ يسػػتطي  هػػو الاخػػر اسػػتيقاي اة ػػر رػػف واسػػتخراج اا
ااػػػى  اتاار يسػػػي  ػػػل الاتتصػػػا ااػػػؼ عارػػػؿ. اف ااػػػؾ يشػػػير ااػػػى انخفػػػاض تػػػ ر  ااةطاع 77عػػػواال 

اف ترةيػي ااةػوس ااقارلػي عسػي اانشػاطات  .ااةطػاع ااخػ رل ػل  ارتفاعهػااستيقاي ااةوس ااقارلػي و 
اانسػػػبل يػػػن ـ عنػػػ  انخفػػػاض  ر ػػػي اسػػػهارها  ػػػل توايػػػ  اانػػػاتج وااػػػ خؿ  الاتتصػػػا يي , اف توهيقهػػػا

بسبي ارتباط رقظرها بااقرؿ  ل تطاعات اات انتا يي رنخف ػي ) ااخػ رات( و ػقؼ ارتباطهػا 
  بااةطاعات اات الانتا يي ااررتفقي .

 البطالة واثر الاصلاح الاقتصاديمشكمة   عواق .2
سػػبي ارتفػػاع رقػػ لات ااتوظيػػؼ ااعةػػورل نتي ػػي  ػػ ا  ببطااػػي  ػػل ااقػػراؽ رنخف ػػي اةانػػت نسػػي ا

وشه  الاتتصا  ااقراتػل انػااؾ ان ػاهات رلعوظػي  , اهيا   الانفاؽ ااقاـ وارتفاع رق لات الاست رار
ااق يػػ  رػػف الانشػػطي الانتا يػػي ااصػػناعيي وااهراعيػػي  ا ػػا ي  ت ػػل ر ػػالات اابنيػػي ااتعتيػػي وتطػػور 

. ااػػؾ نتي ػػي تصػػعيح اسػػقار وااصػػعي تقلػػيـ والاسػػةافااػػى تطػػاع ااخػػ رات وبصػػفي خاصػػي  ػػل اا
 اانفط ااخاـ ورا تعةؽ رف نرو سري   ل عا  ات ااصا رات اانفطيي ااتل ةانت اارعرؾ الاساسل

ها  الانفػاؽ الاسػت رارف الةطػاع ااقػاـ الارػر ااػاف ا ػر بصػور   ااالنرو ااقاـ خحؿ تلؾ ااسػنوات , 
 نتي ػي ااعػري ااطويلػي رػ  يػػراف رشػةلي بػػ أت بػااظهورااف ا الا ةبيػر  علػى عرةػي تشػغيؿ ااقرااػي.

ارتفػػ   اا ,وات ػػا  ااسياسػػيي ااعةوريػػي نعػػو عسػػةر  الاتتصػػا  ور ػػ  رسػػتويات الانفػػاؽ علػػى ااتسػػلح
 يرػا  1984رليػار  ولار عػاـ  25ااػى  1975رليػار  ولار عػاـ 3.1الانفاؽ ااقسةرف ااقراتل رػف 
 %54.4نعػو  (ؽ ااقسػةرف ااػى اانػاتج اارعلػل الا رػاالنسبي الانفػا)بلا رؤشر ااقيء ااقسةرف 
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 را ةهػػا %.271نعػػو  26 يرػػا بلغػػت نسػػبت الاتفػػاؽ ااقسػػةرف ااػػى الانفػػاؽ الا ترػػاعل 1984عػػاـ 
ترا ػ   عهههػا,   1986 ولار عػاـ  13ااػى  1979 ولار عػاـ  29رػف  ترا   اسقار ااػنفط ااخػاـ

ااػػؼ ي/ف  987ااػػى  1979ف ي/ف عػػاـ رليػػو  3.700عػػا   ػػل ااصػػا رات اانفطيػػي ااقراتيػػي رػػف 
انخفػػػػاض رسػػػػتويات ررػػػػا ا س ااػػػػى , 1986عػػػػاـ      رليػػػػوف ي/ف 1.876 ػػػػـ ااػػػػى   1982عػػػػاـ

  ػح   وتةليص الانفاؽ اا ارف والاست رارف , الاست رار ااقاـ وتباطؤ رق لات اانرو الاتتصا ف 
رػػػر ااػػػاف ا س ااػػػى  ػػػقؼ ااةػػػ ر  علػػػى توايػػػ  ااوظػػػا ؼ , الارع و يػػػي ااةاعػػػ   الانتا يػػػي و عػػػف 

تسػػػػريح الالاؼ اا نػػػػو  رػػػػف ااخ رػػػػي ااػػػػى انخفػػػػاض ااطلػػػػي علػػػػى الايػػػػ ف ااقارلػػػػي رعليػػػػا  ا ػػػػا ي 
بلػػػا عػػػ   ااقػػػاطليف عػػػف ااقرػػػؿ عػػػاـ اا  ,   تهايػػػ  رقػػػ لات اابطااػػػيالااهاريػػػي انػػػااؾ ررػػػا ا س ااػػػى 

 ػرض  نتي ياتسقت رشةلي اابطااي  خحؿ سنوات ااتسقينات. 27رليوف عاطؿ 2.2عواال  1990
ااقةوبػػػات الاتتصػػػا يي ورنػػػ  ااقػػػراؽ رػػػف اسػػػتيرا  الا وات الاعتياطيػػػي واارقػػػ ات اا ػػػروريي الارػػػر 

 رشػروع ااػؼ 30 ت ػ ر عػ  ها اا ت ااصػناعيي أاااف ا س ااى اغحؽ ااق يػ  رػف اارصػان  واارنشػ
ػػػيؼل اهػػػا  ػػػـ  1994اـ عػػػ لصػػػناع ةرػػػا ع ػػػهت ااعةورػػػي عػػػف   2001عػػػاـ  رشػػػروع 17500ا  

اتػػو ير  2000رػػ ح  خططػػت وهرا  ااقرػػؿ وااشػػؤوف الا تراعيػػي عػػاـ رػػؿ ةا يػػي ,  ير  ػػرص عو تػػ
 بقػػ  ابريػػؿ/   .28ااػػؼ  رصػػي عرػػؿ 20 سػػوس ااػػؼ  رصػػي عرػػؿ الا انهػػا اػػـ تسػػتط  تػػو ير 150

واا راسات ااتل تناوات اع ا  ااقاطليف عف ااقرؿ وطبةػا  الرسػح ااػاف , اختلفت ااتة يرات  2003
عصػػػػاء وتةنواو يػػػػا اارقلورػػػػات بااتقػػػػاوف رػػػػ  برنػػػػارج الارػػػػـ اارتعػػػػ   ا ػػػػرا  اا هػػػػاه ااررةػػػػهف اح

% رػف ر رػوع 50بػػ نسػبي اابطااػي سػيارت اا ر  الانرا ل واارقه  اانروي ل ال راسات ااتطبيةيي , تلػ
رةتػي ااقرػؿ ااقربػل ااػى ا ل عيف اشارت  راسػي  .% رنهـ رتقلروف 65ااةوس ااقارلي واف نسبي 

تػ رت اعصػاءات اابطااػي  ػل   29, ارػا الاسػةوا  2004ااقرػؿ عػاـ رليوف عاطؿ عػف  3.9و و  
  ػػػػػػل اارسػػػػػػرييارػػػػػػا الاعصػػػػػػاءات .2004 % عػػػػػػاـ26.8و  2003% عػػػػػػاـ 28.1بػػػػػػػ      ااقػػػػػػراؽ

ااتػػػاب   اار روعػػػي الاعصػػػا يي ااتػػػل يصػػػ رها اا هػػػاه ااررةػػػهف احعصػػػاء وتةنواو يػػػا اارقلورػػػات
 2003 الأعػػػػػػواـصػػػػػػاءات هػػػػػػل اع ( 5, انظػػػػػػر  ػػػػػػ وؿ ) اػػػػػػوهرا  ااتخطػػػػػػيط وااتقػػػػػػاوف الانرػػػػػػا ل

%  ػػل 28.1ةانػػت سػػني  ػػأة ر  15, تشػػير ااػػى اف نسػػبي اابطااػػي الف ػػي ااقرريػػي  2005/2006/
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 .نبيؿ  قفر عب  اار ا,))الاتتصا  ااقراتل : ت اعيات ااعا ر وات اهات اارستةبؿ ((, ر لي ااقلوـ الاتتصا يي , اابصر  , ااق    
 .4-3, ص 2007, ابريؿ/19

27
ي ,)) ااو   الاتتصا ف ااقربل وتع يات ااتشغيؿ(( , سلسلي  راسات الاستخ اـ , رةتي ااقرؿ ااقربل , رنظري ااقرؿ ااقربي 

 .4, ص 1993ااق  ,

28
.     11/6/2005, 1225سػػػػػحـ ابػػػػػراهيـ عطػػػػػوؼ ةبػػػػػي ,)) اابطااػػػػػي  ػػػػػل ااقػػػػػراؽ (( ,ااعػػػػػوار اارترػػػػػ ف , ااقػػػػػ    

www.rezgar.com 
29

 ESCWA, ((Survey of Economic and Social Development in the ESCWA Region 2005-2006)), 

E/ESCWA/EAD/2006/2.28 August 2006.table7, p.18.  
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%  تليهػػػػا 46.2, اعلػػػػى نسػػػػبي البطااػػػػي ةانػػػػت  ػػػػل رعا ظػػػػي اف تػػػػار بنسػػػػبي  2003ااقػػػػراؽ عػػػػاـ 
 ةانػػػت%, ارػػػا ا نػػػى رعا ظػػػي  ػػػل نسػػػبي اابطااػػػي 33%  ػػػـ رعا ظػػػي بغػػػ ا 33.3رعا ظػػػي الانبػػػار 

تغيرت خارطي اابطااي ة يرا  بيف اارعا ظات ااقراتيي  2005%  ل رعا ظي ةربحء.  ل عاـ  14
تصػػػػ رت رعا ظػػػػي ااةا سػػػػيي نسػػػػبي اابطااػػػػي % 17.97انخف ػػػػت نسػػػػبي اابطااػػػػي ااػػػػى اانصػػػػؼ  اا

% , ارػا اتػؿ اارعا ظػات  ػل نسػي 26.03%  ـ اار نػى 27.75%  تليها رعا ظي واسط 33.24
% وتصػ رت رعا ظػي 17.50بلغػت نسػبي اابطااػي  2006 ػل عػاـ  .%7.25غ ا  اابطااي ةانت ب

% ارػا 22.49%  ػـ اار نػى 27.48% تليهػا رعا ظػي نينػوس 27.82اف تار اعلػى نسػبي البطااػي 
ر رػػوع  باسػػتخراج تػػاـ ااباعػػث .%  ػػل رعا ظػػي واسػػط8.82بطااػػي ةانػػت رعا ظػػي بنسػػبي ااا نػػى 

( سػني 64-15)( رػف ااسػةاف اانشػطيف اتتصػا يا  5 وؿ )اابطااػي  ػل اا ػ ينسػب اابطااي رػف خػحؿ
( 1.444.966) عػػػػف ااقرػػػػؿ ر رػػػػوع ااػػػػاةور ااقػػػػاطليف اف و ػػػػ ل و  2005لقػػػػاـ ا( 1 ػػػػل اا ػػػػ وؿ)

 (2.515.399( ورػػف  ػػـ يصػػبح اار رػػوع ااةلػػل القػػاطليف عػػف ااقرػػؿ ) 1.070.433والانػػاث )
( 1.290.319اػاةور ااقػاطليف )بلػا ر رػوع ا 2006, ارػا عػاـ  أست ناء رعا ظتل  هػوؾ وأربيػؿب

( عػػ ا رعا ظػػات  هػػوؾ 3.058.776( ايصػػبح ر رػػوع ااقػػاطليف ااةلػػل)1.768.457والانػػاث ) 
 واربيؿ والانبار.

علػى  سلبيياها ا ارا   افالاصحح الاتتصا ف  ابرارجت قْ خ ل ااتل ل  البل افا بتت اات اري ااسابةي 
 ستؤ ف ااى: الاصحعاتتلؾ اف , اا واابطااي وات  سياسات ااتشغيؿ

ااخصخصػػػػي ااتػػػل سػػػػوؼ تتبقهػػػا ااعةورػػػػي ااقراتيػػػػي سػػػتؤ ف ااػػػػى ا ػػػا ي رهيػػػػ  رػػػػف  بػػػرارج.اف 1
بسػػبي تسػػريح  2006رليػػوف عاطػػؿ عػػف ااقرػػؿ عػػاـ  3بػػػ ةػػ ر ياابطااػػي ااػػاف ع ػػـ  ااقػػاطليف ااػػى

ؿ رػا يػؤ ر علػى سػوؽ ااقرػ ورف ااقػارليف ااتػابقيف الرؤسسػات ااعةوريػي اارخصصػي وهػةبير ع   
ويطرح رشةلي هيا   اابطااي ورا ين ـ عف ااؾ رف رشاةؿ ا تراعيي واتتصا يي تقرؿ علػى هيػا   

 .30اافةر ا س شريعي ااقاطليف
 Contractionary Monetary .اف ا ػػوء اابنػػؾ ااررةػػهف ااقراتػػل ااػػى ااسياسػػي الانةراشػػيي2

policy طػػػاع ااخػػػاص رػػػفعػػػف طريػػػؽ هيػػػا   سػػػقر اافا ػػػ   علػػػى ااةػػػروض , ا س ااػػػى عررػػػاف ااة 
ااترتػػ  بااتسػػهيحت اارصػػر يي بسػػقر  ا ػػ   رناسػػي وتلػػص  ا ػػر  الاتػػراض اارصػػر ل وترتػػي علػػى 

رػػػف ع ػػػـ   ػػػقؼل أااػػػؾ الاع ػػػاـ عػػػف تطػػػوير اارشػػػاري  الاتتصػػػا يي ااصػػػغير  واارتوسػػػطي , ررػػػا 
 الاسػػػت راريي رػػػف ع ػػػـ اافػػػرص تلػػػؿل  الارػػػر ااػػػافااةطػػػاع ااخػػػاص و ور   ػػػل اانشػػػاط الاتتصػػػا ف 

 اارهي  رف الاي ف ااقارلي. تشغيؿت ر  هاا ااةطاع على  ورف  ـاعي اارت

                                                 
30

 .194, ص 2001صن وؽ اانة  ااقربل ,)) تةييـ سياسات ااتخصيص  ل اابل اف ااقربيي (( , ابو ظبل ,  يسربر /  
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تقرؿ ا راءات اات بيت الاتتصا ف على خفض ااطلي ااةلل رف خحؿ خفػض ع ػه اارواهنػي  .3
هيةليػػػػي اهيػػػػػا   ااقػػػػػرض رػػػػػف خػػػػػحؿ ا ػػػػػراء  اتااقارػػػػي وريػػػػػهاف اارػػػػػ  وعات   ػػػػػح  عػػػػػف اصػػػػػحع
رؤسسػػل وتو هػػات ااسياسػػي الاتتصػػا يي , اةػػف اصػػحعات رتوسػػطي الا ػػؿ ااتػػل ترػػس اا انػػي اا

هػػػا  الا ػػػراءات  ػػػل الا ػػػؿ ااةصػػػير واارتوسػػػط لا تسػػػتطي  اف تةػػػ ـ علػػػولا  او رقاا ػػػات ارشػػػاةؿ 
 .31ااتنريي الاتتصا يي وبالاخص رشةلي اابطااي

اهـ الاه اؼ ااتػل تسػقى ااػى تعةيةهػا سياسػات  فاف سياسي خفض الانفاؽ ااقاـ ااتل تقتبر ر.4
) هػاا  الاتتصا ف ستؤ ف بااعةوري ااػى اال ػوء ااػى ايةػاؼ ااتقيينػات  ػل ااةطػاع ااقػاـالاصحح 

رػػػي ااقراتيػػػي رػػػف خػػػحؿ ايةػػػاؼ ااتقيػػػيف ااررةػػػهف اخري ػػػل و اعػػػ  الا ػػػراءات ااتػػػل عرلػػػت بهػػػا ااعة
 ( .وخري ل رقاه  اانفط ةليات ااهن سي

ااتصػػػ ير ةنتي ػػػي  ااخػػػارج عنػػػ ااػػػ اخؿ و  ط اارنا سػػػي  ػػػلو ا ػػػغ ااخػػػاص ااةطػػػاعيتقرض سػػػ  .5
 ااػػػى (اخفػػػض ةلفػػػي الانتػػػاج )ورػػػف  ػػػـ سػػػيقر اتعريػػػر اات ػػػار  بعسػػػي سياسػػػات ااتةيػػػؼ ااهيةلػػػل 

  يبػػ و أنػػ رغػػـ ااػػؾ ,تةلػػيص عػػ   ااقرااػػي والاعترػػا  بصػػور  أةبػػر علػػى عنصػػر ة ا ػػي رأس اارػػاؿ
32إرتباطػػا  باابطااػػي رػػف عيػػث هيػػا   نسػػبتهااا ػػراء الأة ػػر 

ال واػػي  ةرػػا اف اارؤسسػػات ااررلوةػػي .
واارؤسسات ااصغير  واارتوسطي غير ر هه  اروا هي اارنا سي ااخار يي ورف  ـ تة ر اارؤسسات 

  .33على برارج اارعايي الا تراعيي ةبير ااتل تةفؿ ابوابها وتةلص ع   ااقارليف  يها رع  ي ا ارا  
ةبير رف عرااي عف ع    واارتر لي بااتخللالاصحعيي  إف ااسياسات اارتبقي اتنفيا اابرارج

ااةطاع ااقاـ وااتو   نعو ااخصخصي وااتخلل عف سياسات ااتوظيؼ  ل ااةطاعات ااعةوريي 
إاى تهاي  نسبي اابطاايع نتي ي ر  ها بأع ا  ااقراؿ ااايف يتـ تسريعهـ باا ا ي إاى  سيؤ ف

ؤة  تااايف ي خلوف سوؽ ااقرؿ ةؿ عاـ ولا ي  وف وظا ؼ نتي ي تةليص ااتوظيؼ ااعةورل و 
 اابل اف ااقربيي ااتل طبةت برارج الاصحح الاتتصا ف تلؾ اانتي ي. راسي 

  في العراق الفقرالاصلاح الاقتصادي و .3
ا تراعيػػي تاسػػيي ورػػف عااػػي عػػ ـ -اتتصػػا يي عػػانى ااقػػراؽ نتي ػػي ااسياسػػات ااسػػابةي رػػف ظػػروؼ

بقػػ  اف ةانػػت  ,الا رػػاالترتػػي عليهػػا تةلبػػات ةبيػػر   ػػل عصػػي اافػػر  رػػف اانػػاتج اارعلػػل الاسػػتةرار 
 161 ولار  ػػػل ب ايػػػي اا رانينيػػػات ترا قػػػت ااػػػى 1586 ولار خػػػحؿ عةػػػ  ااسػػػبقينات ونعػػػو  564

وبق  اف ةاف ااقراؽ  ل تري ااسلـ بيف اابل اف ااناريػي رػف عيػث نسػبي  . ولار رنتصؼ ااتسقينات
اتؿ رف  خؿ ااقارؿ  1993 خؿ اافر  ااى ااناتج ااةورل اصبح  خؿ اافر  ااعةيةل ااشهرف عاـ 
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ح الاتتصا ف  ل ااقراؽ  ل  وء ت اري اابل اف ااقربيي(( .  .اساري  بار رصلح , )) آ اؽ الاصح 
www.almadapaper.com  

32
  mtody.netwww.islaرنار رعر  , )) الابقا  الاتتصا يي والا تراعيي ابرارج ااتةييؼ الاتتصا ف اا وايي (( .  

33
 .7الاسةوا,)) آ ار اافةر واابطااي على ااتنريي  ل رنطةي الاسةوا(( , اارص ر نفس  , ص  

http://www.almadapaper.com/
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34غيػػػر اارػػػاهر  ػػػل ااهنػػػ ااهراعػػػل 
ةر ػاافػػػ نسػػػبي  رتؽ  ل    ااػػػ والػاصػػػن وؽ اانةػػػ 35اسػػػي ر  ػػػل   .

 % ةرػا اف شػرا ح ا تراعيػي اخػرس تتػراوح 10-8    ل ااقراؽ بيف   Poverty Abject ت ػ  اار
ااقػاطلوف  شػبافاا   ويق   , % رف ااسةاف رقر ي احنع ار ااى رستوس ررا ؿ 15-12بيف  نسبتها

ح  ػوف هػـ اشػ  اعف ااقرػؿ واارقػاتوف رػف  ػعايا ااعػروي اارتواصػلي واانػاهعوف  اخػؿ ااػبح  وا
برنػػارج ااغػػااء ااقػػاارل عػػوؿ اافةػػر  ػػل ااقػػراؽ اخػػرس ا 36و ػػل  راسػػي .ااف ػػات تقر ػػا  اهػػاا ااخطػػر

ف % رف سةاف وسط و نوي ااقراؽ هػـ  ةػراء بشػةؿ رػهرف وغيػر تػا ري21اف عواال  اشارت ااى
برنارج ااتوهي  ااغاا ل وستبةى  ب أ على تلبيي رتطلباتهـ الاساسيي وااعاؿ اـ يتغير ة يرا  عتى بق 
برنػارج اخػرس ا راهػا   37 ػل  راسػيو  عالات اافةر اارهرف ررتفقي   ا   ل  نوي ااقػراؽ ووسػط .

عػػوؿ  2005ـ وهار  ااتخطػػيط وااتقػػاوف الانرػػا ل عػػا بااتقػػاوف رػػ الاغايػػي ااقػػاارل احرػػـ اارتعػػ   
ااقػػراتييف ينفةػػوف اتػػؿ رػػف  % رػػف54اف توصػػلت ااػػى  ااغػػاا ل وااف ػػات ااهشػػي  ػػل ااقػػراؽ الارػػف

ت ر و  .% ينفةوف اتؿ رف نصؼ  ولار يوريا  15 ها  اانسبي ب رفو  ولار واع  يوريا  الفر  ااواع  
 .38ولار 35 ولار  ػػل عػػيف تػػ ر رتوسػػط انفػػاؽ اافػػر  ااشػػهرف  41رتوسػػط  خػػؿ اافػػر  ااشػػهرف بػػػ 

39 ل ااقراؽ بخصا ص ع ي   اءتتسـ شريعي اافةر و 
 : 

  .يقرلوف عرااي ناتصي  او عاطلوف عف ااقرؿهـ  % رف هؤلاء اافةراء 26اف .1
%عرػػاؿ 5% رػػنهـ عرػػاؿ غيػػر رػػاهريف و15 واف % يقرلػػوف  ػػل ااهراعػػي بصػػفي رؤتتػػي25اف .2

 .هراعييف بصفي  ا ري
 رعاها اررأ  او يرأسها شخص رسف او اسر  ةبير ..ااة ير رف اافةراء ينتروف ااى أ سر ت3
 .رقظـ اافةراء ار يوف او او رستوس تقليرل رنخفض.4
40عسػػي  راسػػي احسػػةواو 

ف ااقػػراؽ يةػػ   ػػرف اار روعػػي اارابقػػي أالاسػػةوا  ػػبلػػ اف عػػف اافةػػر  ػػل  
ر انظػػ 2003عػػاـ  %30.50اات اافةػػر اابشػػرف ااررتفػػ   ػػ ا  برةيػػاس الفةػػر اابشػػرف بلػػا  البلػػ اف
 هػػػا  اانسػػػبي اعػػػ  او ػػػ  ااعررػػػاف ااةاسػػػيي اا بلغػػػت 40ااػػػػااو ػػػا  تبػػػؿ سػػػف  تقػػػ   و  ( ,6رتػػػـ ) ػػػ وؿ 

                                                 
34

,  38عسف اطيؼ ةاظـ , ))اافةر  ل ااقراؽ : رةاربي رف رنظور ااتنريي اابشريي((, ر لي بعوث اتتصا يي عربيي , ااةاهر , ااق    
 .102, ص  2007ربي /

35
 .2005   بناء ااقراؽ: الاصحح الاتتصا ف وااررعلي الانتةاايي ((,ا ار  ااشرؽ الاوسط, اابنؾ اا وال,))اعا 


وهل عااي رف اافةر ااتل لايستطي  الانساف رقها ااعصوؿ على ااع  الا نى رف ااعا ات ااغاا يي الاساسيي  العصوؿ ااسقرات  

 .يهاوؿ نشاطات  الاعتيا يياااعراريي ابةا   عيا  

36
 .2004تنريي اا وايي , )) ااقراؽ خطي رؤتتي ارساع   اابح  (( , ان ف , وهار  اا 

www.dfid.gov.uk 
37

تعليؿ الارف ااغاا ل وااف ات ااهشي  ل ااقراؽ (( ,  برنارج الاغايي ااقاارل احرـ اارتع   , وهار  ااتخطيط وااتقاوف الانرا ل, )) 
 .2005رؾ , نيويو 

38
 .27اارص ر نفس  , ص  

39
 .7, ص  2002الاسةوا , )) آ ار اافةر واابطااي على ااتنريي  ل رنطةي الاسةوا(( , نيويورؾ,  

40
 .2003يحاونت نبناء قاػذة بٍاناث نًؤشراث انفقر(( , نٍىٌىرك , الاسةوا , )) اافةر وطرؽ تياس   ل رنطةي الاسةوا :  

http://www.dfid.gov.uk/
http://www.dfid.gov.uk/
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ااقراؽ رػف بػيف اابلػ اف ,ااةويت  واي %  ةط رف سةاف3 ػ% وهل نسبي ررتفقي   ا  تياسا  ب17.9
ااتػل  الار ف وااةويػتبػ% تياسا  60.3ااى  نسبتها ااتل تشةؿ اةبر نسبي احريي انتشارا  اا وصلت

اف هنااػػػؾ عررػػػاف اي ػػػا  يرػػػا يتقلػػػؽ بػػػااقرر اارتوتػػػ  عنػػػ  ااػػػولا   اا ,   %10بلغػػػت اانسػػػبي  يهػػػا
سػػني بينرػػا يصػػؿ هػػاا اارقػػ ؿ  ػػل ااةويػػت ااػػى  58.7يحعػػظ تػػ نل هػػاا اارؤشػػر  ػػل ااقػػراؽ ااػػى 

  .سني 76.5
ااػ واييف  ح  رػف صػن وؽ اانةػ  واابنػؾت رها ة  ف    الاصحح الاتتصا ف ااتل  سياساتاف وصفات 

رفػاهيـ تػتحءـ واابي ػي الاتتصػا يي ابلػ اف  ى) ورنهػا ااقػراؽ ( تقترػ  علػ عرورػا   ااى اابل اف ااناريي
غيػػػر ناريػػػي اات اسػػػواؽ نا ػػػ ي ورػػػف  ػػػـ  ػػػأف هػػػا  اابػػػرارج سػػػوؼ تهيػػػ  رػػػف او ػػػاع رػػػف اافةػػػر 

 تطبيػػؽ عهرػػي نػػتج عػػف اةػػ   .بػػ لا رػػف ااتخفيػؼ رنهػػا ااتػػل يقانيهػػا الاتتصػػا  ااقراتػػل  وااحرسػاوا 
اابنػػػؾ وصػػػن وؽ اانةػػػ  ااػػػ واييف  ػػػل ااق يػػػ  رػػػف اابلػػػ اف  ػػػغوطا  علػػػى  الاصػػػحعات ااتػػػل تػػػ رها

اتنريػػػػػػي ارسػػػػػػتويات اارقيشػػػػػػي , اا تػػػػػػنقةس الاصػػػػػػحعات الاتتصػػػػػػا يي علػػػػػػى رع و يػػػػػػي خيػػػػػػارات 
تقػػ  بر ابػػي تةػػاايؼ  اتنفةػػات ااتنريػػي الا تراعيػػي  ػػل ظػػؿ الاصػػحعخصوصػػا  واف الا تراعيػػي , 

عتبارهػػا تت ػػاري رػػ  ااعفػػاظ علػػى ااةػػ ر  ااتنا سػػيي البلػػ  علػػى اارسػػتوس ااػػ وال أروريي بغيػػر  ػػ
الارػػػر ااػػػاف يةػػػو  ااػػػى تنػػػارل الاهريػػػي اانسػػػبيي الفةػػػر  ػػػل اار ترػػػ  ةرػػػا اف ااتعػػػوؿ ااسػػػري  نعػػػو 

تةػػػػاايؼ عػػػػ ـ  عرػػػػؿْ ااةطػػػػاع ااخػػػػاص سػػػػوؼ يو ػػػػ  بي ػػػػي رناسػػػػبي اهيػػػػا   او ػػػػاع اافسػػػػا  وبػػػػااؾ ت  
هػػا رػػف ااف ػػات اات ااػػ خؿ اارتوسػػط رػػف نظا ر  اف ػػات اات ااػػ خؿ اارػػنخفض اة ػػرا ااػػى الاسػػتةرار
اف هػػاا ااتعػػوؿ سػػيتـ  ػػل ظػػؿ غيػػاي اابنػػى اارؤسسػػيي ااتػػل تسػػاع  علػػى تعةيػػؽ رهايػػا  .وااررتفػػ 

عرػؿ اار ترػ  عب ػػا  ر ػاعفا  نتي ػي غيػػاي اارةػ ر  علػى اي ػػا  شػبةي  ػػراف ااسػوؽ الارػر ااػػاف ي  
 الاصػػحح الاتتصػػا فاف سياسػػي  . 41وطػػأ  ارتفػػاع تةػػاايؼ اارقيشػػيا ترػػاعل  قااػػي تخفػػؼ رػػف 

ااتػػل تت ػػرف خفػػض اانفةػػػات ااتعويليػػي اات ااطػػاب  الا ترػػاعل ر ػػػؿ نفةػػات  عػػـ اسػػقار ااسػػػل  
سػتؤ ر اا روريي ور   اسقار خ رات ااررا ؽ ااقاري ورسػوـ ااتقلػيـ وااصػعي واانةػؿ والاتصػالات 

اػػى انػػ  رػػف ااصػػقي  ػػ ا  تصػػريـ انظرػػي اةػػراء وتشػػير اات ػػاري تػػأ يرا  ةبيػػرا   ػػل رسػػتوس رقيشػػي ااف
ااا اػػـ تو ػػ  آايػػي سػػابةي ارػػنح  باانفةػػات ااعةوريػػي اارختلفػػيتقوي ػػات ها  ػػي و قااػػي  يرػػا يتقلػػؽ 

اف .42سػقار تت ػاوه رنا قػ   بة يػرلا أف تةلفػي برنػارج هػا ؼ و قػاؿ اػ عـ ا عةوريي اعانات راايي
الاتتصػػا ف ر ػػؿ تخفػػيض تيرػػي الا ػػور  سياسػػات الاصػػححها ااسياسػػات الانةراشػػيي ااتػػل تت ػػرن

ااعةيةيي او ت بيتها او ااغاء اا عـ السل  وااخ رات ااعةوريي وهيا   اسػقار رنت ػات ااةطػاع ااقػاـ 
اؼ تاع تػ  رػف شػريعي أو رض اا را ي ستؤ ف ااى هيا   نسػبي اافةػر وتشػةيؿ هػرـ ا ترػاعل تتػ

وعلػػى  .ااقػػ   وتتربػػ  علػػى ترتػػ  ر روعػػي صػػغير  تػػه ا  غنػػىواسػػقي رػػف ااطبةػػات اافةيػػر  رتهايػػ   
                                                 

41
 .20نفسه , ص انًصذر   
42

 .8اابنؾ اا وال , اارص ر نفس  , ص  
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بهػػ ؼ ااتخفيػػؼ رػػف  اارسػػان  الاتتصػػا ف ار روعػػي رػػف اابػػرارج  الاصػػححااػػرغـ رػػف تبنػػل بػػرارج 
ااتػػل  ااتروينيػػي اارػػوا  اػػو تػػـ تطػػ  عصػػيرػػ ح    .43الا اف ا رهػػا يقتبػػر رعػػ و   ػػ ا اارشػػةليهػػا  

اف تيرػي خصوصا  و  سيتقر وف لانق اـ الارف ااغاا ل عراتلرليوف  3.6 أف  تتةفؿ بها ااعةوري
% رػف ا رػاال  خلهػا وتشػةؿ  ػل بقػض ااعػالات 50تشػةؿ  ااعصي ااتروينيػي احسػر اافةيػر   ػ ا  

اف تخفػيض  .44ااتروينيػي اابطاتػي اف الاسر اافةير  تقتر  بشةؿ ر ػيس علػى رػوا  اا% 100نسبي 
توسػػي  تاعػ   الايػرا ت ااقارػػي و ػرض اا ػػرا ي ااق ػه اارػاال  ػػل ااريهانيػي ااعةوريػي عػػف طريػؽ 

الا ا يي سيف ل ااى ا ار توهيقيي غير عا اي ونتا ج انةراشيي  فل  اني اانفةات ااقاري سوؼ 
يتـ  بط الانفاؽ ااعةورل ) اا ارف والاست رارف ( وخصوصا     ل ر اؿ ااخػ رات الا تراعيػي 

ى هيػػا   رخػػاطر ااتواهنػػات الا تراعيػػي ور ػػ  ااػػ عـ ااعةػػورل عػػف اسػػقار اارعروتػػات سػػيقرؿ علػػ
اةطػػػػاع ااقػػػػاـ ارػػػػف اارتوتػػػػ  اف ت قلػػػػرضْ الاصػػػػحعات ااهيةليػػػػي   بػػػػالاخص علػػػػى رشػػػػةلي اافةػػػػر.و 

ا ػػػػغوط تنا سػػػػيي وبػػػػالاخص اا ػػػػغوط ااررتبطػػػػي باارسػػػػاع   علػػػػى تةلػػػػيص اابطااػػػػي رػػػػ  ااسػػػػقل 
 يػػػي او تةلػػػيص ااخسػػػا ر بالات ػػػا  ااتػػػ  ااػػػى اهااػػػي اافػػػوا ض رػػػف ااةػػػو  ااقارلػػػي بغيػػػي تعسػػػيف الانتا

اف ااػػػؾ سيسػػػاهـ  ػػػل تفػػػاتـ رشػػػةلي اافةػػػر  ات ااقارػػػيوالاعانػػػات ااعةوريػػػي ترهيػػػ ا  اتخفػػػيض اانفةػػػ
تػػؤ ف اابطااػػي ااػػى اافةػػر نتي ػػي انقػػ اـ ,اا ريعي رقر ػػي الفةػػرشػػ ااقػػاطلوف عػػف ااقرػػؿ هػػـ اة ػػر 

رػػـ اارتعػػ   الانرػػا ل واطلػػؽ برنػػارج الا ,ااقرػػؿانقػػ اـ  ػػرص  ااػػ خؿ اا اف اافةػػر يترا ػػؽ اي ػػا  رػػ 
نتي ي غيػاي  رصػي الػ خؿ وبااتػاال ااةبػوؿ بػأف نػوع رػف ااقرػؿ يةفػؿ  تقبير )) ااقارلوف اافةراء((

 ير ااتعرير الاتتصا ف و تح الاسواؽ على اافةر اااف أ ل رؤترر عوؿ ت ع ا  ا نى رف اارقيشي.
تأ ير ااقوارػي  ااى اف  ي  تـ ااتوصؿ UNCTAD 45نظر  رؤترر الارـ اارتع   الت ار  وااتنريي

ر ح  بلػ اف رنطةػي شػرؽ , بل  ااى اخر  رفو الاتتصا ف واافةر يختلؼ ب ر ات رتفاوتي رعلى اان
 ا  رستوس اافةػر ه أاسيا تق  رف اة ر اارناطؽ ااتل استفا ت رف تأ يرات ااقواري  ل ااوتت اااف 

تصا يي والانفتاح  ل تالاصحعات الا تؤ فاـ  ااااشرؽ الاوسط وا ريةيا  ابل اف خصوصا   ارتفاعا  
  .على هيا ت  تافةر بؿ عرلاتةليص ع   و  اانرو الاتتصا ف ر   رستوس علىااةطاع ااراال 

 الخاتمة:

                                                 
43

ارهي  رف ااتفاصيؿ انظر :  .يوسؼ عب  ااقهيه رعرو  ,)) برارج ااتةييؼ الاتتصا ف و ةا  الرنظرات اا وايي وآ ارها على اا وؿ  
,  2, ااق    27اار ل  سلسلي ااقلوـ الاتتصا يي وااةانونيي ,  رشؽ ,  –ااناريي(( , ر لي  ارقي تشريف ال راسات واابعوث ااقلريي 

 .85,  ص 2005

  .31برنارج الاغايي ااقاارل احرـ اارتع   , وهار  ااتخطيط وااتقاوف الانرا ل , اارص ر نفس  , ص 44
45

 UNCTAD, ((Globalization and Liberalization: Effects of International Economic Relations on 

Poverty)), February 1997 – optioned from [ www.unctad.org/en/subsites/povall/pasem.htm ]. 
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اف   وف اف يةػػوف هنػػاؾ عػػحج  قػػاؿ اهػػا ااظلػػت رشػػةلي اابطااػػي رتراةرػػي طػػواؿ ااقةػػو  اارا ػػيي 
 عػػف عػ ـ تػ ر  ااةطػاع اانفطػػل   ػح    , تتصػا   ػػل ظػؿ ااعصػارالاوانهيػار   واصػليااعػروي اارت

 ورا   ػػل تعفيػػه  ايرا اتػػ ةرػػا اػػـ تػػؤ ف  , ػػرص عرػػؿ ةا يػػي خلػػؽعلػػى  ااػػاف يهػػيرف علػػى الاتتصػػا 
 اف .احسػػباي نفسػػهاي ػػا  رشػػةلي اافةػػر بػػرهت اةرػػا  , الاخػػرسبةيػػي تطاعػػات الاتتصػػا   طػػويروت

 ـ رنهػا وهػو  ػ رػف  تهػا,لاسػتةراؿ بةي خططػ ل سياسات الاصحح الاتتصػا ف ااتػل نفػا ااقػراؽ تسػ
تـ و ةها على هيا   اع ا  توطبةا  الت اري اا وايي وااشروط والاايات ااتل سوؼ  اف تقرؿ اارتوت 

ايةاؼ سياسي الاصحح ااتػل تا ر  على  ااعةوري  اف . ور   رستويات اافةر ااقاطليف عف ااقرؿ
اال والا ارف واعػا   تعفيػه اارؤسسػات تةوـ بانتها ها ةخطػو  اواػى  ػـ رقاا ػي رشػاةؿ اافسػا  اارػ

بػػرارج ااتقلػػيـ  تفقيػػؿو الانتا يػػي اتقرػػؿ و ةػػا  لاايػػات   يػػ   بػػ لا  رػػف خصخصػػتها بصػػور  رباشػػر  
عف  واات ريي ارقاا ي رشةحت ااتسريح اانا ري عف ااخصخصي أو  غوطات اارنا سي اانا ري

ااتػػل يػػ يرها ااةطػػاع ااخػػاص اتقرػػؿ  اارشػػاري  ااصػػغير  واارتوسػطي  عػػـو  تعريػر اات ػػار  ااخار يػػي
ي ي اف ترةه  هو  ااتخفيػؼ رػف عػ   اافةػر ةرا  .على استةطاي اع ا  اةبر رف الاي ف ااقارلي

علػػى رقاا ػػي الاسػػباي ااهيةليػػي البطااػػي وااتوهيػػ  غيػػر اارتةػػا لء ال ػػرو  رػػف خػػحؿ رقاا ػػي نةػػص 
تسػته ؼ   ػات ااػ خؿ اارػنخفض  اف ااسياسات الا تراعيي والاتتصا يي ينبغػل اف رص ااقرؿ  .

وتػػػو ير ااترويػػػؿ  الا ترػػاعل شػػػبةات الارػػػاف تفقيػػؿو  اسػػته ا ا   قػػػالا  بهػػػ ؼ تعسػػيف توهيػػػ  اا ػػػرو 
رشػػاري  و عػػـ  وااتقليريػػي اي ػػا  ااقرػػؿ علػػى اعػػا   اانظػػر  ػػل الاسػػتراتي يات اات ريبيػػي ااػػحهـ اهػػا.

است ابي ارتطلبات اسػواؽ ااقرػؿ  أريي(ر   راس ااراؿ اابشرف الفةراء )تقليـ وت ريي رهنل ورعو 
سياسػات الاصػحح الاتتصػا ف ااتػل و ػقها صػن وؽ ب اعػا   اانظػرااػى  اف ةؿ را سبؽ يػ عو .

تأخا بنظػر الاعتبػار رشػةلتل  رعليياانة  واابنؾ اا واييف وتبنل برارج تنريي اتتصا يي وا تراعيي 
الاو ػػاع اارعليػػي  يتةيػػؼ رػ عل سػتراتي يي تت ػػرف برنػػارج اصػحاابطااػي واافةػػر وو ػ  خطػػط ا

ااسياسػػػات والا ػػػراءات واارشػػػاةؿ اا اخليػػػي ااتػػػل يقػػػانل رنهػػػا الاتتصػػػا  ااقراتػػػل ورػػػف  ػػػـ تصػػػريـ 
 .ااحهري الرقاا ي
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 ( 1  وؿ رتـ ) 
 ااترةيي ااقررف السةاف  ل ااقراؽ 

  2006-2005السنوات 

 2006 2005 فئات العمر

 
% رف  اار روع اناث اةور

ا راال 
 ااسةاف

% رف  اار روع اناث اةور
ا راال 
 ااسةاف

 43.10 12419162 6069562 6349600 43.25 12095670 5915524 6180146 سنة4-0من 

 64-15من 
 سنة   

7518036 7564896 15082932 53.93 7773010 7807761 15580771 54.08 

 2.81 810508 439911 370597 2.80 784366 427382 356984 سنة فأكثر65

 %100 28810441 14317234 14493207 %100 27962968 12567802 14055166 المجموع الكمي
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اارص ر: وهار  ااتخطيط وااتقاوف الانرا ل , اا هاه ااررةهف احعصاء وتةنواو يا اارقلورات 
 , اع ا  رختلفي.((اار روعي الاعصا يي ااسنويي  )),

 
 
 

 (2  وؿ رتـ )
 ااةو  ااقارلي  ل ااقراؽنسبي  

 2003-1995 الر  
(%) 

 
5991 0222 0225 0220 0222 

القوى العبملت 

كنضبت مئويت 

مه مجموع 

 الضكبن

0159 0.51 0.52 - 0.52 

 

 اارص ر : صن وؽ اانة  ااقربل , )) ااتةرير الاتتصا ف ااقربل ااروع  (( , ابو ظبل ,   
 اع ا  رختلفي.            

 
 ( 3 ؿ رتـ)  و 

 اع ا  ااقارليف  ل ااةطاعيف ااقاـ وااخاص عسي اارعا ظات 
 2001-1994 الر  

 2001 2000 1999 1998 1997 1996 1995 1994 المحافظات
 15526 16525 10912 12102 16555 16219 1.5.5 1.565 .نينوس1

 29222 25610 2.222 21659 21229 21055 21.92 21.29 .ةرةوؾ2

 38701 37418 36846 36146 35782 35642 34916 34704 . يااى3

 38027 37953 36074 34971 35174 35020 36220 35532 .الانبار4

 286851 269431 257432 258187 263632 261099 264669 255308 .بغ ا 5

 57072 55038 52814 53284 49528 49296 48625 46065 .بابؿ6

 20639 19793 19559 20436 20586 20697 20999 20359 .ةربحء7

 27295 25619 25680 26035 25867 25267 26146 24862 .واسط8

 35565 33789 31495 31072 30603 28990 26360 26708 .صلاح الدين9
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 32309 31115 30466 30542 31034 30475 29632 28330 .اان ؼ10

 32916 31453 30870 31138 31092 31412 31146 29345 .ااةا سيي11

 13708 13172 12941 12739 13114 13168 13361 13271 .اار نى12

 33791 32914 32559 33086 32912 32260 324491 31534 .اف تار13

 25473 23881 23234 22989 22907 22885 22903 22559 .ريساف14

 96957 89486 86999 85654 90258 87977 85052 81795 .اابصر 15

 13794 13752 13676 13693 13701 13808 13852 13651 . هوؾ16

 35070 35091 35144 35150 35244 36029 36152 36058 .اربيؿ17

 39187 39212 39239 39246 39273 39443 39718 39656 .ااسليرانيي18

 924397 880756 854278 853307 860733 853044 854093 831523 المجموع

اارقلورات , وااتقاوف الانرا ل , اا هاه ااررةهف احعصاء وتةنواو يا اارص ر: وهار  ااتخطيط 
 . 2/8,   وؿ رتـ 2007))اار روعي الاعصا يي ااسنويي(( , بغ ا  , 

 

 
 
 

 ( 4جدول رقم ) 
 

 العمر والنشاط الاقتصادي العاممين في اجهزة الدولة حسب
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 ( 5  وؿ رتـ ) 
سني  أة ر                                                  15طااي  ل ااقراؽ الف ي ااقرريي اابنسبي  

 2006 – 2003عسي اا نس واارعا ظي  الر   
(%) 

 2006 2005 2003 المحافظة
 المجموع اناث ذكور المجموع اناث ذكور المجموع اناث ذكور

 .5056 59516 55522 5592 51562 515. 5151 .505 5.55 البصرة

 05520 66560 06556 05552 52522 .0252 6.50 .015 6252 ذي قار

 59529 .0050 .5950 22506 59565 26591 0251 .25 0159 القادسية

 00596 05591 02552 0.522 5.555 .0950 0250 .525 2552 المثنى

 2520 ..525 .550 05551 25.5 25521 5.52 656 .055 واسط

 51556 595.5 56520 5501 6559 2595 2252 0.51 2651 بغداد

 52592 20595 51520 5.522 05502 5.526 5255 5250 5952 النجف

 52512 0.595 55556 55510 9502 59552 5652 5052 5650 كربلاء

 - - - - - - 2252 952 2.52 الانبار
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 52565 06555 555.6 55525 9595 .5955 2550 5052 2052 ديالى

ح صلا
 الدين 

0952 .51 0156 0150. 6592 02556 02592 52529 5252. 

 525.2 22592 51525       ميسان

 56552 .5259 51521 52595 2502 565.5 .055 51. 0552 بابل

 05562 62522 01525 52505 511. 02515 2550 952 2051 نينوى

 5592 50590 562. 55595 5.502 52595 - - - كركوك

 - - - - - - - - - دهوك

 - - - - - - - - - اربيل

 52551 .2059 1529 50551 05556 529. - - - السميمانية

 55512 005.1 .5.55 55595 56551 59500 0255 5.52 2250 اار روع

 
اارص ر : اا هاه ااررةهف احعصاء وتةنواو يا اارقلورات , )) اار روعي الاعصا يي ااسنويي 

 ا  رختلفي.(( , بغ ا  ,  اع 
 
 
 

 (6  وؿ رتـ )
 رؤشرات اافةر  ل ااقراؽ 

  2003-2000لر   ا
                                                                  % 

  2003 2002 2000 اارؤشر      ااسني

.مقيبس الفقر 1

 البشري
- - 30.50 

.الاحتمال لدى 2
الولادة بعدم البقاء 
عمى قيد الحياة 

 عاما         40ى حت

20.5 - 17.9 

.معدل الامية لدى 3
البالغين ) من عمر 

 سنة وما فوق( 15
 

- 42.3 60.3 
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.العمر المتوقع 4

 عنذ الولادة
58.7 - - 

.السكان من دون 5
امكانية الحصول 
المستدام عمى 

 مصدر مياه محسن 

19 15 - 

.الاطفال دون 6
الوزن السوي 

 لاعمارهم 

)دون  سن 
 امسة(الخ

- - 16 

وطرؽ تياس   ل رنطةي الاسةوا: رعاواي ابناء تاع   بيانات  الاسةوا , )) اافةر - اارص ر:
 .2003ارؤشرات اافةر(( , نيويورؾ , 

(( , الار ف,  2005برنارج الارـ اارتع   الانرا ل ,)) تةرير ااتنريي الانسانيي ااقربيي القاـ  -
2005. 


