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 مقذمت : 

بقػ  اهييػار ااهظػاـ ااسػابؽ ب رػيس رجيسػس  ػ ا   الاصػحح الاتتصػا ف  ػل ااقػراؽ سياسػاتارتبطت 
الا وهل ااػ يوف ااقراتيػس اارتراةرػس رهػا هيايػات ااعػري رػ  ايػراف  ػـ  الاتتصا  ااقراتلطرأت على 

ااقػػراؽ   . واػػس ااةويػػتا غػػهو   بقػػ   علػػى ااقػػراؽ رػػف تبػػؿ الارػػـ اارتعػػ    ررػػتااتقويرػػات ااتػػل   
% رهيػػا 80بيػػ ؼ اعػػا     واػػس  يوهػػ  واسػػ اط  يفايااػػ و  واابهػػؾ رػػ  صػػه وؽ ااه ػػ  اتاتفاتيػػ وتػػ 

ااى اتتصا  ااسػوؽ ااعػر   الاصحح الاتتصاف ااتل تي ؼ ااى ا خاابرارج  راء أعلى اف يلتهـ ب
تلؾ الاتفاتيات ستؤ ر على الاتتصػا  ااقراتػل وخصوصػا   ػل اةف  , تتصا  أواعا   اا  س اا وايس ب

 راسس الاصػحعات الاتتصػا يس ااتػل ااتػهـ بيػا ااقػراؽ ى يي ؼ اابعث اارشةلتل اابطااس وااف ر . 
 ل  وااف ر على اابطااس الاصحعاتتلؾ ا الا ار اارتوتقس راسس و   قح   ل ظؿ الاتفاتيات ااروتقس

يتهػػاوؿ الاوؿ سياسػػات الاصػػحح  :رجيسػػس تسػػاـأ  ح ػػس وبهػػاء علػػى ااػػؾ ت سػػـ اابعػػث ااػػى ااقػػراؽ.
 .الاتتصػا ف ػل الاصػحح  ااقربيس راسس بقض اات اري  و اهيا   .ؽااقرا بيا ااتل ااتهـ الاتتصا ف

 ااف ر واخيرا  ااخاترس.و اابطااس  سياسات الاصحح على ةؿ رف و اا ا  
 في العراق  اولًا: سياسات الاصلاح الاقتصادي

ػػ هؼ رػػرف ااػػ وؿ اار يهػػس اا تػػوا رت ا يػػ  اػػـ يةػػف ههػػاؾ ايػػس شػػةوؾ  ػػل اف ااقػػراؽ يرةػػف اف يص 
رليػػار  ولار رػػف الاعتيػػاطل ااه ػػ ف واهتػػاج هفطػػل  38بػػػ  ت ػػ رت يػػس  ػػل هيايػػس ااسػػبقيهات سػػيواس ه 

ا  هعػػو  تػػر  رػػف قهػػل اف الاتتصػػا  ااقراتػػل ةػػاف رت يػػرليػػوف ي/ف ررػػا ي 3.5رتهايػػ  وصػػؿ ااػػى 
اارخػػػاء وااهرػػػو الاتتصػػػا ف . ةاهػػػت عرليػػػات ااترويػػػؿ الاهرػػػاجل تػػػتـ و  ػػػا  لاتفاتيػػػات  هاجيػػػس ورػػػف 

ف عاجػػ ات تصػػ ير ااػػهفط ااخػػاـ وطب ػػا  اصػػيم ااق ػػو  واارشػػارةس رػػ  ااشػػرةات الا هبيػػس اارتػػراةـ رػػ
هاا ااتو   اتاح القراؽ اف يترت  ب ػ ار  اجتراهيػس اتتصػا يس عاايػس ت قلػ  رفرػح  اػ س اارؤسسػات 
اا وايس  ل رهح الاجتراف وااتسييحت اارصر يس  وف خشيس ع ـ ااترةف رف سػ ا  رػا يترتػي عليػ  

 ااتػػل بػػرهت وبػػهخـ ةبيػػر رشػػةلس ااػػ يوف ااقراتيػػس 2003بقػػ  اهييارااهظػػاـ  ػػل ابريػػؿ/ .1وفرػػف  يػػ
تػػ ر اابهػػؾ ااػػ وال ااػػ يوف  . 2رليػػار  ولار 383تػػـ تػػ واؿ ارتػػاـ وصػػلت ااػػى يا اا اختلفػػت ت ػػ يرات

 ػل عػيف اشػارت هشػرت , رليار  ولار ةفواج  رتراةرس  47 بررهيارليار  ولار  127.7ااقراتيس بػ 
توهعت على ااهعػو الاتػل : ااسػقو يس  رليار  ولار 118.8ااى  وصلت اهياالاتتصا يس ااى  ريس
رليػػػػػػػػػػػػار  17.5: رليػػػػػػػػػػػػار  ولار /ب يػػػػػػػػػػػس  وؿ ااخلػػػػػػػػػػػيج  12.5رليػػػػػػػػػػػار  ولار / ااةويػػػػػػػػػػػت :  25: 

رليػػػػػػػػػار  ولار/ااػػػػػػػػػ اجهوف 4رليػػػػػػػػػار  ولار / اايابػػػػػػػػػاف:  4.3 ولار /ااراهيػػػػػػػػػا: رليػػػػػػػػػار9 ولار/روسػػػػػػػػػيا:
                                                 

1
ؿ ابو هات , ))خفض اا يوف ااقراتيس .. رااا يقهل الرست بؿ ؟((. ااعوار اارتر ف , ااق    .عب  ااةريـ ةار . 

2022  ,29/8/2007 . 

2
 .رعر  علل روسى اارقرورف ,))اعا   اعرار ااقراؽ :اافرص وااتع يات((, ورتس عرؿ ت رت ااى ااه و   

 .24, ص  2005ا  / ارقس بغ ا  , ااقلريس ااتل اتاريا رةتي الاستشارات  ل ةليس الا ار  والاتتص



 3 

 2.1رليػػار  ولار/ااولايػػات اارتعػػ  : 21.18رليػػار  ولار/هػػا ف بػػاريس: 2,6 ف(:اات اريوف)هػػا ف اهػػ
الا اف اات ػػ يرات ااقراتيػػػس اتلػػػؾ .3رليػػػار  ولار20رليػػار  ولار ةػػػ يوف اساسػػػيس   ط/اطػػراؼ اخػػػرس :

تػ ر اابهػؾ ااررةػهف ااقراتػل ااػاف لا يعػتفظ  اا يوف تختلػؼ  وهريػا  عػف اات ػ يرات اا وايػس , عيػث ل
رليػار  53اـ اارسػريس برو ػي ع ػو   يػوف ااقػراؽ اارسػريس رػ   واجػ ها برػا لايهيػ  عػف سوس بالارتػ

 1996عػاـ ااى اه  عتى  ويشير اا ةتور هراـ ااشراع  , ولار  ل عاؿ تـ اعتساي  واج  تأخيريس
وةاهػػػت خ رػػػس ااػػػ يوف رليػػػار  ولار  22.7   ػػػأف اتصػػػى رػػػا بلغتػػػ  تلػػػؾ ااػػػ يوف اارسػػػريس اارهظػػػور 

ريخ  اف  واج  ررةبس أر سهويا  وبا تراض اف ااقراؽ اـ ي ـ بخ رس اا يوف رها ااؾ ااترليار  ولا1.1
اصػ ر هػا ف بػاريس  2004/هو ربر  ل   . 4رليار  ولار 65-53ت  تراةرت وصلت ااى را بيف 

Paris Club اا ػػرار ييػػتـ  5تػػرار  بخصػػوص رتابقػػس وتع يػػ  ررػػروف رسػػت بؿ الاتتصػػا  ااقراتػػل
ربػط اعرػاء  اارليار  ولار 42 ع  ت بػارترتبس على ااقراؽ اها ف باريس ااتل   ب هء رف اا يوف ا

هػا ف بػاريس رشػػروطيس خفػض ااػػ يوف ر ابػؿ ا ػراء ااقػػراؽ لاصػحعات اتتصػػا يس و  ػا  اتوصػػيات 
تريػػػػػ  اػػػػػ خوؿ ااقػػػػػراؽ ااػػػػػى اتتصػػػػػا  ااسػػػػػوؽ ااعػػػػػر واارها سػػػػػس واابهػػػػػؾ ااػػػػػ واييف      صػػػػػه وؽ ااه ػػػػػ 

 :6, و  ا  الرراعؿ الاتيس% رف اا يوف ااقراتيس 80باريس تررف شطي  اا وايس.الاتفاؽ ر  ها ف
 . % رف ا راال اا يف عاؿ توتي  الاتفاؽ ر  ها ف باريس30تخفيض .1

% رػػف ا رػػاال ااػػ يف عػػاؿ توتيػػ  ااقػػراؽ علػػى ترتيبػػات اارسػػاه   رػػ  ااصػػه وؽ 30تخفػػيض  .2
 . 2005 خحؿ عاـ 

علػػى اف لا و  رػػاؿ ااقػػراؽ لااتهاراتػػ  برو ػػي الاتفػػاؽ% رػػف ا رػػاال ااػػ يف عهػػ  اة20تخفػػيض  .3
 .2008يت اوه ااؾ عاـ 

و برو بيا لا يتـ     أف ربلم خػحؿ ااسػهوات ااػ حث الاواػى  تقطى ريلس ار ها ست سهوات .4
 و يتـ     هسبس رف اافواج  خحؿ ااسهوات اا حث ااتاايس.

%( بهسػبس سػقر 80س ااتخفػيض اابااغػس )بقػ  اخػا هسػب تعتسي اافواج  على اارتب ػل رػف ااػ يف .5
 اافاج   ااساج    ل ااسوؽ.

                                                 
3
 Iraq External Debt Stands at 104-129 Bn, Middle East Economic Survey, 2003. 

www.mees.com       

 
4
ااى ااه و   ورتس عرؿ ت رت .هراـ ااشراع ,)) اارشروعيس ااسياسيس واا اهوهيس ا يوف وتقويرات ااقراؽ (( ,  

 .53-50ص  2005اتاريا رةتي الاستشارات  ل ةليس الا ار  والاتتصا  / ارقس بغ ا  ,  ااقلريس ااتل

5
 .          2005,  19هي  ااقلل ,)) صه وؽ ااه   اا وال ورست بؿ ااقراؽ (( , ر لس علوـ اهساهيس , ااق    

  insania.netwww.ulum 

 
 .بات  خليفس ااةبيسل , )) ااتهارات ااقراؽ ااراايس ت ا  ترتيبات صه وؽ ااه   اا وال ((                        6

www.almadapaper.com  
 

http://www.mees.com/
http://www.uluminsania.net/
http://www.almadapaper.com/
http://www.almadapaper.com/


 4 

         . تسطا  هصؼ سهوف 24يتـ ااتس ي  لأصؿ اا يف و اافواج  اارترتبس عه  على  .6
ااقػػراؽ ات ػػا  هػػا ف بػػاريس بقػػ  اف ي ػػوـ ااهػػا ف بتهفيػػا خفػػض ااػػ يف , الااتػػهاـ بتهفيػػا  أاتهارػػاتارػػا 

وعسػػي ))اتفاتيػس ااترتيبػػات اارسػػاه   ((  Economic Reform سياسػات الاصػػحح الاتتصػا ف
Stand By Agreement  ااتػػل وتقيػػا ااقػػراؽ رػػ  ااصػػه وؽ.وو  ا  احتفاتيػػس  ػػاف علػػى ااقػػراؽ
, و قػػح  تػػاـ بػػااؾ , تترػػرف هػػا  اارسػػااس   Letter of Intent 7ت ػػ يـ ))رسػػو   رسػػااس هوايػػا((

راء الاصػػحعات اارتفػػؽ علييػػا , واف اارتطلبػػات اارقياريػػس تأةيػػ ات ااعةورػػس ااقراتيػػس الااتػػهاـ بػػا 
.ةرا تتررف 8رعؿ تطبيؽ ااسلطات ااعةوريسو لا راءات صه وؽ ااه   اا وال رقروؿ بيا رسريا  

رسااس ااهوايا الاطار ااقاـ السياسات الاتتصا يس وااراايس وااه  يس وبرارج الاصػحعات الاتتصػا يس 
فاؽ اارساع ات ااتل ي  ريا ااصه وؽ ال وؿ ااتل خر ت رػف ههاعػات ااتل تشةؿ اساسا  اتوتي  ات

 Emergency Post((  EPCA)) برهػػارج اارقوهػػس ااطارجػػس اررعلػػس رػػا بقػػ  ااهػػهاع وعػػروي 

Conflict Assistance رليػػوف  ولار اػػ عـ عرليػػس الاهقػػا   436. و قػػح  تػػ ـ ااصػػه وؽ ربلػػم
رػػػهح ااصػػػه وؽ ااقػػػراؽ تررػػػا  ب يرػػػس الاتتصػػػا ف بشػػػروط ريسػػػر  و  ػػػا  احتفاتيػػػس ةرػػػ رليػػػوف  685ا ل

 ولار رخصصس ايرا   ل اطار برهارج اارساع ات ال وؿ ااتػل توا ػ  صػقوبات  ػل اطػار اتفػاؽ 
و  ػػػػا   اتػػػػهـ ااقػػػراؽ بيػػػػاأل الاصػػػحعات الاتتصػػػػا يس ااتػػػل ارا . 9عػػػوؿ ا ػػػػراء اصػػػحعات اتتصػػػػا يس

  يل ةالاتل :   لاتفاتيات ااترتيبات اارساه  
لػيص ع ػـ  ور اا واػس  ػل  يي ؼ هػاا الا ػراء ااػى ت: خصخصس اارؤسسات ااقارسااشروع ب  .1

 ااهشاط الاتتصا ف رف خحؿ اعا   هيةلس اا طاع ااقاـ وخصخصس اارهشػأت واارؤسسػات ااتابقػس
هتي ػػس ت لػػيص الاهفػػاؽ ااعةػػورل وااػػ عـ اار ػػ ـ واي ػػاؼ سياسػػس ااعرايػػس ااتػػل ةاهػػت ر تبقػػس  ػػل  اػػ 

  192 بعػػػواال  ااعةوريػػػس ي  ػػػ ر عػػػ   ااشػػػرةات واارهشػػػات  ااسػػػابؽ. ااهظػػػاـ اهييػػػار ااسػػػابؽ  رهػػػا  
ي  رع   ااقارليف  ييا عواال شرةس صهاعيس وت اريس وهراعيس  ااػؼ  500تابقس ارختلؼ ااوهارات و 

يحعػػػظ اف رقظػػػـ ااشػػرةات ااصػػػهاعيس واارؤسسػػػات ااقارػػس اػػػـ تةػػػف تع ػػؽ ارباعػػػا  تةػػػوف  .عارػػؿ 
ت تسػػػتههؼ أاارهشػػػ ةاهػػػت ورػػػا هااػػػت هػػػا  ترارػػػا   بػػػؿ علػػػى ااقةػػػسريهاهيػػػس ااقارػػػس اترويؿ اارصػػ ر ة

تتل ى رساع ات عةوريس  ل شةؿ تعويحت ه  يس او اعفاءات رريبيس وغيرها ,  اا ريهاهيس اا واس
رهت اتيػػػا  علػػػى أسػػػس غيػػػر اتتصػػػا يس وتبيػػػ  اػػػاا  ػػػاف هػػػا  ااوعػػػ ات الاتتصػػػا يس غاابػػػا رػػػا تارػػػت

 هػػل ااع ي يػػس وبااتػػاال تةلفػػس أف أف الأسػػقار لا ت ػػوـ علػػى أسػػاس ااتةلفػػسبأسػػقار أتػػؿ رػػف سػػقر اا

                                                 
7

 احطحع  على ااهص ااةارؿ الرسااس اهظر  :  
NP/LOI/iraq/01/index letter of intentwww.imf.org/External/ 

8
                         . حح خلؼ ااربيقل ,)) سبؿ روا يس ا ار ااتةييؼ ااييةلل على الاتتصا  ااقراتل(( ,            

uluminsania.net    www. 
9

 www.aleqt.com  
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شػراؼ ر لػس ااػوهراء اتع يػ  أت ااعةورػس هيجػس بأوبهاءا  علػى ااػؾ اهشػ . 10أسقار غير اتتصا يس
وتقتبػر رؤسسػات اا طػاع ااصػهاعل  11خيارات الاصحح او ااخصخصس الرشاري  ااررلوةس ال واس

تريػػه بػػ  هتي ػػس الاورػػاع تي ااتخلػػؼ ااتةهواػػو ل ااػػاف بخصػػس بسػػااررشػػح ااػػرجيس اقرليػػس ااخص
لا  ا  ورتخلفػػا  الارػػر ااػػاف  قػػؿ رهػػ  تطاعػػا  رػػقيف اارارػػيس ااق ػػو ااتػػل رػػر بيػػا اابلػػ  علػػى رػػ س 

 .12% رف تو  ااقرؿ4% ويوظؼ هسبس 10تت اوه رساهرت   ل ااهاتج اارعلل الا راال هسبس 
تارت ااعةورس ااقراتيس بأتخاا ع   رػف الا ػراءات ارقاا ػس :اصحح ااسياستيف ااراايس وااه  يس .2

ااق ػػه  ػػل اارواههػػس ااقارػػس رػػف خػػحؿ ااسياسػػتيف ااه  يػػس وااراايػػس  بااهسػػبس السياسػػس ااراايػػس  تارػػت 
رػف   وهيػا   ااهف ػات الاسػت راريس Current Expenditureااعةورػس بت لػيص ااهف ػات اا اريػس 
اارر لػػس بااػػ عـ  Transferred Expenditures ااتعويليػػس خػػحؿ الااغػػاء ااتػػ ري ل الهف ػػات

ااعةوريػس ااتػل لا تع ػؽ واي اؼ اا عـ ااعةورل اار ػ ـ ااػى اارشػاري   اار  ـ ااى ااسل  وااخ رات
) اارهشػػأ  ااقارػػس ر ػػؿ  ػػل رواههتيػػا ااق ػػهااقارػػس ال واػػس بيػػ ؼ سػػ   ااريهاهيػػسارباعػػا  وتقترػػ  علػػى 

ةرػػػا ( وغيرهػػػا /الاسػػػر   ااةيرياويػػػس/اابتروةيرياويات  يػػػ  وااصػػػليالصػػػهاعات ااورتيػػػس / رقرػػػؿ ااع
ةها  رجيسا  رػف  ل هظاـ ااتسقير اااف يق  ر   تستي ؼ ها  ااسياسس تعرير الاسقار ورقاا س ااتشو 

رػػػا ي ػػػاري  5002 ػػػل اارواههػػػس ااقارػػػس اقػػػاـ  13 رت هسػػػبس ااهف ػػػات ااتعويليػػػستػػػو   آايػػػات ااسػػػوؽ , 
رليػػار  ولار  20ؽ ااعةػػورل  ػػل عػػيف بلغػػت تيرػػس تلػػؾ ااهف ػػات عػػواال رػػف الاهفػػا رليػػار  ولار25
ااه  يػػس , شػػي ت هػػل الاخػػرس تيػػاـ ااعةورػػس باصػػ ار تػػاهوف   يػػ  البهػػؾ  .ارػػا ااسياسػػس2006عػػاـ 

 ػػػل الاهت ػػػاؿ ااػػػى  ااررةػػػهف ااقراتػػػل يسػػػتي ؼ ااعفػػػاظ علػػػى اسػػػت حايت  وتيارػػػ  بااػػػ ور اارطلػػػوي
رليػار  17هف  ل ر   هسبس الاعتياطل رف ااقرلس الا هبيس ااػى وه ح اابهؾ ااررة ,اتتصا  ااسوؽ

اتبػػ  اابهػػؾ ااررةػػهف ااقراتػػل ااسياسػػس ااه  يػػس اارشػػ      .1980 ولار وهػػل عااػػس اػػـ ت سػػ ؿ رهػػا 
Tight Policy   2005 % عػاـ 37اااف وصػلت هسػبت  ااػى  14  فااه بي ؼ رقاا س ااترخـ 

ع  ت رف تبؿ صه وؽ ا ااسياسػيس ر ػ  اابهػؾ اه   اا وال , و ل اطػار تلػؾ وورق   ل رستويات  
% على الايػ اعات واا ػروض  20% ااى 16رف  Discount Rate  15صـػػػر ااخػػسق  ااررةهف

اشػترط اا . ةرا ر   اابهؾ ااررةهف رف هسبس الاعتياطل اا اهوهل 2007يهاير/ااسهويس اعتبارا  رف 
ر  ا س اابهؾ ااررةهف ااقراتػل  ااتػل هػل عاايػا  اابهؾ ااررةهف على اارصارؼ اف تو ع و اج  ت 

                                                 
10

   www.alsabah.comصس ربرراتيا  ل الاتتصا  ااقراتل وشروط صه و ااه   اا وال (( .  .هي ـ ةريـ,)) ااخصخ 

11
 36, ص  2006(( , يهاير/    NDSوهار  ااتخطيط وااتقاوف الاهراجل ,)) استراتي يس ااتهريس ااوطهيس  

 . 36اارص ر هفس , ص12

13
 سابؽ .  .ري ف ااعا ظ , رص ر 

www.cbiraq.org
14

 
15
 www.cbiraq.org 

http://www.alsabah.com/
http://www.cbiraq.org/
http://www.cbiraq.org/


 6 

% رف 2% رف ااتهارات و اج  ااتو ير وبهسبس 5هسبس و % رف ااتهارات ااو اج  اا اريس 20بهسبس 
 .ااتهارات ااو اج  اا ابتس

عرػػ ت ااعةورػػس  ػػل اطػػار سياسػػيس الاصػػحح :PDS توهيػػ  اارػػوا  ااترويهيػػس ت لػػيص هظػػاـ  .3
اارخصػػػص اهظاـ)اابطاتػػػس ااترويهيػػػس( , اارقترػػػ  رهػػػا  اػػػ عـ ااتػػػ ري ل الاتتصػػػا ف ااػػػى تخفػػػيض ا

 27برو ي ااؾ ااهظاـ يتـ ت ييه هعو اا .  1990 رض ااعصار الاتتصا ف على ااقراؽ عاـ 
 2004خرسػػس رليػػارات  ولار ارواههػػس عػػاـ  تػػـ تخصػػيص ربلػػم رليػوف عراتػػل بسػػلس غػػااء شػػيريس ,

 ولار الفػر  سػهويا   150اااؾ اابرهارج اف برا يقا ؿ  2005اربقس رليارات  ولار  ل رواههس عاـ و 
وبهػاءا  علػى ااػؾ تػـ ااخفػض ااتػ ري ل  16% رػف الايػرا ات ااعةوريػس21ويشةؿ هاا ااربلم هسبس 

% عف 25و بهسبس  2006عاـ  رليارات  ولار 3 رخصصات اابطاتس ااترويهيس ااى ت ليصتـ  اا
 ػػل ريهاهيػػس عػػاـ  %15بهسػػبس  فػػيض اارخصصػػاتخت, واسػػتررت ااعةورػػس ب 2005رواههػػس عػػاـ 

بقض رفر ات اابطاتس ااترويهيس واعترا ها  اات ليص ااغاءةرا شرؿ  ,رليار  ولار 2.5اف  2007
شػروؿ بقػض  جػات اار ترػ  رػف اات ػار وااصػهاعييف  ااتخطػيط اقػ ـو  ,  ػط على ااروا  الاساسيس

  .17ؿ  خوايـ عف رستوس رقيفواار اوايف وغيرهـ رف ااشراجح الا تراعيس ااتل لا ت 
ااتهرػػت ااعةورػػس ااقراتيػػس برو ػػي سياسػػس الاصػػحح الاتتصػػا ف  :تصػػعيح اسػػقار اارعروتػػات .4

ااعةورػػػس هتي ػػػس اػػػااؾ  ػػػأف و ااهفطيػػػس اارسػػػتور    الرهت ػػػاتبالااغػػػاء ااتػػػ ري ل الػػػ عـ ااػػػاف ت  رػػػ   
 ل الػػ عـ ااعةػػورل اار ػػ ـ طب ػػا  اتوصػػيات صػػه وؽ ااه ػػ  ااػػ وال تارػػت بالااغػػاء ااتػػ ريو  ااقراتيػػس

 , يهػار وهػو سػقر ااتةلفػس 750ع   صه وؽ ااه   اا وال سقر اتر اابهػهيف بػػ  اا ,ااى اارعروتات
 يهػػار عػػاـ  402.5ااػػى  2005 يهػػار عػػاـ  250اا ارتفػػ  سػػقر االتػػر رػػف اابهػػهيف اارعسػػف رػػف 

 .18 يهار 278.5 يهار ااى  100 ف رف وااقا 2007
 
 

  في الاصلاح الاقتصادي ليةالتجارب الدو  ثانياً:
قْت اسياسات الاصحح الاتتصا ف اف تلؾ الاصحعات  خرل ا بتت اات اري ااساب س البل اف ااتل ل

 عػػاهى الاتتصػػا  ةػػاف ايػػا ا ػػارا  سػػلبيس علػػى سياسػػات ااتشػػغيؿ واابطااػػس وااف ر,علػػى سػػبيؿ اار ػػاؿ

                                                 
16
 .17وهار  ااتخطيط وااتقاوف الاهراجل ,رص ر سابؽ ,  ص  

17
 .11قراؽ , ص (( , اارواههس ااف راايس ال 2007وهار  ااراايس ,)) اارواههس ااراايس  ل ااقراؽ اقاـ  
18
  ااورتس اا طريس ا ريوريس ااقراؽ اار  رس ااى رؤترر ااطاتس ااقربل اا ارف , ااررلةس الار هيس ااياشريس , علراف , - اهظر: 

 .17, ص  6,    وؿ  2006/ايار/   14-17              
 جنىب.حى انحصىل ػهٍها ين شركت حىزٌغ انًنخجاث اننفطٍت / فرع ان 2007اسؼار ػاو   -
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الارػر ,ا ف وااتةييػؼ ااييةلػل برارج الاصحح الاتتصرف رشاةؿ ع ي   ع  تطبي   ا  19افاا هاجر 
او  تيا    باارؤسسات ااقارس وااخاصس ااى ااتسريح اا راعل القراؿ ارا هتي س لاعا   هيةل اااف

 1994% عػاـ 24ارتفقػت هسػبتيا رػف  ااا س ااى تفاتـ اابطااس  ررااق ـ اي ا  رصا ر الترويؿ ,
ااػػؼ  360ى   ػػ اف اة ػػررف اعػػا   ااييةلػػس ااػػ ةرػػا ا ت 1997% عػػاـ 29اتصػػؿ ااػػى اة ػػر رػػف 

تعسػػػيف اارقيشػػػس وتطبيػػػؽ ظػػػروؼ  ا ػػػ  سػػػاع  تػػػ هور تطػػػاع ااتشػػػغيؿ وغيػػػايعارػػػؿ اوظػػػاجفيـ. 
هيػػػا   أسػػػقار اارػػػوا  اات الاسػػػتيحؾ ااواسػػػ  هتي ػػػس  ااػػػىسياسػػػات اات بيػػػت وااهقػػػا  الاتتصػػػا ف 

هق اـ  رص الاسػتفا   رػ ف أ هػى ااخػ رات تعرير اات ار  و ت هور اار اخيؿ و    اهيا أو غيابيا وا 
أف اا   1998-1988 اارػػػ  تطػػورا سػػػريقا خػػػحؿ , ااتػػػل شػػػي ت ظػػػاهر  ااف ػػربػػػروه و الا تراعيػػس 

 ػل الأريػاؼ  وفقيشػي %70هسػبس  ـيقيشػوف تعػت رسػتوس ااف ػر و رػهيرف ااسةاف   %14ههاؾ 
 اف ااف ػػر برػػقؼ رسػػتوس ااتقلػػيـ أف ,وأرتػػبطأ ػػرا   8عػػف  وأف رتوسػػط عػػ   الأسػػر ااف يػػر  يهيػػ  

رػػف ااف ػػػراء اػػػيس لأربػػػاي عػػػاجلتيـ أف رسػػػتوس تقليرػػػل ةرػػػا أف هسػػػبس اابطااػػػس ررتفقػػػس اػػػ س  60%
صػارت  وبااتػاال . ل اارهاطؽ ااريفيػس% 35 ل اارهاطؽ ااعرريس و  %44وصلت ااى و ااف راء 

رػػػف أهػػػـ ر ػػػاييس ااف ػػػر  ػػػل اا هاجػػػر ع وةػػػؿ ااػػػؾ رػػػرتبط ب عػػػا   تع يػػػ  ااهف ػػػات  اابطااػػػس تقتبػػػر
اخ رات الا تراعيس ررا أ س إاى ظيور اافوارؽ بيف ااوسط ااعررف و ااوسط ا صااقروريس وه 

ااف راءع ةرا أف تخفيض هف ات الاستغحؿ و هف ات اات ييه ظيرت ايا  ع   ااريفل هتج عه  هيا  
و ات لػػيص عػػ   ااف ػػر  آ ػػار سػػلبيس علػػى اارػػ س اارتوسػػط و ااطويػػؿ علػػى ظػػروؼ رقيشػػس ااف ػػراء .

 ت اا هاجػػر علػػى بػػرارج هظػػاـ ااشػػبةس الا تراعيػػس و ةاهػػت تيػػ ؼ إاػػى تقػػويض رػػتعا ػػل اا هاجػػر 
ااف ػػػرع بعيػػػث ها   يخفػػػؼ رػػػف رشػػػةلسابرهػػػارج ااتقػػػ يؿ ااييةلػػػل ع إلا أف ااػػػؾ اػػػـ ااهات ػػػس الآ ػػػار 
رف أهـ أه اؼ اابرارج ااتهرويس ااتل تررل إاى إي ا  ااوساجؿ ااها قس ال راء  توأصبع ااهتشاره

 1994 عػػاـ %24.الارػػر عيهػػ  عصػػؿ رػػ  رشػػةلس اابطااػػس ااتػػل تفاترػػت رػػف  علػػى تلػػؾ اارشػػةلس
خصخصػس اا طػاع رصػ رها رف اابطااػس  % 52  هسبسو ع 1997 عاـ% 29اتصؿ إاى أة ر رف 

رليوف شػخص ع  2،3بعواال   ل اا هاجراابطااس   ت رت.رف اا طاع ااخاص % 48 ااعةورل و
 اا ح ػيف سػهس اعرارهـت اوه تلا  ااقاطليف رف% 80أة ر رف  و   اف  رست  جس ااشباي بعيث

رهاصػػي  روظػػؼ ااػػؼ 360رػػف    ػػ  اة ػػر رػػف تفػػاتـ اابطااػػس بعيػث تةرػا أف إعػػا   ااييةلػػس ها  ,
ااتػػػػػل ابتػػػػػ أ   20ارػػػػػا بااهسػػػػػبس ااػػػػػى اات ربػػػػػس اارصػػػػػريس                                  .عرليػػػػػـ

تفػػاتـ اهرػػس اابطااػػس وارتفاعيػػا رػػف   اػػىااتػػل ا ت ا , 1987الاصػػحح الاتتصػػا ف  ييػػا رهػػا  عػػاـ 

                                                 
19

,  براير/  2, ااسهس  18 .ر هل بف شير  ,)) سياسات ااتق يؿ ااييةلل  ل اا هاجر : اابرارج والا ار (( , ر لس علوـ اهساهيس , ااق    
2005  .www.uluminsania.net 

.
20

ااتةييػؼ ااييةلػل ) عااػس رصػر ااقربيػس (ع اتعػا  ااةتػاي ااقػريع  رشػؽ  هاصر عبي  ااهاصرع سياسات ااصػحح الاتتصػا ف وبػرارج 
 . 139 - 137ع ص 2001سوريا  –

http://www.uluminsania.net/
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واختحؿ ااتواهف بيف الا ور  1995رليوف عاطؿ عاـ  1.780ااى  1987ااؼ عاطؿ عاـ  893
ا ت  .والاسػػػقار هتي ػػػس اارػػػراجي غيػػػر اارباشػػػر  اا  يػػػ   وارتفػػػاع اسػػػقار رهت ػػػات اا طػػػاع ااقػػػاـ

ااق يػػ  رػػف  تصػػفيس اؿ و رؤوس الارػػو  يػػرويب   ػػ  اهيػػا   ااقػػيء اارػػريبل ررػػالاصػػحعات ااػػى 
ااشرةات اعراايا والاهت اؿ ااى بل اف اخرس, ا ػ  ارتفقػت هسػبس ااق ػه  ػل ريػهاف اات ػار  ااخار يػس 

رػػا الا ػػار ااتػػل بػػ ت ا.1996رليػػار  هيػػ  عػػاـ  32ااػػى  1991 اـعػػ    رليػػار  هيػػ   17.6رػػف 
 55اخار يػػس رػػف اار يوهيػػس اع ػػـ   اضاهخفػػهيػػا اي ابيػػس احصػػحح علػػى الاتتصػػا  اارصػػرف أوة

% رػف  يػوف رصػر 50س اسػ اط  ػهتي 1996رليػار  هيػ  عػاـ  26   ااػى 1989رليار  هي  عاـ 
% هتي س 1%  ل ب ايس الاصحعات ااى 17رف تبؿ ها ف باريس , ةرا ترا   ع ه اارواههس رف 

رليار  هي  وترا   اا طاع ااعةورل عف  عػـ  12رليار  هي  ااى 3رف  اارراجيارتفاع عصيلس 
 35ااػػؼ عارػؿ رػف اصػػؿ  16تػػـ تسػريح اة ػر رػف  22 ػل تػوهسو .21ااق يػ  رػف ااسػل  وااخػػ رات

 ػػػل و ااػػػؼ عارػػػؿ  ػػػل ر روعػػػس رػػػف ااشػػػرةات ااعةوريػػػس ااتػػػل تػػػـ خصصػػػتيا او اعػػػا   هيةلتيػػػا , 
 721يقرلوف  ل  1992عاـ  ااؼ روظؼ 202تـ خفض رستخ رل اا طاع ااقاـ رف  23اارغري

شرةس رساهرس رهيػا عػف طريػؽ  16, تـ ااغاء  1999س عاـ ااؼ سه192.6ااى  رؤسسس عةوريس
 .ااخصخصس او ااتصفيس 

 ًً  عمى البطالة والفقر الاقتصادي اثر سياسات الاصلاح:ثالثاً
 تركيب السكان والقوة العاممة .1
اف  راسس ااترةيػي ااقرػرف السػةاف تر ػؿ اهريػس ةبيػر  عهػ   راسػس اا ػو  : .ااترةيي ااقررف السةافأ

 علػػػػػى تػػػػػو  ااقرػػػػػؿ هظػػػػػرا  القحتػػػػػس اا ويػػػػػس بػػػػػيف هػػػػػاا ااترةيػػػػػي واتصػػػػػاا  بييةػػػػػؿ ااطلػػػػػيااقارلػػػػػس  
( ااػػػػاف ير ػػػػؿ ااترةيػػػػي ااقرػػػػرف السػػػػةاف  ػػػػل ااقػػػػراؽ , يرةػػػػف  1 رف بياهػػػػات اا ػػػػ وؿ)و ا.وع ريػػػػ

 رحعظس :
سػػهس عػػاـ  64-15ارتفػػاع هسػػبس ااسػػةاف ااهشػػطيف اتتصػػا يا  ااػػايف ير لػػوف اافجػػس ااقرريػػس رػػف .1 

يػ ؿ علػى ارتفػاع هسػبس رػف  ررػارػف ر رػوع سػةاف ااقػراؽ  %54.08تلػؾ ااهسػبس تر ػؿ  اا 2006
 .هـ  ل سف ااقرؿ 

                                                 
21

نًسٌذ ين انخفاصٍم حىل اثر الاصلاح الاقخصادي ػهى انفقر فً انجسائر ويصر , انظر: د.ػهً ػبذ انقادر ,)) حقٍٍى سٍاساث  

 .2003هخخطٍط , انكىٌج, نبٍت(( , سهسهت اوراق ػًم ,انًؼهذ انؼربً وسخراحٍجٍاث الاقلال ين انفقر فً ػٍنت ين انذول انؼر
22

رعر  اا باال , )) ت ييـ سياسس ااتخصيص باا ريوريس ااتوهسيس :  ل ه و  ااخصخصس  ل اابل اف ااقربيس ااتل اتاريا رقي   
 .202,  ص 2001 يسربر / 23-22ااسياسات الاتتصا يس بصه وؽ ااه   ااقربل (( ابو ظبل , 

23
ه يي ع وف , )) سياسس ااتخصيص  ل اارغري:   ل ه و  ااخصخصس  ل اابل اف ااقربيس ااتل اتاريا رقي  ااسياسات الاتتصا يس  

 . 214,  208,  ص 2001 يسربر  23-22بصه وؽ ااه   ااقربل (( ابو ظبل , 
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وصػػػػػلت هسػػػػػبتيـ ااػػػػػى  اا ػػػػػل ااترةيػػػػػي ااقرػػػػػرف  سػػػػػهوات( 4-0) ارتفػػػػػاع هسػػػػػبس صػػػػػغار ااسػػػػػف.2
 رراالارر اااف يشير ااى  تو  اار تر  ااقراتل   2006رف ر روع سةاف ااقراؽ عاـ  43.10%

 ااسلبل رتر ؿ باارغط على ااروار  الاتتصا يس هتي ػس هيػا   الاسػتيحؾ  :وؿيقةس  اهبيف , الا
لا  ااػػايفيػػتـ اسػػت طاع  ػػهء ةبيػػر رػػف  خػػؿ الاسػػر  لاعااػػس هػػا  ااهسػػبس ااررتفقػػس رػػف صػػغار ااسػػف 

 يس  ورف خارج سف ااقرؿ ورف  ـ ارتفاع عيء الاعااس اةوهيـبااهشاطات الاتتصا يس  وفساهري
يتر ػػؿ  ػػل  اا ػػاهل: .تقليريػػس وااصػػعيس ايػػا  ااشػػريعساعبػػاء ت ػػ يـ ااخػػ رات ااخػػرس تعرػػؿ اا واػػس ا

اسػػتخ اـ هػػا  اارػػوار  اابشػػريس اارتر لػػس بصػػغار ااسػػف بقػػ  بلػػوغيـ سػػف ااقرػػؿ  ػػل اعرػػاؿ رهت ػػس 
  .24ةفوءلاع ا   بق  اف يتـ اع ا هـ وتقليريـ وت ريبيـ بشةؿ  الاتتصا يس هـ بتع يؽ ااتهريساتس
 سػوسسػهس  ػاة ر عيػث لايشػةلوف  65ير  ل اع ا  ااسةاف ررف اافجس ااقرريػس الاهخفاض ااةب.3

   .  2006رف ر روع ااسةاف عاـ  %2.81رف 
اا ػ ر   ي  ص  باا وس ااقارلس ةؿ الا را  ااايف هـ  ل سف ااقرؿ ررف ا ييـ: اع ا  اا و  ااقارلس.ي

ارػا س ااػى تشػرؿ  اا ػوس ااقارلػس  , اف اف تػو  ااقرػؿلا على ااقرػؿ سػواء رارسػوا ااقرػؿ  قػح  اـ 
( ااى اع ا  اا و  ااقارلس ةهسبس رجويػس رػف ر رػوع  2ويشير اا  وؿ رتـ ) ,  ااقاطليف عف ااقرؿ

ويحعػػظ اهيػػا اػػـ ترتفػػ  ة يػػرا  اا وصػػلت ااػػى   1995% عػػاـ 25.9ااسػػةاف اا بلغػػت تلػػؾ ااهسػػبس 
ااػػؼ  924اخػاص وصػػؿ ااػى  ػل اا طػػاعيف ااعةػورل وا ااقػارليف , ارػا عػػ  2003 % عػاـ26.8

                                                      (. 3)اهظر   وؿ رتـ 2001عارؿ عاـ 
وتبػػره  ػػل  س بااهشػػاط الاتتصػػا فؾ عػػ   رػػف ااقوارػػؿ ااتػػل تػػرتبط برػػ س اسػػياـ اا ػػوس ااقارلػػههػػا

 :25ر  رتيا
و ر ػػس  اارتاعػػس الاتتصػػا يسااػػاف يقترػػ  علػػى ااهشػػاطات  رػػ س تػػوا ر  ػػرص ااقرػػؿ الرشػػارةس .1

ةلرػػا اتسػػقت واه ا   ر ػػس تهوعيػػا ةلرػػا اتسػػقت اافػػرص اارتاعػػس ارػػاـ اا ػػوس ااقارلػػس اا تهوعيػػا , 
 ااقرؿ وبااقةس. ل الرشارةس 

اا ػػػارقل وااريهػػػل وااصػػػهاعل  برراعلػػػ  اارختلفػػػس.ااتهاسػػػي وااتهاسػػػؽ بػػػيف اارخر ػػػات ااتقليريػػػس 2
ةلرػػػا ةػػػاف ههااػػػؾ تهاسػػػؽ وتوا ػػػؽ بيهيرػػػا ةلرػػػا اا ؽ ااقرػػػؿ وبػػػيف الاعتيا ػػػات اافقليػػػس اسػػػو  اافهػػػلو 

 .ارتفقت  ر س اسياـ اا وس ااقارلس  ل ااهشاط الاتتصا ف ب ر س اةبر 
 . اا و  ااقارلس عسي ااهشاط الاتتصا ف :  ػ

يشةؿ ااتوهي  ااهسبل القارليف عسي اا طاعات الاتتصا يس رف اارؤشرات هارس على ر س تطور 
( ااػى توهيػ  ااقػارليف  ػل ا يػه  اا واػس 4, يشػير اا ػ وؿ) هػاا ااتوهيػ  ؿ تهاسيالاتتصا  رف خح

                                                 
24

عراف , رؤسسس ااوراؽ     .29-28, ص  2004الهشر وااتوهي  ,  . ليح عسف خلؼ ,))اتتصا يات ااوطف ااقرابل (( , ل

25
 .32-31 . ليح عسف خلؼ , رص ر سابؽ , ص  
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بلػػم عػػ   اا ػػوس ااقارلػػس  اا رػػ س ااتفػػاوت ااعػػا   ػػل هػػاا ااتوهيػػ  , حيترػػ  رػػف خحاػػ. 2001اقػػاـ 
 ويحعظ الاتل: عارؿ برختلؼ اارراعؿ ااقرريس ليوفر 2عواال  2001 ل ا يه  اا واس عاـ 

سػهس  ػػأة ر ااعصػس الاةبػػر بػيف رختلػػؼ اافجػات ااقرريػػس  66اافجػس ااقرريػػس ل . يشػةؿ ااقػارليف  ػػ1
عارػػؿ  ػػل ااوتػػت ااػػاف يفتػػرض  يػػ  اف تةػػوف هػػا  اافجػػس  رليػػوف 1.114عيػػث بلػػم عػػ  هـ عػػواال 

شػةلت اافجػس ااقرريػس  اا الا اههػا ه ػ  ااقةػس ااسف اا اهوهيس الت اع ,بسبي بلوغ تؿ الاااقرريس هل 
 839بلػػم عػػ  هـ  ااافجػػس ااهشػػطس اتتصػػا يس اتػػؿ عػػ  ا  رػػف اافجػػس الاواػػى سػػهس وهػػل ا 65-26رػػف 

ااػؼ عارػؿ  53عػ   رػف عيػث ااقػارليف  اتػؿسػهس  25ااؼ عارؿ ,  ل عيف شةلت اافجس ااقرريػس 
 وهاا يشير ااى اختحؿ ةبير  ل هيةؿ تو  ااقرؿ .

رػػف  %70.40اهسػػبس بلغػػت ا اا ػػل تطػػاع ااخػػ رات  الارتفػػاع ااةبيػػر  ػػل هسػػبس اا ػػوس ااقارلػػس .2
رليػػوف عارػػؿ,  ػػل عػػيف اػػـ يسػػتطي  تطػػاع ااصػػهاعس ااتعويليػػس  1.432ر رػػوع اا ػػوس ااقارلػػس اف 

ااػػػؼ عارػػػؿ , ارػػػا اا طػػػاع  178رػػػف ر رػػػوع اا ػػػوس ااقارلػػػس اف عػػػواال  %8.75اسػػػتيقاي سػػػوس 
, ارػػػا تطػػػاع ااتقػػػ يف ااػػػؼ عارػػػؿ  34عػػػواال % 1.70اة ػػػر رػػػف  يااهراعػػػل اػػػـ يسػػػتطي  اسػػػتيقا

رػػف ر رػػوع ااقػػارليف اف % 3.82اج اارقػػا ف اػػـ يسػػتطي  هػػو الاخػػر اسػػتيقاي اة ػػر رػػف واسػػتخر 
ااػػػى  اتاارجيسػػػس  ػػػل الاتتصػػػا ااػػػؼ عارػػػؿ. اف ااػػػؾ يشػػػير ااػػػى اهخفػػػاض تػػػ ر  اا طاع 77عػػػواال 

اف ترةيػي اا ػوس ااقارلػس عسػي ااهشػاطات  .اا طػاع ااخػ رل ػل  ارتفاعيػااستيقاي اا وس ااقارلػس و 
هيقيػػػا ااهسػػػبل يػػػه ـ عهػػػ  اهخفػػػاض  ر ػػػس اسػػػياريا  ػػػل توايػػػ  ااهػػػاتج وااػػػ خؿ الاتتصػػػا يس , اف تو 

بسبي ارتباط رقظريا بااقرؿ  ل تطاعات اات اهتا يس رهخفرػس ) ااخػ رات( ورػقؼ ارتباطيػا 
  باا طاعات اات الاهتا يس ااررتفقس .

 البطالة واثر الاصلاح الاقتصاديمشكمة   عواق .2
سػػبي ارتفػػاع رقػػ لات ااتوظيػػؼ ااعةػػورل هتي ػػس خفرػػس  ػػ ا  ببطااػػس  ػػل ااقػػراؽ رهاةاهػػت هسػػي ا

وشي  الاتتصا  ااقراتػل اهػااؾ اه ػاهات رلعوظػس  , اهيا   الاهفاؽ ااقاـ وارتفاع رق لات الاست رار
ااق يػػ  رػػف الاهشػػطس الاهتا يػػس ااصػػهاعيس وااهراعيػػس  ارػػا س  ت ػػل ر ػػالات اابهيػػس ااتعتيػػس وتطػػور 

. ااػػؾ هتي ػػس تصػػعيح اسػػقار وااصػػعس  ػػل ااتقلػػيـ والاسػػةافااػػى تطػػاع ااخػػ رات وبصػػفس خاصػػس 
 ااهفط ااخاـ ورا تع ؽ رف هرو سري   ل عاج ات ااصا رات ااهفطيس ااتل ةاهت اارعرؾ الاساسل

ها  الاهفػاؽ الاسػت رارف ال طػاع ااقػاـ الارػر ااػاف ا ػر بصػور   ااالهرو ااقاـ خحؿ تلؾ ااسػهوات , 
 هتي ػس ااعػري ااطويلػس رػ  يػػراف رشػةلس بػػ أت بػااظيوراااف  الا ةبيػر  علػى عرةػس تشػغيؿ ااقرااػس.

ارتفػػ   اا ,وات ػػا  ااسياسػػيس ااعةوريػػس هعػػو عسػػةر  الاتتصػػا  ور ػػ  رسػػتويات الاهفػػاؽ علػػى ااتسػػلح
 يرػا  1984رليػار  ولار عػاـ  25ااػى  1975رليػار  ولار عػاـ 3.1الاهفاؽ ااقسةرف ااقراتل رػف 
 %54.4هعػو  (لاهفػاؽ ااقسػةرف ااػى ااهػاتج اارعلػل الا رػاالهسبس ا)بلم رؤشر ااقيء ااقسةرف 
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 را  يػػا %.271هعػػو  26 يرػػا بلغػػت هسػػبت الاتفػػاؽ ااقسػػةرف ااػػى الاهفػػاؽ الا ترػػاعل 1984عػػاـ 
ترا ػ   عهههػا,   1986 ولار عػاـ  13ااػى  1979 ولار عػاـ  29رػف  ترا   اسقار ااػهفط ااخػاـ

ااػػؼ ي/ف  987ااػػى  1979رليػػوف ي/ف عػػاـ  3.700عػػا   ػػل ااصػػا رات ااهفطيػػس ااقراتيػػس رػػف 
اهخفػػػػاض رسػػػػتويات ررػػػػا ا س ااػػػػى , 1986عػػػػاـ      رليػػػػوف ي/ف 1.876 ػػػػـ ااػػػػى   1982عػػػػاـ

 رػح   وت ليص الاهفاؽ اا ارف والاست رارف , الاست رار ااقاـ وتباطؤ رق لات ااهرو الاتتصا ف 
, الارػػػر ااػػػاف ا س ااػػػى  رػػػقؼ اا ػػػ ر  علػػػى توايػػػ  ااوظػػػاجؼرع و يػػػس اا اعػػػ   الاهتا يػػػس و عػػػف 

تسػػػػريح الالاؼ اا هػػػػو  رػػػػف ااخ رػػػػس ااػػػػى اهخفػػػػاض ااطلػػػػي علػػػػى الايػػػػ ف ااقارلػػػػس رعليػػػػا  ارػػػػا س 
بلػػػم عػػػ   ااقػػػاطليف عػػػف ااقرػػػؿ عػػػاـ اا  ,   تهايػػػ  رقػػػ لات اابطااػػػسالااهاريػػػس اهػػػااؾ ررػػػا ا س ااػػػى 

هتي س  ػرض اتسقت رشةلس اابطااس  خحؿ سهوات ااتسقيهات. 27رليوف عاطؿ 2.2عواال  1990
ااق وبػػػات الاتتصػػػا يس ورهػػػ  ااقػػػراؽ رػػػف اسػػػتيرا  الا وات الاعتياطيػػػس واارقػػػ ات اارػػػروريس الارػػػر 

 رشػروع ااػؼ 30 ت ػ ر عػ  ها اا ت ااصػهاعيس أاااف ا س ااى اغحؽ ااق يػ  رػف اارصػاه  واارهشػ
ػػػيؼل ايػػػا  ػػػـ  1994اـ عػػػ لصػػػهاع ةرػػػا ع ػػػهت ااعةورػػػس عػػػف   2001عػػػاـ  رشػػػروع 17500ار 

اتػػو ير  2000رػػ ح  خططػػت وهرا  ااقرػػؿ وااشػػؤوف الا تراعيػػس عػػاـ  ػػرص عرػػؿ ةا يػػس ,  ير و تػػ
 بقػػ  ابريػػؿ/   .28ااػػؼ  رصػػس عرػػؿ 20 سػػوس ااػػؼ  رصػػس عرػػؿ الا اهيػػا اػػـ تسػػتط  تػػو ير 150

واا راسات ااتل تهاوات اع ا  ااقاطليف عف ااقرؿ وطب ػا  الرسػح ااػاف , اختلفت اات  يرات  2003
هف احعصػػػػاء وتةهواو يػػػػا اارقلورػػػػات بااتقػػػػاوف رػػػػ  برهػػػػارج الارػػػػـ اارتعػػػػ   ا ػػػػرا  اا يػػػػاه ااررةػػػػ

% رػف ر رػوع 50بػػ هسػبس اابطااػس سػسارت اا ر  الاهراجل واارقي  ااهروي ل ال راسات ااتطبي يس , تلػ
رةتػي ااقرػؿ ااقربػل ااػى ا ل عيف اشارت  راسػس  .% رهيـ رتقلروف 65اا وس ااقارلس واف هسبس 

تػ رت اعصػاءات اابطااػس  ػل   29, ارػا الاسػةوا  2004ؿ عػف ااقرػؿ عػاـ رليوف عاط 3.9و و  
  ػػػػػػل اارسػػػػػػريسارػػػػػػا الاعصػػػػػػاءات .2004 % عػػػػػػاـ26.8و  2003% عػػػػػػاـ 28.1بػػػػػػػ      ااقػػػػػػراؽ

ااتػػػاب   اار روعػػػس الاعصػػػاجيس ااتػػػل يصػػػ رها اا يػػػاه ااررةػػػهف احعصػػػاء وتةهواو يػػػا اارقلورػػػات
 2003 الأعػػػػػػواـصػػػػػػاءات هػػػػػػل اع ( 5وؿ ), اهظػػػػػػر  ػػػػػػ  اػػػػػػوهرا  ااتخطػػػػػػيط وااتقػػػػػػاوف الاهرػػػػػػاجل

%  ػػل 28.1ةاهػػت سػػهس  ػػأة ر  15, تشػػير ااػػى اف هسػػبس اابطااػػس الفجػػس ااقرريػػس  2005/2006/

                                                 
26

 .هبيؿ  قفر عب  ااررا,))الاتتصا  ااقراتل : ت اعيات ااعارر وات اهات اارست بؿ ((, ر لس ااقلوـ الاتتصا يس , اابصر  , ااق    
 .4-3, ص 2007, ابريؿ/19

27
قربيس ,)) ااور  الاتتصا ف ااقربل وتع يات ااتشغيؿ(( , سلسلس  راسات الاستخ اـ , رةتي ااقرؿ ااقربل , رهظرس ااقرؿ اا 

 .4, ص 1993ااق  ,

28
.     11/6/2005, 1225سػػػػػحـ ابػػػػػراهيـ عطػػػػػوؼ ةبػػػػػس ,)) اابطااػػػػػس  ػػػػػل ااقػػػػػراؽ (( ,ااعػػػػػوار اارترػػػػػ ف , ااقػػػػػ    

www.rezgar.com 
29

 ESCWA, ((Survey of Economic and Social Development in the ESCWA Region 2005-2006)), 

E/ESCWA/EAD/2006/2.28 August 2006.table7, p.18.  
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%  تلييػػػػا 46.2, اعلػػػػى هسػػػػبس البطااػػػػس ةاهػػػػت  ػػػػل رعا ظػػػػس اف تػػػػار بهسػػػػبس  2003ااقػػػػراؽ عػػػػاـ 
 طااػػػس ةاهػػػت%, ارػػػا ا هػػػى رعا ظػػػس  ػػػل هسػػػبس ااب33%  ػػػـ رعا ظػػػس بغػػػ ا 33.3رعا ظػػػس الاهبػػػار 

تغيرت خارطس اابطااس ة يرا  بيف اارعا ظات ااقراتيس  2005%  ل رعا ظس ةربحء.  ل عاـ  14
تصػػػػ رت رعا ظػػػػس اا ا سػػػػيس هسػػػػبس اابطااػػػػس % 17.97اهخفرػػػػت هسػػػػبس اابطااػػػػس ااػػػػى ااهصػػػػؼ  اا

% , ارػا اتػؿ اارعا ظػات  ػل هسػي 26.03%  ـ اار هػى 27.75%  تلييا رعا ظس واسط 33.24
% وتصػ رت رعا ظػس 17.50بلغػت هسػبس اابطااػس  2006 ػل عػاـ  .%7.25اهت بغ ا  اابطااس ة

% ارػا 22.49%  ػـ اار هػى 27.48% تلييػا رعا ظػس هيهػوس 27.82اف تار اعلػى هسػبس البطااػس 
ر رػػوع  باسػػتخراج تػػاـ ااباعػػث .%  ػػل رعا ظػػس واسػػط8.82بطااػػس ةاهػػت رعا ظػػس بهسػػبس ااا هػػى 

( سػهس 64-15)( رػف ااسػةاف ااهشػطيف اتتصػا يا  5ل اا ػ وؿ )اابطااػس  ػ سهسػب اابطااس رػف خػحؿ
( 1.444.966) عػػػػف ااقرػػػػؿ ر رػػػػوع ااػػػػاةور ااقػػػػاطليف اف و ػػػػ ل و  2005لقػػػػاـ ا( 1 ػػػػل اا ػػػػ وؿ)

 (2.515.399( ورػػف  ػػـ يصػػبح اار رػػوع ااةلػػل القػػاطليف عػػف ااقرػػؿ ) 1.070.433والاهػػاث )
( 1.290.319رػوع ااػاةور ااقػاطليف )بلػم ر  2006, ارػا عػاـ  أست هاء رعا ظتل  هػوؾ وأربيػؿب

( عػػ ا رعا ظػػات  هػػوؾ 3.058.776( ايصػػبح ر رػػوع ااقػػاطليف ااةلػػل)1.768.457والاهػػاث ) 
 واربيؿ والاهبار.

علػى  سلبيسايا ا ارا   افالاصحح الاتتصا ف  ابرارجت قْ خرل ااتل ل  البل افا بتت اات اري ااساب س 
 ستؤ ف ااى: الاصحعاتتلؾ اف , اا واابطااس وات  سياسات ااتشغيؿ

ااخصخصػػػػس ااتػػػل سػػػػوؼ تتبقيػػػا ااعةورػػػػس ااقراتيػػػػس سػػػتؤ ف ااػػػػى ارػػػا س رهيػػػػ  رػػػػف  بػػػرارج.اف 1
بسػػبي تسػػريح  2006رليػػوف عاطػػؿ عػػف ااقرػػؿ عػػاـ  3بػػػ  ػػ ر ياابطااػػس ااػػاف ع ػػـ  ااقػػاطليف ااػػى

ااقرػؿ رػا يػؤ ر علػى سػوؽ  ورف ااقػارليف ااتػابقيف الرؤسسػات ااعةوريػس اارخصصػس وهػةبير ع   
ويطرح رشةلس هيا   اابطااس ورا يه ـ عف ااؾ رف رشاةؿ ا تراعيس واتتصا يس تقرؿ علػى هيػا   

 .30ااف ر ا س شريعس ااقاطليف
 Contractionary Monetary .اف ا ػػوء اابهػػؾ ااررةػػهف ااقراتػػل ااػػى ااسياسػػس الاهةراشػػيس2

policy اا طػػػاع ااخػػػاص رػػػف عػػػف طريػػػؽ هيػػػا   سػػػقر اافاجػػػ   علػػػى اا ػػػروض , ا س ااػػػى عررػػػاف 
ااترتػػ  بااتسػػييحت اارصػػر يس بسػػقر  اجػػ   رهاسػػي وتلػػص  اجػػر  الاتػػراض اارصػػر ل وترتػػي علػػى 

رػػػف ع ػػػـ  رػػػقؼل أااػػػؾ الاع ػػػاـ عػػػف تطػػػوير اارشػػػاري  الاتتصػػػا يس ااصػػػغير  واارتوسػػػطس , ررػػػا 
 الاسػػػت راريس رػػػف ع ػػػـ اافػػػرص تلػػػؿل  الارػػػر ااػػػافاا طػػػاع ااخػػػاص و ور   ػػػل ااهشػػػاط الاتتصػػػا ف 

 اارهي  رف الاي ف ااقارلس. تشغيؿت ر  هاا اا طاع على  ورف  ـاارتاعس 

                                                 
30

 .194, ص 2001صه وؽ ااه   ااقربل ,)) ت ييـ سياسات ااتخصيص  ل اابل اف ااقربيس (( , ابو ظبل ,  يسربر /  
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تقرؿ ا راءات اات بيت الاتتصا ف على خفض ااطلي ااةلل رف خحؿ خفػض ع ػه اارواههػس  .3
هيةليػػػػس اهيػػػػػا   ااقػػػػػرض رػػػػػف خػػػػػحؿ ا ػػػػػراء  اتااقارػػػػس وريػػػػػهاف اارػػػػػ  وعات  رػػػػػح  عػػػػػف اصػػػػػحع

ي اارؤسسػػل وتو يػػات ااسياسػػس الاتتصػػا يس , اةػػف اصػػحعات رتوسػػطس الا ػػؿ ااتػػل ترػػس اا اهػػ
هػػػا  الا ػػػراءات  ػػػل الا ػػػؿ اا صػػػير واارتوسػػػط لا تسػػػتطي  اف ت ػػػ ـ علػػػولا  او رقاا ػػػات ارشػػػاةؿ 

 .31ااتهريس الاتتصا يس وبالاخص رشةلس اابطااس
اهـ الاه اؼ ااتػل تسػقى ااػى تع ي يػا سياسػات  فاف سياسس خفض الاهفاؽ ااقاـ ااتل تقتبر ر.4

) هػاا  حح الاتتصا ف ستؤ ف بااعةورس ااػى اال ػوء ااػى اي ػاؼ ااتقييهػات  ػل اا طػاع ااقػاـالاص
رػػػس ااقراتيػػػس رػػػف خػػػحؿ اي ػػػاؼ ااتقيػػػيف ااررةػػػهف اخري ػػػل و اعػػػ  الا ػػػراءات ااتػػػل عرلػػػت بيػػػا ااعة

 ( .وخري ل رقاه  ااهفط ةليات اايه سس
عهػػػ  ااتصػػػ ير ةهتي ػػػس  ااخػػػارجااػػػ اخؿ و  ط اارها سػػػس  ػػػلو ارػػػغ ااخػػػاص اا طػػػاعيتقرض سػػػ  .5

 ااػػػى (اخفػػػض ةلفػػػس الاهتػػػاج )ورػػػف  ػػػـ سػػػيقر اتعريػػػر اات ػػػار  بعسػػػي سياسػػػات ااتةيػػػؼ ااييةلػػػل 
  يبػػ و أهػػ رغػػـ ااػػؾ ,ت لػػيص عػػ   ااقرااػػس والاعترػػا  بصػػور  أةبػػر علػػى عهصػػر ة ا ػػس رأس اارػػاؿ

32إرتباطػػا  باابطااػػس رػػف عيػػث هيػػا   هسػػبتيااا ػػراء الأة ػػر 
لوةػػس ال واػػس ةرػػا اف اارؤسسػػات اارر .

واارؤسسات ااصغير  واارتوسطس غير ر يه  اروا يس اارها سس ااخار يس ورف  ـ تة ر اارؤسسات 
  .33على برارج اارعايس الا تراعيس ةبير ااتل ت فؿ ابوابيا وت لص ع   ااقارليف  ييا رع  س ا ارا  

ع   ةبير رف عرااس عف  واارتر لس بااتخللالاصحعيس  إف ااسياسات اارتبقس اتهفيا اابرارج
اا طاع ااقاـ وااتو   هعو ااخصخصس وااتخلل عف سياسات ااتوظيؼ  ل اا طاعات ااعةوريس 

إاى تهاي  هسبس اابطااسع هتي س ر  ها بأع ا  ااقراؿ ااايف يتـ تسريعيـ باارا س إاى  سيؤ ف
ؤة  ترل و ااايف ي خلوف سوؽ ااقرؿ ةؿ عاـ ولا ي  وف وظاجؼ هتي س ت ليص ااتوظيؼ ااعةو 

 اابل اف ااقربيس ااتل طب ت برارج الاصحح الاتتصا ف تلؾ ااهتي س. راسس 
  في العراق الفقرالاصلاح الاقتصادي و .3

ا تراعيػػس تاسػػيس ورػػف عااػػس عػػ ـ -اتتصػػا يس عػػاهى ااقػػراؽ هتي ػػس ااسياسػػات ااسػػاب س رػػف ظػػروؼ
بقػػ  اف ةاهػػت  ,علػػل الا رػػاالترتػػي علييػػا ت لبػػات ةبيػػر   ػػل عصػػس اافػػر  رػػف ااهػػاتج اارالاسػػت رار 

 161 ولار  ػػػل ب ايػػػس اا راهيهيػػػات ترا قػػػت ااػػػى 1586 ولار خػػػحؿ ع ػػػ  ااسػػػبقيهات وهعػػػو  564
وبق  اف ةاف ااقراؽ  ل ترس ااسلـ بيف اابل اف ااهاريػس رػف عيػث هسػبس  . ولار رهتصؼ ااتسقيهات

اتؿ رف  خؿ ااقارؿ  1993 خؿ اافر  ااى ااهاتج اا ورل اصبح  خؿ اافر  ااع ي ل ااشيرف عاـ 

                                                 
31

لاصحح الاتتصا ف  ل ااقراؽ  ل روء ت اري اابل اف ااقربيس(( .  .اسارس  بار رصلح , )) آ اؽ ا 
www.almadapaper.com  

32
  .islamtody.netwwwرهار رعر  , )) الابقا  الاتتصا يس والا تراعيس ابرارج ااتةييؼ الاتتصا ف اا وايس (( .  

33
 .7الاسةوا,)) آ ار ااف ر واابطااس على ااتهريس  ل رهط س الاسةوا(( , اارص ر هفس  , ص  
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34غيػػػر اارػػػاهر  ػػػل اايهػػػ ااهراعػػػل 
 ر ػاافػػػ هسػػػبس  رتؽ  ل    ااػػػ والػاصػػػه وؽ ااه ػػػ 35اسػػػس ر  ػػػل   .

 % ةرػا اف شػراجح ا تراعيػس اخػرس تتػراوح 10-8    ل ااقراؽ بيف   Poverty Abject ت ػ  اار
شػباف ااقػاطلوف اا   ويق   , % رف ااسةاف رقررس احهع ار ااى رستوس ررا ؿ 15-12بيف  هسبتيا

ح جػوف هػـ اشػ  اعف ااقرػؿ واارقػاتوف رػف رػعايا ااعػروي اارتواصػلس وااهػاهعوف  اخػؿ ااػبح  وا
برهػػارج ااغػػااء ااقػػاارل عػػوؿ ااف ػػر  ػػل ااقػػراؽ اخػػرس ا 36و ػػل  راسػػس .اافجػػات تقررػػا  ايػػاا ااخطػػر

ا ريف % رف سةاف وسط و هوي ااقراؽ هػـ   ػراء بشػةؿ رػهرف وغيػر تػ21اف عواال  اشارت ااى
برهارج ااتوهي  ااغااجل وستب ى  ب أ على تلبيس رتطلباتيـ الاساسيس وااعاؿ اـ يتغير ة يرا  عتى بق 
برهػارج اخػرس ا راهػا   37 ػل  راسػسو  عالات ااف ر اارهرف ررتفقس   ا   ل  هوي ااقػراؽ ووسػط .

عػػوؿ  2005ل عػػاـ وهار  ااتخطػػيط وااتقػػاوف الاهرػػاج بااتقػػاوف رػػ الاغايػػس ااقػػاارل احرػػـ اارتعػػ   
ااقػػراتييف يهف ػػوف اتػػؿ رػػف  % رػػف54اف توصػػلت ااػػى  ااغػػااجل واافجػػات اايشػػس  ػػل ااقػػراؽ الارػػف

ت ر و  .% يهف وف اتؿ رف هصؼ  ولار يوريا  15 ها  ااهسبس بررفو  ولار واع  يوريا  الفر  ااواع  
 .38 ولار35  ولار  ػػل عػػيف تػػ ر رتوسػػط اهفػػاؽ اافػػر  ااشػػيرف 41رتوسػػط  خػػؿ اافػػر  ااشػػيرف بػػػ 

39 ل ااقراؽ بخصاجص ع ي   اءتتسـ شريعس ااف ر و 
 : 

  .يقرلوف عرااس هاتصس  او عاطلوف عف ااقرؿهـ  % رف هؤلاء ااف راء 26اف .1
%عرػػاؿ 5% رػػهيـ عرػػاؿ غيػػر رػػاهريف و15 واف % يقرلػػوف  ػػل ااهراعػػس بصػػفس رؤتتػػس25اف .2

 .هراعييف بصفس  اجرس
 سر ترعاها اررأ  او يرأسيا شخص رسف او اسر  ةبير ..ااة ير رف ااف راء يهتروف ااى أ  3
 .رقظـ ااف راء ار يوف او او رستوس تقليرل رهخفض.4
40عسػػي  راسػػس احسػػةواو 

ف ااقػػراؽ ي ػػ  رػػرف اار روعػػس اارابقػػس أالاسػػةوا  ػػبلػػ اف عػػف ااف ػػر  ػػل  
اهظػػر  2003عػػاـ  %30.50اات ااف ػػر اابشػػرف ااررتفػػ   ػػ ا  بر يػػاس الف ػػر اابشػػرف بلػػم  البلػػ اف
 هػػػا  ااهسػػػبس اعػػػ  او ػػػ  ااعررػػػاف اا اسػػػيس اا بلغػػػت 40ااػػػػااو ػػػا  تبػػػؿ سػػػف  تقػػػ   و  ( ,6رتػػػـ ) ػػػ وؿ 

                                                 
34

,  38عسف اطيؼ ةاظـ , ))ااف ر  ل ااقراؽ : ر اربس رف رهظور ااتهريس اابشريس((, ر لس بعوث اتتصا يس عربيس , اا اهر , ااق    
 .102, ص  2007ربي /

35
 .2005)اعا   بهاء ااقراؽ: الاصحح الاتتصا ف وااررعلس الاهت اايس ((,ا ار  ااشرؽ الاوسط, اابهؾ اا وال,) 


وهل عااس رف ااف ر ااتل لايستطي  الاهساف رقيا ااعصوؿ على ااع  الا هى رف ااعا ات ااغااجيس الاساسيس  العصوؿ ااسقرات  

 .يهاوؿ هشاطات  الاعتيا يساااعراريس اب اج  عيا  

36
 .2004  ااتهريس اا وايس , )) ااقراؽ خطس رؤتتس ارساع   اابح  (( , اه ف , وهار  

www.dfid.gov.uk 
37

تعليؿ الارف ااغااجل واافجات اايشس  ل ااقراؽ (( ,  برهارج الاغايس ااقاارل احرـ اارتع   , وهار  ااتخطيط وااتقاوف الاهراجل, )) 
 .2005يويورؾ , ه

38
 .27اارص ر هفس  , ص  

39
 .7, ص  2002الاسةوا , )) آ ار ااف ر واابطااس على ااتهريس  ل رهط س الاسةوا(( , هيويورؾ,  

40
 .2003يحاونت نبناء قاػذة بٍاناث نًؤشراث انفقر(( , نٍىٌىرك , الاسةوا , )) ااف ر وطرؽ تياس   ل رهط س الاسةوا :  

http://www.dfid.gov.uk/
http://www.dfid.gov.uk/
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ااقراؽ رػف بػيف اابلػ اف ,ااةويت  واس %   ط رف سةاف3 ػ% وهل هسبس ررتفقس   ا  تياسا  ب17.9
ةويػت ااتػل الار ف واابػ% تياسا  60.3ااى  هسبتيا ااتل تشةؿ اةبر هسبس احريس اهتشارا  اا وصلت

اف ههااػػػؾ عررػػػاف ايرػػػا  يرػػػا يتقلػػػؽ بػػػااقرر اارتوتػػػ  عهػػػ  ااػػػولا   اا ,   %10بلغػػػت ااهسػػػبس  ييػػػا
سػػهس بيهرػػا يصػػؿ هػػاا اارقػػ ؿ  ػػل ااةويػػت ااػػى  58.7يحعػػظ تػػ هل هػػاا اارؤشػػر  ػػل ااقػػراؽ ااػػى 

  .سهس 76.5
ابهػؾ ااػ واييف ح  رػف صػه وؽ ااه ػ  وات ريا ة  ف    الاصحح الاتتصا ف ااتل  سياساتاف وصفات 

رفػاهيـ تػتحءـ واابيجػس الاتتصػا يس ابلػ اف  ى) ورهيػا ااقػراؽ ( تقترػ  علػ عرورػا   ااى اابل اف ااهاريس
غيػػػر هاريػػػس اات اسػػػواؽ هارػػػ س ورػػػف  ػػػـ  ػػػأف هػػػا  اابػػػرارج سػػػوؼ تهيػػػ  رػػػف اورػػػاع رػػػف ااف ػػػر 

 تطبيػػؽ عهرػػس ج عػػفهػػت ا ػػ   .بػػ لا رػػف ااتخفيػؼ رهيػػا ااتػػل يقاهييػػا الاتتصػػا  ااقراتػػل  وااحرسػاوا 
اابهػػػؾ وصػػػه وؽ ااه ػػػ  ااػػػ واييف  ػػػل ااق يػػػ  رػػػف اابلػػػ اف رػػػغوطا  علػػػى  الاصػػػحعات ااتػػػل تػػػ ريا

اتهريػػػػػػس ارسػػػػػػتويات اارقيشػػػػػػس , اا تػػػػػػهقةس الاصػػػػػػحعات الاتتصػػػػػػا يس علػػػػػػى رع و يػػػػػػس خيػػػػػػارات 
تقػػ  بر ابػػس تةػػاايؼ  اتهف ػػات ااتهريػػس الا تراعيػػس  ػػل ظػػؿ الاصػػحعخصوصػػا  واف الا تراعيػػس , 

عتبارهػػا تترػػاري رػػ  ااعفػػاظ علػػى اا ػػ ر  ااتها سػػيس البلػػ  علػػى اارسػػتوس ااػػ وال أيػػر رػػروريس بغ
الارػػػر ااػػػاف ي ػػػو  ااػػػى تهػػػارل الاهريػػػس ااهسػػػبيس الف ػػػر  ػػػل اار ترػػػ  ةرػػػا اف ااتعػػػوؿ ااسػػػري  هعػػػو 

تةػػػػاايؼ عػػػػ ـ  عرػػػػؿْ اا طػػػػاع ااخػػػػاص سػػػػوؼ يو ػػػػ  بيجػػػػس رهاسػػػػبس اهيػػػػا   اورػػػػاع اافسػػػػا  وبػػػػااؾ ت  
هػػا رػػف اافجػػات اات ااػػ خؿ اارتوسػػط رػػف هظاجر  اافجػػات اات ااػػ خؿ اارػػهخفض اة ػػر اػػىا الاسػػت رار
اف هػػاا ااتعػػوؿ سػػيتـ  ػػل ظػػؿ غيػػاي اابهػػى اارؤسسػػيس ااتػػل تسػػاع  علػػى تع يػػؽ رهايػػا  .وااررتفػػ 

عرػؿ اار ترػ  عبجػػا  ررػاعفا  هتي ػس غيػػاي اار ػ ر  علػى اي ػػا  شػبةس رػػراف ااسػوؽ الارػر ااػػاف ي  
 الاصػػحح الاتتصػػا فاف سياسػػس  . 41رػػف وطػػأ  ارتفػػاع تةػػاايؼ اارقيشػػس ا ترػػاعل  قااػػس تخفػػؼ

ااتػػل تترػػرف خفػػض ااهف ػػػات ااتعويليػػس اات ااطػػاب  الا ترػػاعل ر ػػػؿ هف ػػات  عػػـ اسػػقار ااسػػػل  
سػتؤ ر اارروريس ور   اسقار خ رات ااررا ؽ ااقارس ورسػوـ ااتقلػيـ وااصػعس وااه ػؿ والاتصػالات 

اػػى اهػػ  رػػف ااصػػقي  ػػ ا  تصػػريـ اهظرػػس اااف ػػراء وتشػػير اات ػػاري  تػػأ يرا  ةبيػػرا   ػػل رسػػتوس رقيشػػس
ااا اػػـ تو ػػ  آايػػس سػػاب س ارػػهح  بااهف ػػات ااعةوريػػس اارختلفػػستقويرػػات ها  ػػس و قااػػس  يرػػا يتقلػػؽ 

اف .42سػقار تت ػاوه رها قػ   بة يػرلا أف تةلفػس برهػارج هػا ؼ و قػاؿ اػ عـ ا عةوريس اعاهات راايس
الاتتصػػا ف ر ػػؿ تخفػػيض تيرػػس الا ػػور  سياسػػات الاصػػححترػػرهيا ااسياسػػات الاهةراشػػيس ااتػػل ت

ااع ي يس او ت بيتيا او ااغاء اا عـ السل  وااخ رات ااعةوريس وهيا   اسػقار رهت ػات اا طػاع ااقػاـ 
اؼ تاع تػ  رػف شػريعس أو رض اارراجي ستؤ ف ااى هيا   هسػبس ااف ػر وتشػةيؿ هػرـ ا ترػاعل تتػ

وعلػػى  .يػػ   ااقػػ   وتتربػػ  علػػى ترتػػ  ر روعػػس صػػغير  تػػه ا  غهػػىواسػػقس رػػف ااطب ػػات ااف يػػر  رتها
                                                 

41
 .20نفسه , ص انًصذر   
42

 .8اابهؾ اا وال , اارص ر هفس  , ص  
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بيػػ ؼ ااتخفيػػؼ رػػف  اارسػػاه  الاتتصػػا ف ار روعػػس رػػف اابػػرارج  الاصػػححااػػرغـ رػػف تبهػػل بػػرارج 
ااتػػل  ااترويهيػػس اارػػوا  اػػو تػػـ تطػػ  عصػػسرػػ ح    .43الا اف ا رهػػا يقتبػػر رعػػ و   ػػ ا اارشػػةلسهػػا  

اف تيرػس خصوصا  و  سيتقرروف لاهق اـ الارف ااغااجل راتلعرليوف  3.6 أف  تتةفؿ بيا ااعةورس
% رػف ا رػاال  خليػا وتشػةؿ  ػل بقػض ااعػالات 50تشػةؿ  ااعصس ااترويهيػس احسػر ااف يػر   ػ ا  

اف تخفػيض  .44ااترويهيػس اابطاتػس اف الاسر ااف ير  تقتر  بشةؿ رجػيس علػى رػوا  اا% 100هسبس 
ريػؽ توسػػي  تاعػ   الايػرا ت ااقارػػس و ػرض اارػػراجي ااق ػه اارػاال  ػػل ااريهاهيػس ااعةوريػس عػػف ط

الارا يس سيفرل ااى ا ار توهيقيس غير عا اس وهتاجج اهةراشيس  فل  اهي ااهف ات ااقارس سوؼ 
يتـ ربط الاهفاؽ ااعةورل ) اا ارف والاست رارف ( وخصوصا     ل ر اؿ ااخػ رات الا تراعيػس 

ؿ علػػى هيػػا   رخػػاطر ااتواههػػات الا تراعيػػس ور ػػ  ااػػ عـ ااعةػػورل عػػف اسػػقار اارعروتػػات سػػيقر
ا طػػػػاع ااقػػػػاـ ارػػػػف اارتوتػػػػ  اف ت قلػػػػرضْ الاصػػػػحعات ااييةليػػػػس   بػػػػالاخص علػػػػى رشػػػػةلس ااف ػػػػر.و 

ارػػػػغوط تها سػػػػيس وبػػػػالاخص اارػػػػغوط ااررتبطػػػػس باارسػػػػاع   علػػػػى ت لػػػػيص اابطااػػػػس رػػػػ  ااسػػػػقل 
هتا يػػػس او ت لػػػيص ااخسػػػاجر بالات ػػػا  ااتػػػ  ااػػػى اهااػػػس اافػػػواجض رػػػف اا ػػػو  ااقارلػػػس بغيػػػس تعسػػػيف الا

اف ااػػػؾ سيسػػػاهـ  ػػػل تفػػػاتـ رشػػػةلس ااف ػػػر  ات ااقارػػػسوالاعاهػػػات ااعةوريػػػس ترييػػػ ا  اتخفػػػيض ااهف ػػػ
تػػؤ ف اابطااػػس ااػػى ااف ػػر هتي ػػس اهقػػ اـ ,اا ريعس رقررػػس الف ػػرشػػ ااقػػاطلوف عػػف ااقرػػؿ هػػـ اة ػػر 

ج الارػػـ اارتعػػ   الاهرػػاجل واطلػػؽ برهػػار ,ااقرػػؿاهقػػ اـ  ػػرص  ااػػ خؿ اا اف ااف ػػر يترا ػػؽ ايرػػا  رػػ 
هتي س غيػاي  رصػس الػ خؿ وبااتػاال اا بػوؿ بػأف هػوع رػف ااقرػؿ يةفػؿ  تقبير )) ااقارلوف ااف راء((

 ير ااتعرير الاتتصا ف و تح الاسواؽ على ااف ر اااف أ ل رؤترر عوؿ ت ع ا  ا هى رف اارقيشس.
تأ ير ااقوارػس  ااى اف  ي  وصؿتـ اات UNCTAD 45هظر  رؤترر الارـ اارتع   الت ار  وااتهريس

ر ح  بلػ اف رهط ػس شػرؽ , بل  ااى اخر  رفو الاتتصا ف وااف ر يختلؼ ب ر ات رتفاوتس رعلى ااه
 ا  رستوس ااف ػر ه أاسيا تق  رف اة ر اارهاطؽ ااتل استفا ت رف تأ يرات ااقوارس  ل ااوتت اااف 

تصا يس والاهفتاح  ل تالاصحعات الا تؤ فاـ  ااااشرؽ الاوسط وا ري يا  ابل اف خصوصا   ارتفاعا  
  .على هيا ت  تاف ر بؿ عرلات ليص ع   و  ااهرو الاتتصا ف ر   رستوس علىاا طاع ااراال 

 الخاتمة:

                                                 
43

ارهي  رف ااتفاصيؿ اهظر :  .يوسؼ عب  ااقهيه رعرو  ,)) برارج ااتةييؼ الاتتصا ف و  ا  الرهظرات اا وايس وآ ارها على اا وؿ  
,  2, ااق    27ؽ , اار ل  سلسلس ااقلوـ الاتتصا يس واا اهوهيس ,  رش –ااهاريس(( , ر لس  ارقس تشريف ال راسات واابعوث ااقلريس 

 .85,  ص 2005

  .31برهارج الاغايس ااقاارل احرـ اارتع   , وهار  ااتخطيط وااتقاوف الاهراجل , اارص ر هفس  , ص 44
45

 UNCTAD, ((Globalization and Liberalization: Effects of International Economic Relations on 

Poverty)), February 1997 – optioned from [ www.unctad.org/en/subsites/povall/pasem.htm ]. 
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اف   وف اف يةػػوف ههػػاؾ عػػحج  قػػاؿ ايػػا ااظلػػت رشػػةلس اابطااػػس رتراةرػػس طػػواؿ ااق ػػو  اارارػػيس 
 عػػف عػ ـ تػ ر  اا طػاع ااهفطػػل  رػح    عصػار, تتصػا   ػػل ظػؿ ااالاواهييػار   واصػلسااعػروي اارت

 ورا   ػػل تعفيػػه  ايرا اتػػ ةرػػا اػػـ تػػؤ ف  , ػػرص عرػػؿ ةا يػػس خلػػؽعلػػى  ااػػاف ييػػيرف علػػى الاتتصػػا 
 اف .احسػػباي هفسػػيايرػػا  رشػػةلس ااف ػػر بػػرهت اةرػػا  , الاخػػرسب يػػس تطاعػػات الاتتصػػا   طػػويروت

 ـ رهيػا و  رػف  تيػا,لاسػتةراؿ ب ي خططػ هػو  ػل سياسات الاصحح الاتتصػا ف ااتػل هفػا ااقػراؽ تسػ
تـ و  يا على هيا   اع ا  توطب ا  الت اري اا وايس وااشروط والاايات ااتل سوؼ  اف تقرؿ اارتوت 

اي اؼ سياسس الاصحح ااتػل تا ر  على  ااعةورس  اف . ور   رستويات ااف ر ااقاطليف عف ااقرؿ
اارػاال والا ارف واعػا   تعفيػه اارؤسسػات  ت وـ باهتيا يا ةخطػو  اواػى  ػـ رقاا ػس رشػاةؿ اافسػا 

بػػرارج ااتقلػػيـ  تفقيػػؿو الاهتا يػػس اتقرػػؿ و  ػػا  لاايػػات   يػػ   بػػ لا  رػػف خصخصػػتيا بصػػور  رباشػػر  
عف  واات ريي ارقاا س رشةحت ااتسريح ااها رس عف ااخصخصس أو رغوطات اارها سس ااها رس

وسػطس ااتػػل يػػ يرها اا طػػاع ااخػػاص اتقرػػؿ اارشػػاري  ااصػػغير  واارت  عػػـو  تعريػر اات ػػار  ااخار يػػس
ي ي اف ترةه  يو  ااتخفيػؼ رػف عػ   ااف ػر ةرا  .على است طاي اع ا  اةبر رف الاي ف ااقارلس

علػػى رقاا ػػس الاسػػباي ااييةليػػس البطااػػس وااتوهيػػ  غيػػر اارتةػػا لء ال ػػرو  رػػف خػػحؿ رقاا ػػس ه ػػص 
ل اف تسػتي ؼ  جػات ااػ خؿ اارػهخفض اف ااسياسات الا تراعيس والاتتصا يس يهبغػ رص ااقرؿ  .

وتػػػو ير ااترويػػػؿ  الا ترػػاعل شػػػبةات الارػػػاف تفقيػػؿو  اسػػتي ا ا   قػػػالا  بيػػػ ؼ تعسػػيف توهيػػػ  اا ػػػرو 
رشػػاري  و عػػـ  وااتقليريػػس ايرػػا  ااقرػػؿ علػػى اعػػا   ااهظػػر  ػػل الاسػػتراتي يات اات ريبيػػس ااػػحهـ ايػػا.

است ابس ارتطلبات اسػواؽ ااقرػؿ  رعو أريس(ر   راس ااراؿ اابشرف الف راء )تقليـ وت ريي ريهل و 
سياسػات الاصػحح الاتتصػا ف ااتػل ورػقيا صػه وؽ ب اعػا   ااهظػرااػى  اف ةؿ را سبؽ يػ عو .

تأخا بهظػر الاعتبػار رشػةلتل  رعليسااه   واابهؾ اا واييف وتبهل برارج تهريس اتتصا يس وا تراعيس 
الاورػػاع اارعليػػس  يتةيػػؼ رػ اصػحعل  سػتراتي يس تترػػرف برهػػارجاابطااػس وااف ػػر وورػ  خطػػط ا

ااسياسػػػات والا ػػػراءات واارشػػػاةؿ اا اخليػػػس ااتػػػل يقػػػاهل رهيػػػا الاتتصػػػا  ااقراتػػػل ورػػػف  ػػػـ تصػػػريـ 
 .ااحهرس الرقاا س
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 ( 1  وؿ رتـ ) 
 ااترةيي ااقررف السةاف  ل ااقراؽ 

  2006-2005السهوات 

 2006 2005 فئات العمر

 
% رف  اار روع هاثا اةور

ا راال 
 ااسةاف

% رف  اار روع اهاث اةور
ا راال 
 ااسةاف

 43.10 12419162 6069562 6349600 43.25 12095670 5915524 6180146 سنة4-0من 

 64-15من 
 سنة   

7518036 7564896 15082932 53.93 7773010 7807761 15580771 54.08 

 2.81 810508 439911 370597 2.80 784366 427382 356984 سنة فأكثر65

 %100 28810441 14317234 14493207 %100 27962968 12567802 14055166 المجموع الكمي
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اارص ر: وهار  ااتخطيط وااتقاوف الاهراجل , اا ياه ااررةهف احعصاء وتةهواو يا اارقلورات 
 , اع ا  رختلفس.((اار روعس الاعصاجيس ااسهويس  )),

 
 
 

 (2)  وؿ رتـ 
 اا و  ااقارلس  ل ااقراؽهسبس  

 2003-1995 الر  
(%) 

 
5991 0222 0225 0220 0222 

القوى العبملت 

كنضبت مئويت 

مه مجموع 

 الضكبن

0159 0.51 0.52 - 0.52 

 

 اارص ر : صه وؽ ااه   ااقربل , )) اات رير الاتتصا ف ااقربل ااروع  (( , ابو ظبل ,   
 اع ا  رختلفس.            

 
 ( 3   وؿ رتـ)

 اع ا  ااقارليف  ل اا طاعيف ااقاـ وااخاص عسي اارعا ظات 
 2001-1994 الر  

 2001 2000 1999 1998 1997 1996 1995 1994 المحافظات
 15526 16525 10912 12102 16555 16219 1.5.5 1.565 .هيهوس1

 29222 25610 2.222 21659 21229 21055 21.92 21.29 .ةرةوؾ2

 38701 37418 36846 36146 35782 35642 34916 34704 اى. يا3

 38027 37953 36074 34971 35174 35020 36220 35532 .الاهبار4

 286851 269431 257432 258187 263632 261099 264669 255308 .بغ ا 5

 57072 55038 52814 53284 49528 49296 48625 46065 .بابؿ6

 20639 19793 19559 20436 20586 20697 20999 20359 .ةربحء7

 27295 25619 25680 26035 25867 25267 26146 24862 .واسط8

 35565 33789 31495 31072 30603 28990 26360 26708 .صلاح الدين9
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 32309 31115 30466 30542 31034 30475 29632 28330 .ااه ؼ10

 32916 31453 30870 31138 31092 31412 31146 29345 .اا ا سيس11

 13708 13172 12941 12739 13114 13168 13361 13271 .اار هى12

 33791 32914 32559 33086 32912 32260 324491 31534 .اف تار13

 25473 23881 23234 22989 22907 22885 22903 22559 .ريساف14

 96957 89486 86999 85654 90258 87977 85052 81795 .اابصر 15

 13794 13752 13676 13693 13701 13808 13852 13651 وؾ. ه16

 35070 35091 35144 35150 35244 36029 36152 36058 .اربيؿ17

 39187 39212 39239 39246 39273 39443 39718 39656 .ااسليراهيس18

 924397 880756 854278 853307 860733 853044 854093 831523 المجموع

اارقلورات , طيط وااتقاوف الاهراجل , اا ياه ااررةهف احعصاء وتةهواو يا اارص ر: وهار  ااتخ
 . 2/8,   وؿ رتـ 2007))اار روعس الاعصاجيس ااسهويس(( , بغ ا  , 

 

 
 
 

 ( 4جدول رقم ) 
 

 العمر والنشاط الاقتصادي العاممين في اجهزة الدولة حسب
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 ( 5  وؿ رتـ ) 
سهس  أة ر                                                  15اابطااس  ل ااقراؽ الفجس ااقرريس  هسبس 

 2006 – 2003عسي اا هس واارعا ظس  الر   
(%) 

 2006 2005 2003 المحافظة
 المجموع اناث ذكور المجموع اناث ذكور المجموع اناث ذكور

 .5056 59516 55522 5592 51562 515. 5151 .505 5.55 البصرة

 05520 66560 06556 05552 52522 .0252 6.50 .015 6252 ذي قار

 59529 .0050 .5950 22506 59565 26591 0251 .25 0159 القادسية

 00596 05591 02552 0.522 5.555 .0950 0250 .525 2552 المثنى

 2520 ..525 .550 05551 25.5 25521 5.52 656 .055 واسط

 51556 595.5 56520 5501 6559 2595 2252 0.51 2651 بغداد

 52592 20595 51520 5.522 05502 5.526 5255 5250 5952 النجف

 52512 0.595 55556 55510 9502 59552 5652 5052 5650 كربلاء

 - - - - - - 2252 952 2.52 الانبار
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 52565 06555 555.6 55525 9595 .5955 2550 5052 2052 ديالى

 صلاح
  الدين

0952 .51 0156 0150. 6592 02556 02592 52529 5252. 

 525.2 22592 51525       ميسان

 56552 .5259 51521 52595 2502 565.5 .055 51. 0552 بابل

 05562 62522 01525 52505 511. 02515 2550 952 2051 نينوى

 5592 50590 562. 55595 5.502 52595 - - - كركوك

 - - - - - - - - - دهوك

 - - - - - - - - - اربيل

 52551 .2059 1529 50551 05556 529. - - - السميمانية

 55512 005.1 .5.55 55595 56551 59500 0255 5.52 2250 اار روع

 
اارص ر : اا ياه ااررةهف احعصاء وتةهواو يا اارقلورات , )) اار روعس الاعصاجيس ااسهويس 

 اع ا  رختلفس. (( , بغ ا  , 
 
 
 

 (6  وؿ رتـ )
 رؤشرات ااف ر  ل ااقراؽ 

  2003-2000لر   ا
                                                                  % 

  2003 2002 2000 اارؤشر      ااسهس

.مقيبس الفقر 1

 البشري
- - 30.50 

.الاحتمال لدى 2
الولادة بعدم البقاء 

ة عمى قيد الحيا
 عاما         40حتى 

20.5 - 17.9 

.معدل الامية لدى 3
البالغين ) من عمر 

 سنة وما فوق( 15
 

- 42.3 60.3 
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.العمر المتوقع 4

 عنذ الولادة
58.7 - - 

.السكان من دون 5
امكانية الحصول 
المستدام عمى 

 مصدر مياه محسن 

19 15 - 

.الاطفال دون 6
الوزن السوي 

 لاعمارهم 

 )دون  سن
 الخامسة(

- - 16 

وطرؽ تياس   ل رهط س الاسةوا: رعاواس ابهاء تاع   بياهات  الاسةوا , )) ااف ر - اارص ر:
 .2003ارؤشرات ااف ر(( , هيويورؾ , 

(( , الار ف,  2005برهارج الارـ اارتع   الاهراجل ,)) ت رير ااتهريس الاهساهيس ااقربيس القاـ  -
2005. 


