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Abstract: 

 

     The main objective of this research is to investigate the 
commitment control system of the banks to apply the pasel 

principles .to preserve the integrity of their financial positions and 

to achieve a a banking sector free from illegal banking operations, 
preserving the rights of depositors and investors, and ensuring the 

proper implementation of critical policy of the state appropriately 

to contribute effectively in national economic development and 
prosperity. we will search in this concept  the illegal banking 

operations and its implications,  making circulars and laws passed 

on efforts to reduce these operations in the Arab Gulf states, as 
well "on the role of central bank and regulatory authorities to 

examine them. In addition to that we reached to several 

recommendation and a set of laws and legislation which would 
enable the Central bank to exercise its control duties effectively 

and help to apply the principles of Basel . 
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 ودور الرقابة القانونية ليات المصرفية غيرالعم                
 والتدقيق في ضوء مبادئ بازل

 (دراسة استطلاعية في المصارف العراقية ) 
 

 توفيق نجمن با. م                                                                 
 جـامعة البصرة / والخليج العربيرة مركز دراسات البص                                                 
 

 : الملخص
للمصارف أهمية كبيرة في الحياة الاقتصادية والاجتماعية لمالها من دور أساسي      

في توطيد الثقة بسياسة الدولة ورعايتها للمصالح الاقتصادية ،لذا من الضروري العمل 
ى بالتمويل اللازم على إيجاد قطاع مصرفي قوي يساعد على تزويد القطاعات الاخر 

 .لمباشرة نشاطاتها وتقديم الخدمات المصرفية القانونية على اختلاف أنواعها 
ويهدف البحث الى التعرف على مدى التزام نظم الرقابة في المصارف بمبادئ     

بازل للرقابة المصرفية  للحفاظ على سلامة مراكزها المالية وللتوصل الى قطاع 
مليات المصرفية غير القانونية، يحافظ على حقوق المودعين مصرفي سليم خال من الع

والمستثمرين،ويضمن سلامة تنفيذ السياسة النقدية للدولة بالشكل المناسب، للمساهمة 
سنتطرق في هذا البحث الى مفهوم . بشكل فعال في تطور الاقتصاد الوطني وازدهاره

تعاميم والقوانين الصادرة حول العمليات المصرفية غير القانونية وآثارها، وما هي ال
عن دور البنك المركزي " جهود الحد من هذه العمليات في دول الخليج العربي، فضلا

هذا وقد تم التوصل الى مجموعة من النتائج . وأجهزة الرقابة والتدقيق تجاهها
والتوصيات والتي كان من أهمها إيجاد مجموعة من القوانين والتشريعات التي تمكن 

المركزي العراقي من ممارسة دوره الرقابي بشكل فعال وتساعد على تطبيق  البنك
 . مبادئ بازل 
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 :المقدمة
العمليات المصرفية غير القانونية هي تلك الجرائم التي يحاول من خلالها       

مرتكبيها إخفاء مصادر أموالهم التي تكون غير مشروعة وتستخدم بعدئذ في أنشطة 
نّ التقدم العلمي والتكنولوجي في مشروعة مما يخفي مص درها الاصلي خصوصا وا 

قطاع الخدمات المالية والمصرفية وشبكة المعلومات الدولية قد ساهمت في ترويج 
وتسهيل هذه الجرائم مما يؤثر على اقتصاد الدولة وعلى دخلها القومي وعلى سياستها 

ى التأثير السلبي على المالية والنقدية وعلى توزيع الدخول والاستهلاك إضافة إل
مؤسسات قطاع الاعمال الخاص، لذلك تنبه المجتمع الدولي ومؤسساته المالية والنقدية 

للرقابة المصرفية والسلطات الرقابية في مجموعة الدول العشر لهذا   ومنها لجنة  بازل
الخطر المحدق بالاقتصاد العالمي فوضعت مجموعة من المبادئ والاجراءات كقواعد 

وبما أنّ التقدم . رشادية يهتدى بها عند تقييم فاعلية النظم الرقابية في المصارفاست
التكنولوجي يسهم في شيوع العمليات المصرفية غير القانونية فإن طرق المكافحة يجب 
أن تواكب العمليات والاساليب التي تتم فيها هذه الجرائم بحيث تصبح الطرق وقائية 

ذه الجرائم ونجاحها من جهة وتقمعها من جهة اخرى وعلاجية فتحول دون إتمام ه
 .سواء اكتشفت في بدايتها أم بعد ارتكابها 

نستعرض في هذا البحث مفهوم العمليات المصرفية غير القانونية وآثارها ،      
وماهي التعاميم والقوانين الصادرة حول جهود الحد منها في دول الخليج العربي ، 

 .لبنك المركزي والرقابة المصرفية والتدقيق تجاههافضلًا عن دور كلٍ من ا
 :منهجية البحث

تنبع أهمية البحث من أهمية القطاع المصرفي في الحياة : أهمية البحث     
الاقتصادية بإعتباره العنصر الرئيس في توطيد الثقة بسياسة الدولة ورعايتها للمصالح 

                                                


تشكلت لجنة بازل للرقابة المصرفية من قبل السلطات الرقابية، حيث بادر بتأسيسها محافظو المصارف    

ات الرقابية وهي تضم كبار ممثلي السلط 5791المركزية في أقطار مجموعة العشرة، وذلك عام 

بلجيكا، كندا، فرنسا، ألمانيا، إيطاليا، اليابان، لوكسمبورغ، هولندا، : والمصارف المركزية في الدول الآتية

وهي تجتمع عادةً في مقر بنك التسويات .السويد، سويسرا، المملكة المتحدة، والولايات المتحدة الأمريكية

 .ها العامة ومن هنا أتت هذه التسمية الدولية في مدينة بازل في سويسرا حيث تقع أمانت
 



 ان توفيق نجمب.م.م                                                                                     
 

 262                   2022لسنة ( 23)ادي الخليجي العدد مجلة الاقتص

ليماً كلما دل ذلك على تعافي الاقتصادية ،حيث انه كلما كان الواقع المصرفي س
كما  تبرز أهمية البحث في توضيح الصيغ العملية للحد . الاقتصاد الوطني وتطوره 

من العمليات المصرفية غير القانونية في ضوء مبادئ بازل للرقابة المصرفية الفعالة ، 
مع بيان كيفية تصدي المصارف العراقية لهذه العمليات وموقف بعض الدول وخاصة 

 .لخليجية منهاا
نتيجة للأزمات المصرفية التي شهدتها بعض الدول خلال العقد : مشكلة البحث

المنصرم وما نتج عنها من تداعيات وآثار سلبية على الأنظمة المالية لديها والتي كان 
من أهم أسبابها ليس ضعف الأنظمة المصرفية في هذه البلدان فحسب بل ضعف 

دم إيلاء الاهتمام الكافي بالمبادئ الاساسية للرقابة أساليب الرقابة المصرفية وع
قصور الرقابة "  المصرفية الفعالة التي أقرتها لجنة بازل، لذلك تمثلت مشكلة البحث في 

المصرفية التقليدية في مراقبة ورصد العمليات المصرفية غير القانونية وسرعة التصدي 
 " .لها

بالاستناد –تفعيل الدور الرقابي للمصارف في أنّ  فرضية البحث تتمثل:فرضية البحث
سيؤدي الى الحد من العمليات المصرفية غير –الى مبادئ بازل للرقابة المصرفية 

 . القانونية وبالتالي تخفيض المخاطر المختلفة التي تتعرض لها مصارفنا العراقية  
 يهدف هذا البحث الى التعرف على مدى التزام نظم الرقابة في: هدف البحث

المصارف بمبادئ بازل للرقابة المصرفية لإظهار الجوانب الايجابية فيها ومحأولة 
تعزيزها ،والتغلب على نقاط الضعف التي تعاني منها، للحد من العمليات المصرفية 
غير القانونية ومن ثم التوصل الى قطاع مصرفي سليم يحافظ على حقوق المودعين 

ذ السياسة المالية والنقدية للدولة بالشكل والمستثمرين ويضمن سلامة وصحة تنفي
 .المناسب للمساهمة بشكل فعال في تطوير الاقتصاد الوطني وازدهاره

يتم الاعتماد في هذا البحث على المنهج الوصفي التحليلي للوصول :منهج البحث  
الى الهدف، حيث سيتم التعرف على مفهوم وآثار العمليات المصرفية غير القانونية، 

القوانين والتعاميم الصادرة حول جهود الحد من هذه العمليات ،كما سيتم التعرف  وأهم
على دور كلٍ من البنك المركزي والرقابة المصرفية والتدقيق تجاهها ، وفي الجانب 
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العملي تم تلخيص متطلبات مبادئ بازل للرقابة المصرفية الفعالة على شكل أسئلة في 
ة من الأفراد العاملين بقسم مراقبة الصيرفة والائتمان  استمارة استبيان وزعت على عين

وشعبة غسيل الأموال  للبنك المركزي العراقي  ، وقسم التفتيش والرقابة الداخلية لكل 
من مصرف الرافدين والرشيد، لتحديد مدى الالتزام بهذه المبادئ، أما اساليب جمع 

الاستبيان ،  البيانات الثانوية، البيانات اللازمة للبحث فكانت من خلال المقابلة ، 
                                                  .                        الملاحظة

يشهد العالم اليوم تطورا كبيراً وسريعاً صاحب هذا التطور : الأطار النظري للبحث 
لرقابة تصاعداً في ظهور جرائم الفساد المالي التي كشفت عنها مختلف أجهزة ا

غسيل الأموال التي أصبحت من الصور  ومن أخطر هذه الجرائم هي، والتدقيق 
الحديثة للجرائم الاقتصادية في عصر الاقتصاد الرقمي واتصالها بالمصارف 
والمؤسسات المالية الأخرى لما توفره عملياتها من قنوات تستخدم في غسيل الأموال 

 .غير النظيفة 
 :لمصرفية غير القانونية مفهوم العمليات ا": أولا

 moneyإنّ جوهر العمليات المصرفية غير القانونية هي غسيل الأموال         
laundering  والاحتيالfraud  والسرقةtheft  والأموال المدفوعة أو المجمعة

 .terrorism financing   (1)لأغراض تنفيذ أو تمويل النشاطات الإرهابية 
غير القانونية هي أما عمليات غير مشروعة أو غير اعتيادية والعمليات المصرفية     

والتي تمثل الصفقات كبيرة الحجم والمعاملات المصرفية والمالية التي لا تتفق مع دخل 
العميل أوطبيعة نشاطه  أو نسق معاملاته السابقة مع البنك أو التي يتكرر قيام العميل 

لتي لا تتوفر لها مقاصد مالية واضحة بها بشكل يدعو الى الشك وكذلك المعاملات ا
وقد تكون هذه العمليات المصرفية غير القانونية عمليات مشبوهة . أو أغراض مشروعة

وهي العمليات المالية غير الاعتيادية التي يتولد لدى البنك أي شك أومبررات معقولة 
 .(2)رهاب  للشك في أنّ الأموال المستخدمة فيها تستغل بغسيل الأموال أو تمويل الإ

العمليات غير القانونية  1991عام(إعلان ستر اسبورغ )وقد عرف الاتحاد الأوربي    
لأغراض ، بأنها عملية تحويل أو نقل الملكية مع العلم بمصادرها الإجرامية الخطيرة 
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خفاء الأصل غير القانوني لها  أو لمساعدة أي شخص يرتكب مثل هذه ، التستر وا 
حصول على أموال أو استثمارات غير شرعية من خلال طرف بمعنى ال، الأعمال 

خارجي لإخفاء المصدر الحقيقي لها، كما أصدر الاتحاد الأوربي دليل الحماية من 
استخدام النظام المالي في أنشطة غسيل الأموال وقد جرى تطبيقه في العديد من 

 . (3)التشريعات الأوربية  
على أنها  1911في فعرفها إعلان بازل عام أما على المستوى الجنائي والمصر     

جميع العمليات المصرفية التي يقوم بها الفاعلون وشركاؤهم بصدد إخفاء المصدر 
 .(4)الجرمي للأموال وأصحابها

أو تغيير هوية /كما عرفها آخرون على أنها كل معاملة مصرفية هدفها إخفاء     
موال المشبوهة أو غير المشروعة الأموال المتحصلة بطريقة غير قانونية  أي  الأ

التي تقرر أنها غير شرعية وانتقلت بذلك من درجة تصنيفها كأموال مشبوهة الى )
الى أموال مشروعة بعد  بتمريرها عبر القنوات ( درجة التأكد من أنها غير مشروعة 

المصرفية لتصبح اصولًا ثابتة إما عقارية أو خدماتية أو باستخدام عمليات الصرف 
 .  ( 5)التحويل النقدي ، وتدأول العملات والأسهم والاستثمار فيها  و 

لسنة  93من قانون مكافحة غسيل الأموال العراقي رقم ( 3)وقد عرفت المادة     
كل من يدير أو يحأول أن يدير تعاملا ماليا " عملية غسيل الأموال بأنها  4114

بأن المال المستخدم هو عائدات ويوظف عوائد بطريقة ما لنشاط غير قانوني عارفا 
أو كل من ينقل أو يرسل أو يحيل وسيلة نقدية أو ، بطريقة ما لنشاط غير قانوني 

مبالغ تمثل عائدات بطريقة ما لنشاط غير قانوني عارفا بأن الوسيلة النقدية أو المال 
 .(6)" يمثل عائدات بطريقة ما لنشاط غير قانوني

ير القانونية  فهي متعددة ومتنوعة أبرزها تجارة أما مصادر هذه العمليات غ    
المخدرات ، الرشوة ، الاتجار بالرقيق الأبيض ،الإختلاس ،التهرب الضريبي، الجرائم 

، تزييف العملة ، جرائم أصحاب الياقات (الغش والإحتيال ) الواقعة على المال 
 . ( 7)البيضاء ، جرائم السياسيين 
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غير القانونية المنتجة للأموال غير المشروعة تعتمد على  كما إنّ وسائل العمليات    
مصدر هذه العمليات فيما إذا كان مصدراً داخلياً أو خارجياً ، فمثلا العمليات غير 
القانونية الداخلية تأخذ في العادة شكل تبيض الأموال داخلياً ضمن النظام المالي 

نونية ذات المصدر الخارجي فهي والتجاري للدولة أو خارجها اما العمليات غير القا
تستقر نهائياً داخل الدولة أو تستخدم النظام المالي والتجاري للتبيض ثم تحول خارج 

 . (1) الدولة
ويمكن تقسيم العمليات غير القانونية الى عمليات داخلية وعمليات خارجية بالشكل     

       :(   9)التالي  
 ( 9)  (1)شكل رقم 

 
 غير القانونية انواع العمليات 

 
 
 
 

 غسيل الأموال                 غسيل الأموال                                          
 الأموال الناتجة عن تجارة المخدرات        الأموال الناتجة عن تجارة المخدرات            

 الأموال الناتجة عن التحايل                                                             
 الأموال التي تم جمعها لأهداف تمويل نشاطات إرهابية         

 الأموال الناتجة عن التحايل            
 

 الأموال التي تم جمعها لأهداف تمويل نشاطات إرهابية            
 الأموال الناتجة عن الإختلاس والسرقة            

 
 الأموال الناتجة عن الرشأوي والعمليات الاخرى            

 (11)ومن الأشكال الشائعة لوسائل العمليات غير القانونية في البنوك والمؤسسات المالية
 : هي 
 .العمليات النقدية بمبالغ كبيرة أو مبالغ صغيرة منتظمة  -1
 .عمليات غير قانونية باستخدام حسابات العملاء الجارية أو الودائع  -4

عمليات غير قانونية 

 من داخل الدولة

غير قانونية عمليات 

 الدولة من خارج 
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 .مليات استثمارية غير قانونية ع -3
 .عمليات بنكية دولية من خلال التحويل والتسديد بالعملات الأجنبية والمحلية  -4
 .العمليات غير القانونية من خلال القروض والتسهيلات  -5
 .عمليات باستخدام نظام التحويل الألكتروني  -6
ي المؤسسيات الماليية مما سبق نستنتج أن المعنى البسييط للعملييات غيير القانونيية في    

هيو إدخيال أو تحويييل أوالتعاميل مييع أي أميوال ناتجيية عين عمليييات مشيبوهة المصييدر أو 
غيييير مشيييروعة فيييي مؤسسييية مصيييرفية أو ماليييية بهيييدف إخفييياء المصيييدر الحقيقيييي لتليييك 

كسييابها صييفة الشييرعية وأصيول هييذه العمليييات عييادةً تنسيب الييى عمليييات بيييع . الأميوال وا 
ييييب ، وعملييييات الجيييرائم المنظمييية فضيييلا عييين بييييع المخيييدرات الأسيييلحة ، عملييييات التهر 

وممارسييية الإختلاسيييات والرشيييأوي والاحتييييال فهيييذه العملييييات غيييير المشيييروعة يمكييين أن 
تجلييب الكثييير ميين الأمييوال ، وبعييد ذلييك تييتم عملييية تصييحيح أو صييبغ هييذه الأمييوال عيين 

جيياد طريقيية طريييق غسييلها حيييث يقييوم الشييخص أو المجموعيية ذات النشيياط الإجرامييي بإي
لإدارة الأموال من غير أن تلفيت الأنظيار اليى هيذه العملييات غيير القانونيية  فييتم تغييير 

أي تغييييرٍ النشيياط ونقييل الأمييوال ميين مكييان الييى آخييير دون أن ، مصييادر تلييك الأمييوال 
 .  يشعر أحد 

 :آثار العمليات المصرفيةغير القانونية : ثانيا 
ر القانونييية آثيياراً سياسييية واقتصييادية واجتماعييية لا شييك أن للعمليييات المصييرفية غييي    

مييدمرة فهيييي تنيييال ميين هيبييية الدولييية ومؤسسيياتها الدسيييتورية كميييا إنّهييا تضيييعف الإقتصييياد 
اليييوطني فضيييلا عييين الأضيييرار التيييي تسيييببها للقطييياع الخييياص وبمنظومييية القييييم الدينيييية 

نّ أصيول هيذه العملييات تعيود لجيرائم الإتجيار بالم خيدرات والأسيلحة والأخلاقية لاسيما وا 
والفساد الإداري والمالي وغيرها من العمليات غير المشروعة ، لذلك وقبل التعرف عليى 
آثار العمليات المصرفية غير القانونية لابد من معرفة كيفية غسيل الأميوال الناتجية عين 
هيييذه العملييييات أولًا ، حييييث تيييتم العمليييية عييين طرييييق تقيييديم الأميييوال غيييير القانونيييية اليييى 

وذليك عين طرييق تقسييم المبيالغ النقديية اليى حصيص صيغيرة والتيي ، ز المصرفي الجها
، شيكات) عدد من الأدوات المالية  يتم إيداعها مباشرة في الحساب أو عن طريق شراء
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يداعها في حسابات فيي منياطق مختلفية ، ( شيكات مصدقة ، حوالات  ثم  يتم جمعها وا 
المصييرفي تييأتي الخطييوة الثانييية حيييث يييتم  وبعييدما يييتم ادخييال هييذه الأمييوال فييي الجهيياز

تحرييييك الأميييوال بكثيييرة وفيييي عيييدد كبيييير مييين العملييييات المصيييرفية حتيييى ييييتم إبعييياد تليييك 
الأمييوال لفتييرة عيين مصييادرها المالييية ، وبعييد ذلييك يييتم نقلهييا الييى قنييوات أخييرى حيييث يييتم 
 شييييراء وبيييييع الأدوات الاسييييتثمارية أو تحويييييل تلييييك الأمييييوال الييييى عييييدد ميييين الحسيييييابات
. المصييرفية خاصيية الييى مصييادف لا تتعامييل مييع محققييين فييي عمليييات غسييل الأمييوال 

وفي بعض الأحيان يتم إرسال تلك الأميوال عليى إنهيا دفعيات لشيراء بضيائع أو خيدمات 
بعييدها تبييدأ الخطييوة الثالثيية . وهييذا بييالطبع يعطييي تلييك الأمييوال صييبغة غييير مشييكوك بهييا 

قتصيياد حيييث يييتم تشييغيل هييذه الأمييوال فييي التكامييل وهييي إعييادة ادخييال الأمييوال فييي الا
ثييييم يختييييار الشييييخص أو . الاسييييتثمار أمييييا فييييي العقييييار أو الممتلكييييات الفخميييية والثمينيييية 

أو ، ( القمييار)الأشييخاص الييذين يقومييون بغسييل الأمييوال مراكييز مالييية تتعامييل بالأوفشييور
ريية أو أو بنك عالمي في أي موقع طالما يقدم تسهيلات تجا، مركز تجارة اقليمي كبير 

تمويلية مناسبة وبعد ذلك يتم نقل تلك الأموال الى عدد محيدد مين الحسيابات المصيرفية 
وفي عدة مناطق وعلى مسافات متفأوتة وفي نهاية مرحلة التكاميل ييتم اسيتثمار الأميوال 
المغسولة في مواقع مختلفة اذا كانت الأوضاع المصرفية غير مناسبة في المنطقة التي 

 . (11)م أو أنّ تلك المنطقة تتيح عدداً محدوداً من الاستثمار تمت بها عملياته
بعد معرفة كيفية غسيل أميوال العملييات المصيرفية غيير القانونيية يمكين حصير آثيار     

 : هذه العمليات على كل من الاقتصاد والمجتمع في النقاط التالية 
 :  (14)التأثير على النظام المصرفي -1

ر القانونييية الييى تركييز الأمييوال فييي أيييدي عصييابات تيؤدي العمليييات المصييرفيةغي
مين عتيياة المجيرمين يسييعون اليى السيييطرة عليى المصييارف لتعيأونهم مسييتقبلًا فييي 

 .عملياتهم القذرة 
السحب المفاجئ للأميوال واليذي ييؤدي عيادة اليى إحيداث فجيوة فيي النقيد المتيوفر -أ 

 .لدى المصرف 
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قياداتيييه لضييمان تنفييييذ تعليميييات  إفسيياد الجهييياز المصييرفي نتيجييية رشيييوة بعييض -ب 
 .غاسلي الأموال 

 : الذي تسببه جرائم العمليات المصرفية غير القانونية (13)الأثر الاجتماعي-4
فأسييتمرار ممارسيية ، حيييث  تييؤدي الييى انعييدام القيييم والييروابط بييين أفييراد المجتمييع     

مييأمن  الأنشييطة غييير المشييروعة التييي تقضييي مجهييودا وبقيياء عائييداتها الضييخمة فييي
عن المصيادرة واسيتغلالها فيي أنشيطة أخيرى مشيروعة ييؤدي اليى استسيهال الأعميال 

 .الإجرامية ويقضي على روح المثابرة في العمل وتحقيق الأهداف العامة بالجهد 
عن إنّها تؤدي الى خلق أسواق سيئة السمعة وضيعيفة المصيداقية بسيبب  فضلاً     

 .سمعة هذه الأسواق الحسنة عدم الشفافية في أسوق المال الذي يهدد
ويقصد به أن تخصص جزءاً مين عملييات غسييل الأميوال :  (14)تمويل الارهاب -3

دخلهييييا للأعمييييال الإرهابييييية والتخريييييب والهييييدم ممييييا يزيييييد ميييين القلييييق والتييييوتر وعييييدم 
 . الاستقرار السياسي في كثير من دول العلم 

ال المتأتيية مين العملييات غيير هذا ويقدر خبراء صندوق النقد الدولي حجم الأمو     
، ترليييون  دولار  116مليييار دولار و  641القانونييية التييي يييتم غسييلها سيينويا مييابين 

ميين النيياتج المحلييي الإجمييالي العييالمي ويشييير %5الييى %  4وهييذا يعنييي أنّهييا تشييكل 
ميين إجمييالي %1خبييراء الأمييم المتحييدة الييى أن حجييم الأمييوال المغسييولة بلييغ حييوالي 

كميا يقيدر اليبعض إجميالي اليدخل المتحقيق مين عملييات .  (15)الدولية   قيمة التجارة
 33مليارات فيي بريطانييا و 5يا منها مليار دولار سنو  611المخدرات غير القانونية 

ملييييار دولار بييياقي  511ملييييار دولار فييي الولاييييات المتحييدة و 51مليييار فيييي أوربييا و
وماتييية فييي عمليييات غسييل الأمييوال كمييا تتجييأوز أعمييال القرصيينة المعل.أقطييار العييالم 

 15و 11مليار دولار ويترأوح بين  111مليار دولار وتقليد الماركات العالمية  411
مليييار دولار  41مليييار دولار للتزوييير والإحتيييال فييي ميزانييية الإتحيياد الأوربييي ونحييو 

 .لتهريب الحيوانات النادرة 
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ملييار دولار  511باحهيا السينوية وبالنسبة لتجارة الرقيق الأبييض فيإن إجميالي أر     
أي ثلاثة أضعاف قيمة الإحتياطي مين ، مليار دولار في العشر سنوات  5111أي 

 . (16)العملات الأجنبية في جميع البنوك المركزية 
وتعتبيير الولايييات المتحييدة الأمريكييية فييي مقدميية الييدول التييي تعيياني ميين عمليييات     

نيييوك الأمريكيييية فيييي أمريكيييا اللاتينيييية وفيييي كيييذلك فيييروع الب)مصيييرفية غيييير قانونيييية  
، فمدينة نيوييورك تعتبير  أكبير مركيز عيالمي لغسيل الأميوال إلا أن ( المحيط الهادي

لنييدن تعتبيير منافسييا قويييا لهييا حيييث تجييأوزت قيميية الأمييوال غييير المشييروعة التييي يييتم 
دور ونظيراً للي.ملييار دولار سينويا   4,4غسلها فيي أسيواق الميال فيي لنيدن أكثير مين 

الإقتصييادي والمصييرفي المتزايييد الييذي أدتييه ومازالييت تؤديييه دول الخليييج العربييي فييي 
السنوات الأخيرة ،لاسيما مملكة البحرين وسلطنة عمان ودولة الإمارات العربية التيي 
أصييبحت مركييزاً تجارييياً ومالييياً مرموقيياً تقيياطرت إليييه معظييم المصييارف والمؤسسييات 

حيييت لهيييا فروعييياً فيييي ظيييل التطيييور الميييالي والمصيييرفي الماليييية العالميييية الكبيييرى وافتت
المتسييييارع سييييواء لجهيييية الييييربط الألكترونييييي بييييين منيييياطق العييييالم ومصييييارفه أو لجهيييية 
الوسيييائط المصيييرفية تتوليييد بيييوتيرة متصييياعدة مميييا قيييد يسيييهل حركييية الإجيييرام اليييدولي 

، (17)الميينظم العييابر للحييدود وخاصيية جييرائم غسييل الأمييوال للعمليييات غييير القانونييية 
لذلك نجد أنّ دول الخليج بدأت تدرج ضمن الدول الجاذبة للعمليات المصرفية غيير 

 :(11 )القانونية بعدما لم تكن مدرجة في هذه الجدأول وذلك لاعتبارات كثيرة أبرزها
 .الموقع الجغرافي المميز لدول الخليج العربي -
 .الإنفتاح المصرفي  -
ف الخليجييييية ،فضييييلًا عيييين ضييييخامة ضييييخامةالمبالغ المتعامييييل فيهييييا فييييي المصييييار  -

 .الإئتمان الذي تمنحه هذه المصارف 
 .ضآلة القيود الإدارية في جمارك وموانئ ومطارات بعض هذه الدول  -
وجود أعداد هائلة من العمالة الوافدة خاصة الآسيوية في الدول الخليجية تجعلهيم  -

 .مصدرا للعمليات غير القانونية 
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أنظميييية مصييييرفية ومالييييية متقدميييية ومتنوعيييية ومرتبطيييية  تتمتييييع دول الخليييييج بوجييييود -
بييالمراكز المالييية العالمييية وحرييية تحويييل وصييرف العمليية وتلييك سييمات كانييت مصييدر 

 . إغراء لعصابات غسل الأموال 
مميييا سيييبق يتبيييين أنّ العملييييات المصيييرفية غيييير القانونيييية هيييي ظييياهرة لهيييا آثيييار     

عيييدة تعاظمييت فيييي القيييرن العشيييرين  اقتصييادية واجتماعيييية وقانونيييية تعييود اليييى قيييرون
وانتشرت في العديد من الدول خاصيةً فيي اليدول الأوربيية والولاييات المتحيدة وجنيوب 
شيييرق آسييييا ودول الخلييييج العربيييي بسيييبب اقتصيييادياتها المتطيييورة ، كميييا تيييرتبط هيييذه 
الظيياهرة مييع ظيياهرة أخطيير هييي توجيييه الأمييوال المتأتييية ميين العمليييات غييير القانونييية 

فميييين خطييييورة هييييذه الظيييياهرة وتزايييييد حجمهييييا ، لإرهيييياب والتطييييرف والعنييييف لتمويييييل ا
حرصت العديد من المؤسسات الاقتصيادية والمصيرفية الدوليية عليى مكافحتهيا حييث 

في بياريس (   F.A.T.F)تم تأسيس اللجنة الدولية لمكافحة عمليات غسيل الأموال 
شيييطة غسييييل حييييث أصيييدرت هيييذه اللجنييية عيييدة مبيييادئ لتجيييريم كافييية أن 1919عيييام 

 ، 1995/ 91الأمييييوال القييييذرة ، كييييذلك اتفاقييييية مجلييييس أوربييييا استراسييييبورج عييييامي 
اتفاقييية الامييم المتحييدة لمكافحيية الجريميية ) 4111بالاضييافة الييى اتفاقييية بيياليرمو عييام 
والتيي نصيت عليى وجيوب تجيريم الأميوال المتأتيية ( المنظمة العابرة للحيدود الوطنيية 
اعتبارهييا ميين الجييرائم المنظميية العييابرة للحييدود كمييا أن ميين العمليييات غييير القانونييية ب

لجنة بازل للرقابة المصرفية قامت بإصدار مجموعة من المبيادئ الاسترشيادية لبييان 
بعيياده عيين  الممارسييات المصييرفية الفعاليية بهييدف بييث الثقيية فييي الجهيياز المصييرفي وا 

لجمعييية الدولييية الشييبهات ، وسييعت كييل ميين اللجنيية الدولييية لهيئييات الأوراق المالييية وا
لمراقبييي التييأمين الييى إصييدار إرشييادات تمنييع ميين اسييتخدام الأنشييطة المالييية وأنشييطة 
التييأمين فييي العمليييات غييير القانونييية ، كمييا لا ننسييى جهييود كييل ميين صييندوق النقييد 
والبنيييك اليييدوليين والإتحييياد اليييدولي للمحاسيييبين اليييذي أصيييدر إرشيييادات تتعليييق بيييدور 

 .يات المصرفية غير القانونية والأموال المتأتية منها المدققين في الكشف عن العمل
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مقارنة للتعاميم والقوانين الصادرة حول جهود الحد من العملياات المصارفية : ثالثا
 :غير القانونية في دول الخليج العربي 

باعتبييار أنّ العمليييات المصييرفية  غييير القانونييية تنطييوي علييى اكتسيياب أمييوال أو     
رف فيهيا أو ادارتهيا أو حفظهيا أو اسيتبدالها أو أييداعها أو ضيمانها حيازتها أو التص

أو اسيييتثمارها أو نقلهيييا أو تحويلهيييا أو التلاعيييب فيييي قيمتهيييا إذا كانيييت متحصيييلة مييين 
جريميييية ميييين جييييرائم زراعيييية وتصيييينيع النباتييييات والمييييواد المخييييدرة وجلبهييييا وتصييييديرها 

شيخاص وجيرائم الأرهياب والإتجار فيها ، وجيرائم اختطياف وسيائل النقيل واحتجياز الأ
أو تمويلييه أو وسييائل تنفيييذه وجييرائم اسييتيراد الأسييلحة والييذخائر والمفرقعييات والأتجييار 
فيهييا بغييير تييرخيص وجييرائم سييرقة الأمييوال وجييرائم الفجييور والييدعارة والجييرائم الواقعيية 

لييذلك فييإنّ أولييى الخطييوات المطلوبيية ميين الخبييراء للحييد ميين هييذه  (  19)علييى الآثييار 
غييير القانونييية هييي وضييع التشييريعات المناسييبة ومراقبيية تنفيييذها وتطبيقهييا  العمليييات

جبيييييار الجهيييييار المصيييييرفي عليييييى تطبييييييق التعليميييييات  عليييييى الجمييييييع دون اسيييييتثناء وا 
. (41)والتشيريعات الصيادرة وفيرض عقوبيات علييى المصيرف اليذي لا يلتيزم بييالتطبيق 

لفية لجيذب الاسيتثمارات وعلى الرغم من أنّ جميع الدول العربية قد سنت قيوانين مخت
الخارجييية وتييأمين حرييية التجيييارة إلا أنّ معظمهييا وضييع فيييي الاعتبييار أهمييية شيييفافية 
المعلوميييات المتعلقييية بمصيييدر الأميييوال الأجنبيييية واتخيييذت فيييي سيييبيل تحقييييق هيييدف 
المكافحيييية وتجييييريم هييييذه العمليييييات المصييييرفية  غييييير القانونييييية جمليييية خطييييوات ميييين 

 : (41)أبرزها
لييدولي لتمتنيياع عيين تمويييل الأنشييطة الإرهابييية اسييتنادا  لقييرار توعييية المجتمييع ا -1

 .  1996الجمعية العامة للأمم المتحدة لعام 
 .التوقيع على الإتفاقية الدولية لقمع تمويل عمليات الإرهاب  -4
تكييوين اللجنيية العربييية الدائميية والخاصيية بغسيييل الأمييوال والإرهيياب حسييب قييرار  -3

 .السعودية ومقرها في  1373مجلس الأمن رقم 
 .إنشاء إدارة  متخصصة في كل دولة لمكافحة غسيل الأموال وتمويل الإرهاب -4
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ونظرا للتداعيات السلبية للعمليات المصرفية غيير القانونيية عليى اقتصيادات اليدول      
العربية والخليجية بشكل خياص بيدأت تليك اليدول بمكافحتهيا، وقيد تنوعيت تليك المكافحية 

ركة فيميييا بيييين دول الخلييييج وبيييين مكافحييية فرديييية لكيييل دولييية بيييين مكافحييية جماعيييية مشيييت
خليجية على حدة وبين مكافحة دوليية مشيتركة تتمثيل فيي تصيديق اليدول الخليجيية عليى 

 : ( 44 )الاتفاقات الدولية التي تجرم هذه العمليات وكما يلي
 :الدولية المشتركة _المكافحة الخليجية -1

مجليييس التعييياون عليييى كيييل الإتفاقييييات الدوليييية صيييادقت اليييدول الخليجيييية مييين خيييلال     
الهادفية للحيد مين العملييات غيير القانونيية ومنهيا اتفاقيية الأميم المتحيدة لمكافحية الإتجييار 

وقيد ،  1911غير المشروع في المخيدرات التيي اعتميدت فيي فيينيا بالنمسيا فيي ديسيمبر 
تجييريم حيييازة أو " تضييمنت هييذه الإتفاقييية نصوصييا تجييرم العمليييات غييير القانونييية مثييل 

 . (43")استخدام الأموال المستثمرة في عمليات جريمة المخدرات أو جرائم أخرى 
كمييا صييادقت دول الخليييج بعييد ذلييك علييى الاتفاقييية العربييية لمكافحيية الاتجييار غييير     

في تيونس والتيي بالإضيافة لتجريمهيا المخيدرات جرميت  1994المشروع بالمخدرات عام 
تجييريم تحويييل الأمييوال أو " ميين خييلال بعييض نصوصييها مثييل عمليييات غسيييل الأمييوال 

نقلها مع العلم بأنها متحصلة من أي جريمة من هذه الجرائم أو فعيل مين الإشيتراك فيهيا 
بهييدف اخفيياء أو تمويييه المصييدر غييير المشييروع للأمييوال أو قصييد مسيياعدة أي شييخص 

 . (44)" ه متورط في ارتكابها على الإفلات من العواقب غير القانونية لأفعال
كيييذلك فقيييد تابعيييت دول الخلييييج الجهيييود الدوليييية اللاحقييية فيييي إطيييار مكافحييية غسييييل     

المختصيية بالإشييراف  1919الأمييوال مثييل قييانون المبييادئ الصييادر عيين لجنيية بييازل عييام 
 . (45)على البنوك والذي يحظر استخدام البنوك في النشاط المتعلق بالجرائم المختلفة 

يجيييية بيييدور هيييام فيييي اللجنييية الماليييية الدوليييية لمكافحييية عملييييات كميييا سييياهمت اليييدول الخل
والتيييي انشيييئت بموجيييب قيييرار مييين دول (  F.A.T.F) غسييييل الأميييوال المعروفييية باسيييم 

ودول مجلس التعاون الخليجي بناءً على اتفاقية فيينيا  1919مجموعة الدول السبع عام 
ار عملهيا حييث تطليع عليى ، وهناك زيارات ميدانية تقوم بها اللجنة فيي اطي 1911لعام 

جميييع الأنظميية المطبقيية فييي الييدول والتأكيييد ميين الإجييراءات التييي اتخييذت لمحاربيية هيييذه 
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وقيييد قاميييت اللجنييية الماليييية الدوليييية بزييييارة كيييل مييين البحيييرين ، العملييييات غيييير القانونيييية 
 .(46) 4111والإمارات في 

 :المكافحة الجماعية الخليجية  -2
مكثفييية لتعزييييز " يبيييذل مجليييس التعييياون الخليجيييي جهيييوداعليييى المسيييتوى الخليجيييي       

التعاون والعمل المشترك في مجال مكافحة الجريمة الوافدة والمخدرات والجرائم المنظمية 
وغسيييل الأمييوال الناتجيية عيين العمليييات المصييرفية غييير القانونييية وغيرهييا ميين الظيييواهر 

ن أبييييرز هيييذه الجهييييود ومييي.السيييلبية التيييي باتييييت تهيييدد كيييييان المجتميييع الخليجيييي العربييييي 
الجماعييييية الخليجييييية الحديثيييية هييييو مييييا اتفييييق عليييييه مييييؤخرا فييييي اجتميييياع وزراء الداخلييييية 
الخليجيين التاسع عشر بالرياض على إقرار اسيتراتيجية مشيتركة تسيتهدف إيجياد صييغة 

 .(47)لتعاون أمني كبير بين دول المجلس 
 : المكافحة الفردية -3

المكافحة الفرديية للعملييات المصيرفية غيير القانونيية تعتمد الدول الخليجية في       
تشييديد إجييراءات البنييك المركييزي علييى /والأمييوال الناتجيية عنهييا علييى إجييراءين أولهمييا
تيييدريب رجييال الأمييين علييى ضيييبط أفيييراد /عمليييات الاييييداع بييالبنوك التجاريييية وثانيهمييا
 .عصابات غسيل الأموال في منافذ البلاد

حيية الفردييية للييدول الخليجييية تعتبيير أكثيير فاعلييية ميين أنييواع ممييا سييبق نييرى أن المكاف    
المكافحييية الأخيييرى لأنهيييا تمثيييل الأسييياس اليييذي يجيييب أن تنطليييق منيييه الدولييية للحيييد مييين 
العملييييات المصيييرفية غيييير القانونيييية وتسييياهم فيييي اسيييتراتيجية المكافحييية المشيييتركة ليييدول 

ربيييية لا تجيييرم غسييييل الخلييييج لاسييييما وأن القيييوانين المعميييول بهيييا فيييي معظيييم اليييدول الع
الأمييوال المتأتييية ميين هييذه العمليييات نظييراً لتعقييدها واسييتغلالها تكنولوجيييا عالييية المسييتوى 
مما يصعب تعقبها ،أما من ناحية المشاركة ميع دول العيالم فينلاحظ أن اليدول الخليجيية 

 . قد صادقت على كل الاتفاقات الدولية التي تجرم العمليات غير القانونية 
الضييروري التعيرف علييى آليية مكافحيية  كييل دولية خليجييية  عليى حييدة وبالشييكل ومين     
 :الاتي
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أكيييدت دولييية الإميييارات العربيييية المتحيييدة التزامهيييا بتعليميييات مكافحييية العملييييات :الإماااارات
المصرفية غير القانونية والأموال المشبوهة من خلال سن القوانين والتشيريعات الخاصية 

نظييام )تحييت عنييوان  4111لسيينة  44ييية ومنهييا قييانون رقييم بمييا يييتلائم مييع القييوانين الدول
جيراءات مواجهتهييا ( إجيراءات مواجهية غسيل الأميوال  وفيهيا تيم تعرييف غسييل الأميوال وا 

أصييدرت وزارة الاقتصيياد والتجييارة الإماراتييية تعميميياً الييى جميييع مكاتييب  4114وفييي  (41)
 :التدقيق لمواجهة العمليات غير القانونية وقد تضمن التعميم

إليييزام جميييييع ميييدققي الحسييييابات الخييييارجيين بتبلييييغ وحييييدة غسييييل الأمييييوال والحييييالات -1
 .المشبوهة التابعة للمصرف المركزي عن هذه الحالات

 .تعريف مفهوم العمليات غير العادية والمشبوهة والأموال المتأتية منها -4
صييرها فييي الإجييراءات التييي علييى مييدقق الحسييابات الخييارجي التأكييد منهييا ،وقييد تييم ح-3

الإجراءات العامة التي تطبق عليى كافية الشيركات والهيئيات، والاجيراءات الخاصية التيي 
 .(49) تطبق على المنشآت المالية 

 
تعميميياً اليى كافيية البنيوك العامليية فيي دولييةالكويت  4114أصيدر فييي عيام :دولاة الكوياات

 :  (31)فيه ومن أهم ما جاء " مكافحة عمليات غسل الأموال وتمويل الإرهاب "حول 
 .التعريف بعمليات غسيل الأموال وتجريمها -1
إلتيييزام البنيييوك بإنشييياء وحيييدة مسيييتقلة تتبيييع مباشيييرة رئييييس مجليييس إدارة البنيييك تكيييون -4

مهمتهيييا الأساسييييية التحقيييق ميييين مييييدى الالتيييزام بييييالقوانين والقيييرارات الوزارييييية والتعليمييييات 
 .البنك الرقابية وكذلك السياسات والضوابط الموضوعة من قبل 

المادة الثالثة من التعميم تطلب البنيوك بتعزييز نظيام الرقابية الداخليية فيهيا مين خيلال -3
جراءات واضحة ودقيقة تمكن من اكتشياف رأي عملييات مشيبوهة فيور  إعداد سياسات وا 

 .وقوعها
تضيييمين تقريييير مراقيييب الحسيييابات الخيييارجي رأيييياً واضيييحاً عييين ميييدى التيييزام البنييييك  -4

 .ارات المحلية والوزارية وتعليمات البنك المركزيبالقوانين والقر 
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طالب التعميم كافة البنيوك بيإجراء تنسييق فيميا بينهيا فضيلًاعن اتخياذ الإجيراءات  -5
 .القانونية وتوقيع العقوبات المناسبة على من يثبت تقصيره في أداء مسؤولياته

 
رسييلتها اليييى تعميميياً أ 45أصييدرت مؤسسيية النقيييد بييالبحرين حتييى الآن :مملكااة البحاارين

تبنيت فيهيا الأسيس الدوليية  1919جميع البنوك والمؤسسات الماليية فيي اليبلاد منيذ عيام 
للمكافحة، ويشار الى أنّ البحرين كانت من الدول الخليجية التي يتم فيها غسل الأميوال 
بغييزارة فحرييية دخييول وخييروج الأمييوال فييي البحييرين لا تخضييع لأي قيييود ولاتتمتييع بنظييام 

الأميير الييذي يسييهم فييي تييدفق الأمييوال المشييبوهة وهييذا مييا أوقعهييا ضييمن ضييريبي متشييدد 
 4111، وفيييي عيييام  (  31)التيييي توصيييف بانهيييا أمييياكن للتهيييرب الضيييريبي  35اليييدول ال

خاصاً بجرائم غسيل الأميوال تضيمن ثيلاث عشيرة  4أصدر المشرع البحريني قانون رقم 
 : (34)مادة أهم ما جاء فيها  

جراءات التحقق من شخصيات  العملاءالتعريف بجريمة غسيل ا-1  .لأموال وا 
جراءات -4 المادة الخامسة تبين أنّ على المؤسسات الالتزام بوضع وتطبيق سياسات وا 

ووسائل الرقابة الداخلية بما في ذلك تحديد موظفي التدقيق والرقابة على مستوى الإدارة 
 .وسائل الرقابة الداخليةووضع قواعد للتدقيق تتيح تقييم تلك الإجراءات والسياسات و 

 
يشير بعض المراقبين الى أنّ سلطنة عُمان تعد من الدول الخليجية  :سلطنة عُمان

الأكثر نقاءً من العمليات المشبوهة والأموال القذرة حيث أنّ سوقها المالي صغير 
أصدر المشرع العُماني  4114وفي عام . والعمليات المصرفية عليها رقابة صارمة 

 : ( 33)تضمن اثنتين وعشرين مادة من أهمها  34م قانون رق
 .ضرورة التحقق من هوية العميل  -1
 ضرورة اكتشاف التعاملات غير القانونية والإبلاغ عنها  -4
المييادة السادسيية منييه أكييدت علييى ضييرورة قيييام المؤسسييات المالييية بوضييع اجييراءات -3

لالتييزام بيييأي تعليميييات رقابيية داخليييية لكشييف جيييرائم غسيييل الأميييوال أو للاحتييراز منهيييا  وا
 .تصدرها جهة الرقابة المختصة 
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أصدرت دولة قطر عدة قوانين وتعاميم لمكافحة وتجريم العمليات المشيبوهة :دولة قطر
 19يحتييوي علييى  4114لسيينة  41حيييث أصييدر مصييرف قطيير المركييزي تعميمييا رقييم 

 : (34)مادة يتعين على جميع البنوك التقيد بها وأهم ما جاء فيه  
استراتيجية عامة لمكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب تقوم على مجموعة وضع -1

 .من السياسات وتصدر باللغتين العربية والإنكليزية 
تنفيييذ اجييراءات مرحلييية للحكييم علييى العمليييات المصييرفية والمالييية وتصيينيفها الييى  -3

 .مشبوهة وغير مشبوهة
مت لأول مرة أو التيي تكيرر إمساك سجلات لحفظ العمليات غير الاعتيادية التي ت-4

كيييييييييييالتزوير، )ت وكيييييييييييذلك الاحتفييييييييييياظ بسيييييييييييجلات  للعملييييييييييييات المشيييييييييييبوهة الأخيييييييييييرى
 (.والنصب،والاحتيال وغيرها

 .استخدام كل الوسائل الممكنة لمراقبة العمليات والصفقات غير الاعتيادية -5
 

نشرت مؤسسة النقد العربي السعودي خطوطاً إرشادية :المملكة العربية السعودية
للمساعدة في منع استخدام المصارف السعودية كقنوات للمعملات المالية غير 
القانونية ،كما طالبت المؤسسة بأن تقوم المصارف بإبلاغها والشرطة في حالة 

أصدرت السعودية  4114وفي عام .الإشتباه بوجود أي نشاط مصرفي غير قانوني
 :( 35)أهمها   مادة 49حول جرائم غسيل الأموال في  13تعميماً رقم 

علييى المؤسسييات المالييية وغييير المالييية ألا تجييري أي تعامييل مييالي أو تجيياري أو  -1
 . غيره بأسم مجهول أو وهمي 

علييى المؤسسييات المالييية التشييديد علييى وضييع إجييراءات إحترازييية ورقابيية داخلييية  -4
 .فعالة
في حالة توافر مؤشرات ودلائل كافية على إجراء عمليات مصيرفية غيير قانونيية  -3

تثييير الشييكوك فييإن علييى المؤسسييات المالييية أنّ تبلييغ وحييدة التحريييات المالييية وأن  تعييد 
 .التقرير بكافة البيانات والمعلومات حول هذه العمليات
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لسيينة  93رقيم  فيي العيراق صيدر قيانون مكافحية غسييل الأميوال بموجيب الأمير :العارا 
وال كميا قيد نظيم تليك منيه عمليية غسييل الأمي( 3)القانون عيرف فيي الميادة هذا   4114

البنييك المركييزي العراقييي بإنشيياء مكتييب  وذلييك بييأن  يقييوم( 14)العمليية ميين خييلال المييادة 
بييالرغم ميين أن هييذا المراقبيية المالييية ،  لتبييلاغ عيين التعيياملات المالييية الخاضييعة الييى

 القانون يعتبر قفزة نوعية في مجال التشريع العراقي إلا أنّ الترجمة العربية جاءت غير
عنيييد تيييدقيق الميييواد فتناسيييقة ميييع صييييغة التشيييريعات العراقيييية واللغييية القانونيييية السيييائدة ، م

فيها وهيو مبيدأ جزائيي  العقابية في القانون نرى أنّها سأوت بين ارتكاب الجريمة والشروع
الكمركيي المنصييوص  ليم تعهيده التشييريعات العراقيية ميين قبيل سييوى فيي جريميية التهرييب

و إميييا الميييواد .  1914لسييينة  43قيييانون الكميييارك الميييرقم مييين  194عليهيييا فيييي الميييادة 
  : (36)العقابييييييييييييييييييييييية فيييييييييييييييييييييييي القييييييييييييييييييييييانون فهيييييييييييييييييييييييي التالييييييييييييييييييييييية

  .جاءت لمعاقبة استعمال المال المتحصل من ارتكاب جريمة  المادة الثالثة-1
 التي جاءت لمعاقبة من ينشيىء أو يحياول ان  5فقرة  41المادة الخامسة و المادة -4

 .وهة ينشأ مؤسسة مالية  مشب
لجريمية عيدم الإخبيار عين المعياملات التيي  جاءت بعقوبة مشددة  4فقرة  19المادة -3

ملاييين دينيار عراقيي أو الحيبس  10 من المحتمل أن  تكون مشبوهة بغرامية لا تزييد عين
 . لمدة لا تزيد عن سنة واحدة أو كليهما 

ييية لمكافحيية العمليييات ممييا سييبق نييرى أنّييهُ بييالرغم ميين الجهييود المبذوليية للييدول الخليج    
المصيييرفية غيييير القانونيييية  والأميييوال الناتجييية عنهيييا إلا أنّ ذليييك لا يعفيهيييا مييين مواصيييلة 
تطوير قوانينها وتشريعاتها بصورة أكثير دقية وشيمولية وبميا يكفيل تجيريم الظياهرة بصيورة 
واضيييييحة حييييييث أن قيييييوانين اليييييدول الخليجيييييية ومنيييييذ انضيييييمامها للجنييييية الماليييييية الدوليييييية 

(F.A.T.F ) تجيييرم التجيييارة فيييي المخيييدرات ولكييين لييييس بهيييا نيييص محيييدد ودقييييق يجيييرم
ن كانييييت بعييييض هييييذه الييييدول مثييييل عمليييييات غسيييييل الأمييييوال فييييي القطيييياع المصيييير  في وا 

قد أدخليت تشيريعات تجيرم تليك العملييات ودولى أخيرى بصيدد إقيرار ( ،الإمارات الكويت)
ة المصييرفية والجهييات هييذه التشييريعات ،كمييا نييرى أنّييه ميين الضييروري  تعزيييز دور الرقابيي

عطاءهيا مزييداً مين السيلطات لتجمييد العملييات المشيكوك  الرقابية المعنية في القيوانين  وا 
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في تورطها بأمور غير قانونية ، مع الاهتمام بأنشطة التدريب والتأهيل للكيوادر البشيرية 
 للعمل في مجال مكافحة العملييات المصيرفية غيير القانونيية خصوصياً فيي العيراق اليذي
صدار دليل إرشادي لمسياعدة المؤسسيات الماليية العراقيية فيي  يفتقر لمثل هذه الكوادر وا 
اكتشيييياف العمليييييات المثيييييرة للشييييبهة وتطييييويره دورييييياً لمواكبيييية التغيييييرات ، و أن التحييييرك 
للمواجهة الفعالة لهذه العمليات أضحى أميراً ضيرورياً حتيى لا تسيتفحل الظياهرة وتصيبح 

سيييأوم الإدارات السياسيييية للمجتمعيييات مميييا يصيييعب فيييي مواجهتهيييا إدارة كاملييية للفسييياد وت
 .والقضاء عليها

 
 :دور البنك المركزي تجاه العمليات المصرفية غير القانونية :رابعا  
 ليييية تفضييييلًا لتمريييير العملييييات غييييرتعتبييير المصيييارف أكثييير قطاعيييات الأعميييال الما    

ميوال وتحريكهيا بأميان مين مكيان اليى القانونية وذلك لما توفره من وسيائل ميسيرة لنقيل الأ
وتعتبيير رقابيية المصييرف المركيزي ميين أهييم أشييكال الرقابيية المصييرفية، .آخير حييول العييالم 

لأنييه يمثييل الجهيية الرئيسيية المسييؤولة عيين ضييمان سييلامة واسييتمرارية النظييام المصييرفي، 
ويهدف من خلال رقابته إلى دعيم وحمايية الجهياز المصيرفي وحمايية حقيوق المسياهمين 

ليييدائنين للمصيييرف، كميييا يهيييدف إليييى التأكيييد مييين تقييييد المصيييارف بيييالقوانين والأنظمييية وا
 .والمحافظة على سلامة وسيولة موجوداتها وتوفير إدارة حكيمة لها

: والرقابة التي يمارسها المصرف المركزي على المصارف الأخرى نوعان هما    
 : (37)ل في الرقابة الوقائية والرقابة الحمائية وأربعة أساليب تتمث

 .الرقابة من خلال الكشوفات والتقارير .1
 .الرقابة من خلال التفتيش المباشر .4
 .الرقابة من خلال القوانين والتعليمات والأنظمة .3
 .الرقابة على منح التراخيص .4
 ليييدور الرقيييابي اليييذي يقيييوم بيييه البنيييكويمكييين توضييييح أهيييم الجوانيييب الرئيسيييية ل     

 :  (31)ة غير القانونية في الاتي المركزي لمكافحة العمليات المصرفي
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تطلب المصارف المركزية مين المصيارف والمؤسسيات الماليية العاملية تحيت إشيرافها -1
التأكيييد مييين تيييوفر إرشيييادات الرقابييية الداخليييية ونظيييام المراجعييية والتيييدقيق ومراقبييية الحيييدود 

تطبييييق الائتمانيييية والفصيييل بالمسيييؤوليات الوظيفيييية ومعالجييية المخييياطر والتيييأمين عليهيييا و 
 .النظم والتعليمات الصادرة من الجهات المعنية بالرقابة والإشراف وغيرها

تتخيييييذ المصيييييارف المركزييييييية إجيييييراءات تتمثييييييل بتوجييييييه كافيييييية المصيييييارف التجارييييييية -4
والمؤسسييييات المصييييرفية العامليييية بالدوليييية والتييييي تخضييييع لإشييييراف ومراقبيييية المصييييارف 

لمركييييزي عيييين أي أنشييييطة غييييير المركزيييية بضييييرورة إشييييعار الجهيييية الأمنييييية والمصيييرف ا
 .طبيعية

تسييعى المصييارف المركزييية والجهيييات الإشييرافية علييى السياسييية المالييية والنقدييية اليييى -3
اتخيياذ خطييوات إجرائييية ميين شييأنها تقليييل اسييتخدام النقييد وذلييك بتييوفير وسييائل دفييع بديليية 

 .كاستخدام الشيكات والبطاقات الائتمانية وبطاقات الدفع
زييية بالاشييتراك والتنسيييق والتعيياون مييع الجهييات التحقيقييية ذات تقييوم المصييارف المرك-4

العلاقيية بمكافحيية عمليييات غسيييل الأمييوال والتحييويلات والتعيياملات المالييية المشييتبه بهييا 
 .الناشئة عن المخالفات القانونية للأنظمة المالية والتجارية 

الأمنيييية  تسيييعى المصيييارف المركزيييية وتبيييذل الجهيييود الكبييييرة للمشييياركة ميييع الجهيييات-5
بمكافحيية الجييرائم المالييية والمصييرفية لييذا أصييبح جانييب الأميين المييالي والمصييرفي يشييكل 
هاجسييياً تخصيييص ليييه المصيييارف المركزيييية فيييي مختليييف دول العيييالم الإمكانييييات الماديييية 

 . والبشرية 
يؤكد المصرف المركزي على كافية المصيارف والمؤسسيات الماليية بضيرورة الالتيزام   - 6

 .عند فتح الحسابات أو إجراء التحويلات المالية  (ميلكإعرف ع)بمبدأ 
تتولى المصارف المركزية تنظيم سياسة حركة النقد ووضع الاجراءات المنظمة فيي -7 

المنافيييذ الحدوديييية ليييدخول وخيييروج المبيييالغ النقديييية سيييواء بالعملييية الوطنيييية أو العميييلات 
نمييا لغييرض معرفيية الاجنبييية ميين شيييكات سييياحية أومعييادن ثمينيية ليييس لغييرض المنيي ع وا 

 .حجم الحركة من جهة والتأكد من مناسبة أغراضها ومن إنها لأغراض شرعية
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تقييوم  المصييارف المركزييية بإنشيياء أقسييام مختصيية لييديها لمكافحيية هييذه المشييكلة فييي  -1
المصارف التجارية والمؤسسات المصرفية التي تعمل تحت إشرافها بصفة خاصة وعلى 

 .مستوى الدولة عموماً 
تأثر المصارف المركزية على جانب تأهيل وتثقيف الجهات التي مين شيأنها مكافحية -9

العمليات المصرفية غير القانونية بطريقة مباشرة أو غير مباشرة سواء من خلال تدريب 
مييوظفي المصييارف فييي معاهييد تييدريب متخصصيية أو إعييداد دورات تدريبييية أو تأهيلييية 

لغرض التعريف بالجريمة والوقوف على المخاطر لموظفي القطاعات الأمنية والتحقيقية 
مكانية الحد منها   .التي تصاحب هذا النشاط وا 

 
 : دور الرقابة المصرفية و التدقي  :  خامسا  

 :مفهوم  الرقابة المصرفية ،تعريفها ،أهميتها   -1
برز في الفترة الأخيرة العديد من التحديات التيي واجهيت القطياع المصيرفي كتزاييد 

المصييرفية الناتجيية عيين عمليييات تبييييض الأمييوال والتوسييع فييي تقييديم الخييدمات  الأخطييار
المصيييرفية لتلبيييية احتياجيييات العميييلاء، إضيييافة إليييى الثيييورة التكنولوجيييية وتحيييديث وسيييائل 
الإتصييال التييي اختصييرت زميين إعييداد الدراسييات الإئتمانييية، وزيييادة الرقابيية الدولييية علييى 

 .أعمال المصارف
ن من الضروري تطوير مفهوم الرقابة المصرفية للتمكن إلى إزاء تلك التحديات كا

أقصى حد ممكن من ضبط المخاطر المتنوعة الناتجة عن تطور الأنشطة المصرفية 
بشكل عام، ففي مرحلة أولى اقتصر المفهوم التقليدي للرقابة المصرفية على رقابة 

ية للمصارف سواءً وضع المصرف في لحظة زمنية معينة من خلال دراسة القوائم المال
، On-Site، أومن خلال الرقابة المكتبية Off-Siteمن خلال الرقابة الميدانية 

والتحقق من مدى التزام تلك المصارف بالضوابط الرقابية وسلامة نظامها المحاسبي 
ورقابتها الداخلية، وفي مرحلة ثانية انتقل مفهوم الرقابة المصرفية للوقوف على 

في الأوضاع المالية للمصارف، وذلك لكشف التدهور الحاصل فيها التغيرات الحاصلة 
في وقت مبكر، ولم يتوقف مفهوم الرقابة المصرفية عند هذه المرحلة فقط، وذلك نظراً 
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لتطور الأنشطة المصرفية المختلفة وتزايد المخاطر الناجمة عنها الأمر الذي أدى إلى 
أوسع وهو نظام رقابة المخاطر  تطور مفهوم الرقابة المصرفية ليشمل مفهوماً 

Supervision Risk ونظراً  (39)الذي يعتبر بمثابة تطوير لأهداف الرقابة الميدانية ،
للتطور المستمر في عملية الرقابة المصرفية حظي هذا الموضوع باهتمام عدد من 

 مجموعة من القواعد والإجراءات: "الدارسين، فقد عرفها الدكتور الياس ناصيف بأنها
والأساليب التي تسير عليها أو تتخذها السلطات النقدية والبنوك المركزية بهدف الحفاظ 
على سلامة المراكز المالية للمصارف توصلًا إلى تكوين جهاز مصرفي سليم وقادر 
يسهم في التنمية الاقتصادية، ويحافظ على حقوق المودعين والمستثمرين وعلى قدرة 

 " .الدولة والثقة بأدائها 
مجموعة الإجراءات التي تنجز "كما عرّف باحثون آخرون الرقابة المصرفية بأنها 

من خلالها عمليات الفحص والإشراف والتدقيق والمتابعة من أجل إعداد الخطط قبل 
التنفيذ ومن ثم أثناء التنفيذ وبعده من خلال قياس وتقييم الأداء الفعلي وتحليله ومقارنته 

بأية وسيلة لتقييم الأداء، وذلك في سبيل اكتشاف الانحرافات بالخطط أو بالمعايير أو 
 . (41")ومعالجتها وصولًا إلى تحقيق أعلى معدلات أداء

عبارة عين مجموعية الإجيراءات : مما سبق نخلص إلى القول إنّ الرقابة المصرفية
لضييمان تنفيييذ السياسيية ( المصييرف المركييزي)والأسيياليب التييي تقييوم بهييا السييلطة النقدييية 

لنقدييية المرسييومة بشييكل صييحيح وتقييييم أداء القطيياع المصييرفي والحفيياظ علييى سييلامة ا
عملييه، الأمييير اليييذي ييييوفر نظاميياً ماليييياً سيييليماً يسيييهم بشييكل فعّيييال فيييي تطيييور الاقتصييياد 

ن عملييية الرقابيية المصييرفية علييى النشيياط المصييرفي ضييرورية جييداً .الييوطني وازدهيياره وا 
حفاظ على حسن تطبيق الأنظمة التي يخضع لها وجديرة بالاهتمام والملاحظة، وذلك لل

نجاز الوظائف التي تقع على عاتقه والتأكد من تحقيقه للأهداف المرسومة له  .وا 
 

 :التدقي  والرقابة الداخلية-2
بدأ دور المدققين أو المحاسبين القانونيين تجاه العمليات المصرفية منذ مطلع العقيد     

لك لليدور المتمييز لهيم والخبيرات التيي يمتلكونهيا لوضيع الماضي في الولايات المتحدة وذ
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الاقتراحييات المناسييبة التييي ميين شييأنها منييع جميييع العمليييات المشييبوهة وغييير القانونييية  ، 
ولغييرض ضيييبط العمليييات المصيييرفية يسييعى الميييدققون الييى إيجييياد تعييديلات عليييى نظيييام 

أربعيية علييى  الرقابيية الداخلييية فييي المصييرف حتييى يييتمكن ميين وضييع ضييوابط بمسييتويات
 :(41)الأقل هي  

 .ضوابط رقابية وقائية  :المستوى الأول       * 
 .ضوابط رقابية اكتشافية :المستوى الثاني        * 
 .ضوابط رقابية تصحيحية :المستوى الثالث      * 
                                                                            ضييوابط التوجيييه ،وهيييو مسييتوى مشييترك ومييتلازم مييع المسيييتويات                    :المسييتوى الرابييع* 

 .الرقابية الثلاثة الأولى
كمييا تتطلييب معاييرالتييدقيق الدولييية تقسيييم نظييام الرقابيية الداخلييية الييى خمسيية عناصيير     

 : (44)بالاتي  treadwayالمنبثقة عن لجنة  cosoحددتها لجنة 
 
ن الضروري أن يطبق البنيك أسياليب الإدارة الحسينة وخاصية بتفعييل م/ بيئة الرقابة -أ

 .لجنة التدقيق واللجان الأخرى الرقابية والإشرافية 
 

من منظور التقيارير الماليية فمين الضيروري التعيرف عليى تحلييل /  تقدير المخاطر -ب
 :   (43)المخاطر الوثيقة الصلة بإعداد القوائم المالية وذلك من خلال 

تحداث دائرة أو قسم داخليي متخصيص فيي اكتشياف وفحيص الأميوال والعملييات اس -1
 .المصرفية المشبوهة وغير القانونبة 

تعييييديل مهييييام فيييياحص العمليييييات اليييييومي ،بحيييييث تشييييمل مهامييييه النظيييير فييييي طبيعيييية -4
العمليييييات وتعريفهييييا وتحديييييد العمليييييات المشييييكوك فيهييييا والتييييي تييييدخل ضييييمن العمليييييات 

 .المشبوهة
 



 والتدقيق في ضوء مبادئ بازل غير القانونية ودور الرقابة العمليات المصرفية
 

 213  2022لسنة ( 23)مجلة الاقتصادي الخليجي العدد 

الييييذي يشييييمل النظييييام المحاسييييبي الممسييييوك بواسييييطة / معلومااااات والاتصااااالنظااااام ال-ج
الكومبييييوتر واليييذي يسيييتطيع اسيييتخراج كافييية التقيييارير اللازمييية للوحيييدة المتخصصييية فيييي 

 .الرقابة على الأموال المشبوهة 
 

 :في بيئة إجراءات الرقابة من الضروري القيام بما يلي/ الانشطة الرقابية-د
رقابيية بمسيتوياتها المختلفية المطبقية فيي البنيك وتصيينيفها حصير كافية الضيوابط ال-1

 .حسب العمليات البنكية ذات العلاقة
تعزيز هذه الضوابط الرقابية بضوابط أخرى وقائية واكتشيافية وتصيحيحية وكيذلك -4

 .ضوابط توجيه ملائمة
أن  تكييون تكلفيية تطبيييق : ميين الضييروري إقاميية الضييوابط الرقابييية ضييمن معيييارين-3

 .ط أقل من فائدتها وأن يكون  مستوى الاعتماد عليها مرتفعاً الضواب
 
وهيييي عمليييية تقيييييم ميييا إذا  كانيييت الضيييوابط الرقابيييية تعميييل بالصييييورة /المراقباااة   -ه 

الصحيحة وما إذا كان يتم تعديلها حسب ما تقتضي الظيروف، وهيذا يتطليب أن تصيدر 
لمراقبيية العمليييات المشييبوهة  أجهييزة الحاسييب الآلييي تقييارير تمتثييل لمعييايير رقابييية محييددة

 :والعمليات غيرالعادية وهذه التقارير تشمل 
 .تقارير حول التحويلات الواردة-
 .تقارير حول الاعتمادات المستندية الواردة-
 .تقارير حول بوالص التحصيل الواردة-
 .  تقارير حول القروض والودائع -

 :  (   44)  يوضح هذه العناصر بالتفصيل( 4)والشكل التالي رقم 
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جراءات المدق  عن اكتشاف التصرفات غير القانونية  -3  :مسؤوليات وا 
هنياك ثلاثيية مسييتويات للمسيؤولية التييي تقييع علييى الميدقق فييي اكتشيياف العمليييات أو      

 : (45)التصرفات غير القانونية والتقرير عنها 
جيود تصيرفات غيير الحصول على أدلة إثبات في ظيل عيدم وجيود سيبب للاعتقياد و  -1

قانونييية ذات أثيير مباشيير أو غييير مباشيير حيييث أنّ كثيييراً ميين إجييراءات التييدقيق التييي يييتم 
 عن وجود التصرفات القانونية "للبحث عن الأخطاء والغش قد تكشف أيضا" أدائها عادة

الحصيييول عليييى أدلييية إثبيييات وحيييدوث تصيييرفات أخيييرى تشيييير اليييى وجيييود سيييبب   -4
تصييرفات غيير قانونييية ذات أثيير مباشير أو غييير مباشيير  للاعتقياد سييبب للاعتقياد بوجييود

فقييييد يجييييد المييييدقق مؤشييييرات تفيييييد وجييييود تصييييرفات غييييير قانونييييية محتمليييية بعييييدة طييييرق .
وجيييود عملييييات تموييييل ضيييخمة لعميييلاء ليييم يسيييقط التعاميييل معهيييم وعملييييات شيييراء "ميييثلا

استثمارات ضخمة ثم الحصيول عليى قيروض مقابيل هيذه الاسيتثمارات ،تأسييس شيركات 
الفييات دون أهييداف اقتصييادية واضييحة وعمليييات إيييداع لأمييوال ومسييتويات وكميييات وتح

أقييل ميين المسييتوى الييذي يتطيياب الإفصيياح عنييه وأنشييطة لأشييخاص أو جهييات يصييعب 
 .تحديد هويتهم 

وعنييدما يعتقييد المييدقق باحتمييال حييدوث تصييرف غييير قييانوني فميين الضييروري أن  -3
 :يقوم بأتخاذ الإجراءات التالية 

ن يستفسر المدقق من الإدارة في مسيتوى أعليى عين إحتميالات الارتبياط يجب أ-1     
 .بالتصرف غير القانوني المحتمل

يجب أن يسترشد المدقق برأي المستشار القانوني للعميل أو أي خبير متخصص -4   
 .آخر على معرفة بذلك التصرف غير القانوني المحتمل

ليييل إثبييات إضييافي لتحديييد مييا إذا يجييب أن يقييوم المييدقق بدراسيية الحصييول علييى د-3   
 .كان هناك تصرف غير قانوني فعلي 

كافة الإجراءات السابقة تهدف الى تزويد المدقق بمعلومات عما إذا كان التصيرف      
وفييي حاليية تأكييد المييدقق ميين وجييود تصييرف غييير ، غييير القييانوني قييد حييدث بالفعييل أم لا

 :ةقانوني  فإنه ينبغي عليه اتباع الخطوات التالي
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دراسيييية آثييييار التصييييرف غييييير القييييانوني علييييى القييييوائم المالييييية متضييييمنة مييييدى كفاييييية  -أ
الإيضيياحات ، فييإذا اسييتنتج المييدقق أن الايضيياحات المرتبطيية بالتصييرف غييير القييانوني 

 .غير كافية يجب عليه أن يعدل تقرير التدقيق تبعاً لذلك
نونييية بييالإدارة ،فييإذا يجييب أن يقييوم المييدقق بدراسيية علاقيية تلييك التصييرفات غييير القا-ب

ماعرفت الإدارة بالتصرف غير القيانوني وفشيلت فيي إعيلام الميدقق فسيوف يكيون هنياك 
 .تساؤلات كثيرة حول مايعتقده المدقق تجاهها

يجيييب علييييى الميييدقق أن يتصييييل بلجنييية التييييدقيق أو الجهيييات الأخييييرى ذات السييييلطة  -ج
ك التصييرف غيييير القيييانوني المتكافئيية للتأكيييد مييين أن تلييك الاطيييراف قيييد علمييوا بوجيييود ذلييي

 .وموقفهم حيال ذلك
إذا رفض العميل قبول التقريير المعيدل للميدقق أو فشيل فيي أخيذ تصيرف تصيحيحي  -د

ملائيم بخصييوص ذلييك التصيرف غييير القييانوني فيإن المييدقق عليييه الانسيحاب ميين عملييية 
 .التدقيق

تقرييراً بييذلك  فيي حالية بقياء العمييل متحفظيياً بموقفيه فيإن الميدقق يتعييين علييه أن يقيدم-ه
 .  الأمر مباشرةً الى هيئة تنظيم تدأول الأوراق المالية أو وحدة المعلومات المالية

 :أهمية وحدة المعلومات المالية -4
تمثيييل وحيييدات المعلوميييات الماليييية ركنييياً رئيسييييياً مييين أركيييان جهيييود مكافحييية غسيييييل     

لييى جميع المعلومييات الأميوال وتموييل الأنشييطة غيير المشيروعة ،وتعمييل هيذه الوحيدات ع
عن العمليات المصرفية غير القانونية والحيالات المشيبوهة وتحليلهيا والتحقيق منهيا ، بيل 
يمكيين أن تقييدم كيييذلك معلومييات حييول الاحتييييال أو التهييرب الضييريبي ، ومييين ثييم تزوييييد 
السلطات والأجهزة الأمنية والقضائية المحلية أو الدولية بموجب ضوابط محيددة للتعيأون 

 . (46)في هذا الشأن الدولي 
ليس هنياك نميوذج تنظيميي واحيد لهيذه الوحيدات التيي تعتبير أجهيزة حكوميية ،حييث      

يمكيييين أن تكييييون مسييييتقلة مرتبطيييية بجهيييية حكومييييية عليييييا ،أو يمكيييين أن تكييييون مرتبطيييية 
بالمصييرف المركييزي وذلييك إمييا بشييكل مسييتقل داخييل المصييرف أو ملحقيية بإحييدى إداراتييه 

 : (47)من الوظائف الأخرى أهمها  ،وتقوم هذه الوحدات بعدد
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تقديم معلومات للسلطات الرقابية والإشرافية على المصيارف والمؤسسيات الماليية عين  -
 .أداء وسلامة القطاع المالي والمصرفي

إصيييييدار توجيهيييييات للمؤسسيييييات والجهيييييات المعنيييييية بإعيييييداد تقيييييارير حيييييول العملييييييات  -
 .ياتها المشبوهة  ،وبكيفية إعداد هذه التقارير ومحتو 

القييييام بأبحييياث حيييول جيييرائم الأميييوال ، وتقيييديم توصييييات للسيييلطة لوضيييع التشيييريعات  -
 .والتعليمات المناسبة لمكافحة هذه الجرائم 

التعيياون مييع الوحييدات الاجنبييية المماثليية حييول قضييايا العمليييات عبيير الحييدود وتبييادل  -
 .المعلومات

لمتيوفرة فيإن وحيدات المعلوميات الماليية بالاضافة الى المعلومات والبيانات المعلنة وا    
تحصييل عليييى المعلوميييات التييي تحتاجهيييا فيييي عملهييا مييين عيييدة مصييادر وأول وأهيييم هيييذه 
المصادر هي التقارير الإلزامية التي يتعين على المؤسسات الماليية والمصيرفية إعيدادها 

ر ولا يقتصييي .عيين الحييالات المشييبوهة بصيييورة دورييية أو طارئيية وتقيييديمها لهييذه الوحييدات
تقديم هذه التقارير على المؤسسات المالية والمصرفية بل يمتد ليشمل جهات ومؤسسات 

 .مالية وتجار العقارات والمجيوهراتاخرى كشركات وأدارات الجمارك ووسطاء الأوراق ال
وثييياني هيييذه المصيييادر ،هيييي التحقيقيييات والأبحييياث التيييي تقيييوم بهاهيييذه الوحيييدات نفسيييها 

وثاليييث المصيييادر ،هيييي المعلوميييات المتبادلييية ميييع .ة للحصيييول عليييى المعلوميييات اللازمييي
الأجهييزة والهيئييات الرقابييية والأشييرافية ،مثييل لجنيية الرقابيية علييى المصييارف وهيئيية الأوراق 

 .المالية وأدارة الرقابة على شركات التأمين 
كما تشمل المعلوميات المتبادلية ،المعلوميات التيي يمكين الحصيول عليهيا مين جهيات     

ر فيييي هيييذا الشيييأن أن تبيييادل المعلوميييات ميييع الجهيييات الرقايييية ووحيييدات خارجيييية ، وييييذك
لنجيياح عمييل المعلومييات المالييية ويييتم "حيويييا"المعلومييات الأجنبييية المماثليية ،يشييكل جانبييا

علييى طلييب وحييدة المعلومييات المالييية لاعتقادهييا بييأن الطييرف " تبيادل المعلومييات أمييا بنيياء
حيين تقيدم وحيدة "عنة ،أو قيد ييتم طوعياالاخر قد يملك معلومات ذات أهمية في قضية م

 .  (41)المعلومات المعلومات ذات أهمية له 
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 :  أطار لجنة بازل للرقابة المصرفية الفعالة   -4
تعتبر عملية الرقابة المصرفية الفعالة على المؤسسات المصرفية ضرورية للحفاظ     

سياً في عملية تسوية على بيئة اقتصادية قوية باعتبار أن للنظام المصرفي دوراً أسا
المدفوعات وتوزيع المدخرات، فوجود مثل هذه الرقابة إلى جانب توفر سياسة اقتصادية 
شاملة وفعالة يسهم في تأمين الاستقرار المالي لأي بلد، لذلك لم تعد عملية الرقابة 
المصرفية تقتصر على مجرد السيطرة على المخاطر المختلفة التي تواجهها المصارف 

جهت نحو تنمية وتطوير الوسائل الضرورية لتخفيض تلك المخاطر والتأكد من بل ات
أن المصارف تعمل بطريقة سليمة وآمنة وتمتلك رأسمال واحتياطيات كافية لمواجهة أو 

أصدرت لجنة  لدرء المخاطر الناجمة عن القيام بأنشطتها المختلفة، ومن هذا المنطلق
المبادئ الأساسية للرقابة المصرفية الفعالة بهدف للرقابة المصرفية  مجموعة من *بازل 

إيجاد قواعد استرشادية لتقيم مدى متانة وأداء النظام الرقابي على المصارف لدى 
 . (49)الدول
وتعتقد اللجنة أنه في حال تطبيق هذه المبادئ الأساسية للرقابة المصرفية الفعالة     

 : (51)لبلد الذي يقوم بتطبيقها من خلالفسوف تساعد في تحقيق الاستقرار المالي في ا
نشيير مفيياهيم موحييدة للرقابيية المصييرفية وبالتييالي تسييهيل عملييية التعيياون الرقييابي بييين -1

 .الدول
فتح المجال للمصارف للتعأون مع المصارف في الدول الأخرى مين حييث اعتمادهيا -4

 .لنفس المفاهيم والإجراءات المتبعة في هذه الدول
فيمييا بييين السييلطات الرقابييية للمصييارف والمؤسسييات المالييية والأسييواق  تعزيييز التعييأون-3

 .المالية وشركات التأمين
 .فتح المجال أمام السلطة الرقابية في امكانية وضع استراتيجية لتحسين أدائها _4

هذه المبادئ تنقسم الى خمسة وعشرين مبدا  أساسيا  تنطوي تحت العناووين الرئيساة 
 :(11)التالية
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 (:المبدأ الأول)متطلبات والشروط المسبقة للرقابة المصرفية ال-1
  يجيييب أن يتضيييمن نظيييام الرقابييية المصيييرفية الفعيييال مسيييؤوليات وأهيييدافاً واضيييحة

وينبغيي أن تمليك كيل مين .ومحددة لكل هيئة تشارك في الرقابية عليى المصيارف 
جيييود كمييا أنيييه ميين الضيييروري و .هييذه الهيئيييات اسييتقلالية العميييل والمييوارد الكافيييية 

إطيييار قيييانوني مناسيييب ،يتضيييمن تعليميييات تنفيذيييية تتعليييق بتيييرخيص المؤسسيييات 
عطيياء الجهيية الرقابييية صييلاحيات فييرض الالتييزام  المصييرفية ورقابتهييا المسييتمرة وا 

كميييييا إنّ هيييييذه .بالتعليميييييات الرقابيييييية ذات العلاقييييية بالسيييييلامة والحمايييييية الماليييييية 
الحمايية القانونيية ، والسيماح  التعليمات يجب أن تمنح السلطة الرقابية والميراقبين

 .بتبادل المعلومات بين الجهات الرقابية وحماية سرية هذه المعلومات 
 (:المبدأ الثاني حتى المبدأ الخامس )الترخيص وهيكلة المصارف -2

  يجييب تحديييد النشيياطات المسييموح بهييا للمؤسسييات المرخصيية والخاضييعة للرقابيية
الييى أقصيى حييد ممكيين "مصييرف" المصيرفية ،بكييل وضيوح وضييبط اسييتعمال كلمية

علييى أن تيينص القييوانين المصييرفية بوضييوح علييى عييدم السييماح لا ي مؤسسيية لا 
  .تحمل صفة مصرف أو بنك من تلقي الودائع من الجمهور 

  ينبغيييي أن يكيييون لسيييلطة التيييرخيص الحيييق فيييي وضيييع المعيييايير ورفيييض طلبيييات
ملييييييية وينبغييييييي أن تشييييييمل ع.المؤسسيييييات التييييييي لا تلبييييييي المعييييييايير الموضييييييوعة 

التيييرخيص، كحيييد أدنيييى ، تقيييييم هيكليييية ملكيييية المؤسسيييات المصيييرفية وأعضييياء 
معييييار  (مجيييالس إداراتهيييا وكبيييار ميييوظفي الإدارة مييين حييييث كفييياءاتهم ومهييياراتهم

وكذلك تقيييم خططهيا التشيغيلية والضيوابط الداخليية ووضيعها  ) الكفاءة والملائمة
 .المالي المتوقع ، بما في ذلك قاعدتها الرأسمالية

  يجيب أن يكييون للسيلطة الرقابييية الحييق فيي دراسيية الطلبييات المتعلقية بتملييك أسييهم
المؤسسييييات المصيييييرفية أو تركيزهيييييا أو نقلهيييييا أو سييييييطرة أطيييييراف أخيييييرى عليهيييييا 

 .والموافقة على ذلك أو الرفض 
  ينبغي أن يكون لدى السلطة الرقابية صلاحية وضيع المعيايير المناسيبة لمراجعية

ة أو الاسييتثمارات التييي يقييوم بهييا المصييرف والتأكييد ميين أن عمليييات التملييك الكبييير 
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المؤسسات والمنشأة المنتسبة للمصرف لا تعرضه الى أخطار غير ضيرورية أو 
 .تعيق الرقابة الفعالة 

 المبدأ السادس    )المعايير والأنظمة الاحترازية والمتطلبات الأساسية للرقابة  -1
 (  :حتى المبدأ الخامس عشر 

 لسييلطة الرقابييية وضييع حييد أدنييى لمتطلبييات رأس المييال بمييا يعكييس يتعييين علييى ا
الأخطيار التييي يتعييرض لهييا المصييرف ، وأن تحييدد مكونييات رأس مييال المصييرف 

أمييا بالنسييبة للمصيييارف .آخييذة بالاعتبييار قييدرة المصييرف عليييى احتييواء الخسييائر 
العامليية علييى المسييتوى الييدولي ، فيجييب ألا تقييل هييذه المتطلبييات عيين تلييك التييي 

 . ت في اتفاق بازل بشأن رأس المالورد
  كجيييييزء أساسيييييي مييييين نظيييييام المراقبييييية يجيييييب القييييييام بيييييالتقييم المسيييييتقل لسياسيييييات

وممارسيييات واجيييراءات المصيييرف المتعلقييية بمييينح القيييروض والاسيييتثمارات وتقييييم 
 .الاجراءات التي يتبعها المصرف لإدارة مخاطر الإئتمان والمحافظ الاستثمارية

 جراءات يتعين على السلطة الرق ابية أن تتأكد من أن المصارف تضع سياسات وا 
وقواعيد ملائميية لتقييييم نوعيية الأصييول وكفاييية المخصصيات واحتياطيييات خسييائر 

نّ هذه المصارف تتقيد بهذه السياسات والقواعد والإجراءات   .القروض وا 
  يجيييب أن تقتنيييع السيييلطة الرقابيييية بيييأنّ ليييدى المصيييارف أنظمييية معلوميييات تمكييين

تحديييد التركييزات فييي المحييافظ الإئتمانييية ، ويتعييين علييى هييذه السييلطة  الإدارة ميين
وضيييع حيييدود معقولييية للحيييد مييين تعيييرض المصيييارف لخطييير إئتمييياني لمقترضيييين 

، و (ذوي العلاقييية ) منفيييردين أو لمجموعييية مييين المقترضيييين ذوي ارتبييياط وثييييق 
ووضيع " ذوي العلاقة "ينص هذا المبدأ على ضرورة تعريف وتحديد المقترضين 

حييدود للتعامييل معهييم وذلييك لتقليييل ميين المخيياطر التييي يمكيين للمصييرف التعييرض 
 .لها من هذا التعامل 

  يتعييين علييى السييلطة الرقابييية ، وميين أجييل منييع إسيياءة اسييتعمال القييراض المييرتبط
بمصاريف صغيرة أو متخصصة ، أن تشترط على المصارف إقيراض الشيركات 

أنّ تيييتم مراقبييية هيييذه التسيييهيلات المترابطييية والأفيييراد عليييى أسييياس حييير ونزييييه ، و 
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مناسيييبة لضيييبط  الأخطيييار والحيييد الإئتمانيييية بصيييورة فعالييية ،وأن تتخيييذ التيييدابير ال
 .منها

  جيراءات مناسيبة يجيب أن تقتنيع السيلطة الرقابيية بيأن ليدى المصيارف سياسيات وا 
لتحدييد ومتابعية وضيبط المخياطر المحليية ومخياطر تحوييل الأميوال فيي عمليييات 

ونشيييييياطات الاسييييييتثمار ، والسيييييييطرة عليهييييييا ، ( الدولييييييية) ة الإقييييييراض الخارجييييييي
 .والاحتفاظ باحتياطي كاف ضد هذه الأخطار 

  ينبغييي أن تتأكييد السييلطة الرقابييية ميين أن لييدى المصييارف أنظميية تقيييس وترصييد
كمييا ينبغييي أن يتييوفر للسييلطة . مخيياطر السييوق بدقيية وتضييبطها بشييكل مناسييب 

أو فيييرض أعبييياء عليييى رأس الميييال  الرقابيييية الصيييلاحيات لفيييرض حيييدود معينييية و
 . خاصة بالتسهيلات الائتمانية المعرضة لأخطار السوق 

  علييى السييلطة الرقابيييية أن تتأكييد مييين أن لييدى المصييارف إجيييراءات عمييل شييياملة
بمييا فييي ذلييك إشييراف مجلييس الإدارة والإدارة العليييا علييى )وفعاليية لادارة المخيياطر

، بة جميع المخياطر الكبييرة الأخيرىقوتحديد وقياس ومتابعة ومرا( هذه المخاطر 
 .وذلك حيثما تدعو الحاجة ، والاحتفاظ برأس مال كافٍ لتغطية هذه المخاطر

  علييى السييلطة الرقابييية أن تتأكييد ميين أن المصييارف تضييع ضييوابط رقابيية داخلييية
: فاعليية تتناسييب وطبيعيية وحجييم نشيياطاتها المالييية ،علييى أن تشييمل هييذه الضييوابط

الصلاحيات والمسؤوليات،والفصيل بيين الوظيائف التيي ترتيبات واضحة لتفويض 
ينيييييتج عنهيييييا التزاميييييات عليييييى المصيييييرف وصيييييرف الأميييييوال ،وأسييييياليب تسيييييجيل 
الموجيييودات والمطلوبيييات ، والتسيييويات بيييين هيييذه العملييييات ، وحمايييية موجيييودات 

إنشييياء وحيييدة تتيييولى " المصيييرف، ووظيييائف التيييدقيق اليييداخلي والخيييارجي ، وأخييييرا
يمات لاختبيار ميدى التقييد بهيذه الضيوابط وبيالقوانين والأنظمية مراقبة تطبيق التعل

 .  الأخرى 
  علييييى السييييلطة الرقابييييية أن تتأكييييد ميييين أن المصييييارف لييييديها سياسييييات وأسيييياليب

تعيزز المعيايير "إعيرف عميليك " واجراءات فاعلية بميا فيي ذليك قواعيد صيارمة لييي 
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استخدام المصرف مين الأخلاقية والمهنية العالية في القطاع المالي وتحول دون 
 .قبل العناصر المجرمة عن قصد أو عن غير قصد

المباادأ السااادس عشاار حتااى المباادأ )تحديااد الأساااليم المسااتمرة للرقابااة  -4
 (:العشرون 

  يجييب أن يتكييون أي نظييام رقييابي فعييال ميين بعييض أشييكال الرقابيية فييي الموقييع (
 ( الميداني  الفحص الخارجي أو) والرقابة خارج الموقع ( الفحص الداخلي 

  دارة المصييرف يجييب ان يكييون هنيياك اتصييال ميينظم بييين المييراقبين المصييرفيين وا 
 .في إطار فهمهم لعمليات تلك المؤسسة المصرفية 

  يجيييب أن يتيييوفر ليييدى الميييراقبين المصيييرفيين الوسيييائل اللازمييية لتجمييييع ومراجعييية
ى أسياس وتحليل التقارير الحصيفة والنتائج الإحصائية الواردة من المصارف علي

 فردي ومحدد 
  ينبغيييييي تيييييوفر الاسيييييتقلالية التامييييية للميييييراقبين المصيييييرفيين فيييييي الحصيييييول عليييييى

أو ميين ( داخييل المصييرف ) المعلومييات الرقابييية أمييا ميين خييلال فحييوص محلييية 
 .خلال استخدام المدققيين الخارجيين 

  ان أحيد أهيم عناصير الرقابية المصيرفية هيو أن يكيون المراقبيون ميؤهلين وقييادرين
 .لقواعد محددة" مراقبة مجموعة الأعمال المصرفية وفقاعلى 

المبااااادأ الواحاااااد )المتطلباااااات الأساساااااية لتاااااوفر المعلوماااااات الخاصاااااة بالرقاباااااة -1
 (:والعشرون

  يجييب أن تتأكييد السييلطة الرقابييية ميين أن كييل مصييرف يحييتفظ بسييجلات صييحيحة
ي لسياسيييات وممارسيييات محاسيييبية متكاملييية ، تمكنهيييا مييين تكيييوين رأ" معيييدة وفقيييا

حقيقي وصحيح عن الوضيع الميالي للمصيرف وربحيية نشياطه وأن تتأكيد مين أن 
 .المصرف يقوم بنشر بياناته المالية التي تعكس بصورة صحيحة مركزه المالي

 (:المبدأ الثاني والعشرون )الصلاحيات المعطاة للسلطة الرقابية  -6
 رقابييية كافييية  ينبغييي أن يتييوفر للسييلطة الرقابييية وأن يكييون تحييت تصييرفها تييدابير

لاتخياذ الإجيراءات التصيحيحية فييي الوقيت المناسيب عنييدما تفشيل المصيارف فييي 
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وعنيييييد حيييييدوث  (كالنسيييييبة اليييييدنيا لكفايييييية رأس الميييييال )تلبيييييية الشيييييروط النظاميييييية 
ويجيب أن . مخالفات نظامية أو عنيدما تكيون ودائيع الميودعين فيي وضيع خطير 

ة علييييى سييييحب تييييرخيص تشييييمل هييييذه التييييدابير ، فييييي الحييييالات القصييييوى، القييييدر 
 .المصرف أو التوصية بسحبة 

 ( :المبدأ الثالث والعشرون حتى الخامس والعشرون )الرقابة خارج الحدود  -7
  يتعييين علييى السييلطة الرقابييية ممارسيية الرقابيية الموحييدة والشيياملة علييى المؤسسييات

والخاضييييعة لرقابتهييييا ، وممارسيييية المتابعيييية الصييييحيحة "المصيييرفية الناشييييطة دوليييييا
طبيق الصحيح للقواعد النظامية فيما يتعلق بجميع جوانب النشياط اليذي تقيوم والت

فيييي الفيييروع الأجنبيييية لهيييذه " بيييه هيييذه المؤسسيييات عليييى نطييياق عيييالمي ، وتحدييييدا
 .المؤسسات وشركائها والشركات التابعة لها 

  من العناصير الرئيسيية للرقابية الموحيدة هيو الإتصيال بالسيلطات الرقابيية الأخيرى
 .وتبادل المعلومات معها ، خاصة السلطات الرقابية في البلد المضيفالمعينة 

  يتعييين علييى السييلطة الرقابييية أن تطلييب ميين المصييارف الأجنبييية العامليية ضييمن
نطاق إشرافها بأن تميارس فيي عمليتهيا المحليية المقياييس العاليية ذاتهيا المطليوب 

حية تبييييادل ممارسييييتها ميييين المؤسسييييات المحلييييية وأن يتييييوفر لهييييذه السييييلطة صييييلا
المعلومات التي تحتاج إليها السلطة الرقابيية فيي البليد المضييف لهيذه المصيارف 

 .وذلك لغرض القيام بالرقابة الموحدة 
 قييييد اشييييتملت علييييى ( 41-19-11-17-16)ممييييا سييييبق نلاحييييظ أن مبييييادئ بييييازل     

تقتصير  العناصر الأساسية التي تشكل إطاراً عاماً للرقابة الفعالة والمتطيورة ليذلك سيوف
 .الدراسة الحالية على هذه المبادئ فقط لاختبار فرضية الدراسة والحصول على النتائج

 :الدراسة الميدانية 
 :خصائص عينة الدراسة -
تكونيت عينيية البحييث ميين الأفييراد العيياملين فيي أقسييام التييدقيق والرقابيية المصييرفية فييي     

، وقيييد شيييملت المتغييييرات كيييل مييين البنيييك المركيييزي العراقيييي ومصيييرف الرافيييدين والرشييييد 
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الجيينس والفئيية العمرييية والمؤهييل العلمييي والخبييرة ،ويبييين الجييدول رقييم : الشخصييية الآتييية 
 .توزيع أفراد عينة البحث حسب هذه المتغيرات ( 1)

فيظهر الجدول أنّ الأفراد مين فئية اليذكور يشيكلون أعليى نسيبة مين المشياركين فيي      
 33633)بينميا الإنياث يشيكلون نسيبة %(  66666)عينية البحيث حييث شيكلوا ميا نسيبته 

كييذلك يلاحييظ أن الأفييراد ميين حمليية درجيية البكييالوريوس يشييكلون .ميين أفييراد العينيية %( 
وأن الحاصييلين %(  51615)أعلييى نسييبة ميين  حيييث المؤهييل العلمييي حيييث  يشييكلون  

ويلاحيظ مين . من المشاركين فيي عينية البحيث %(  33633)على درجة دبلوم يشكلون 
سينة يشيكلون النسيبة الأعليى  45-36الفئات العمرية أن من تتيرأوح أعميارهم بيين  حيث

سنة شكلت أعليى نسيبة  15-11، ومن حيث الخبرة فإن الفئة من %( 41674)وبلغت 
 %(. 44644)وبلغت 

 ( 1) جدول رقم 
 توزيع أفراد عينة البحث حسم المتغيرات الشخصية

 النسبة التكرار الفئة المتغير الرقم

 الجنس 1
 %66،66 11 ذكور
 %33،33 9 إناث

 العمر 4

 % 3،71 1 سنة فأقل 45
 % 44644 6 سنة 35  - 46
 % 41،74 11 سنة 45 – 36
 % 33633 9 سنة فأكثر 46

 المؤهل العلمي 3

 % 14،11 4 إعدادية
 % 33،33 9 دبلوم

 % 51،15 14 بكالوريوس
- -  دراسات عليا

 الخبرة 4

- -  سنوات فأقل 5
 % 44،44 6 سنة 11 – 6
 % 44،44 14 سنة 15 – 11

 % 33،33 9 سنة 16
 .بيانات الدراسة : المصدر
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 :للرقابة المصرفية " بازل" التزام البنك المركزي والمصارف التابعة له بمبادئ -2
ة عيين فيمييا يلييي عييرض لنتييائج التحليييل الإحصييائي الوصييفي للبيانييات وهييو عبييار        

قيمة المتوسطات الحسابية والانحرافات المعيارية للفقرات المتعلقية بإجابية كيل سيؤال مين 
وهي أربعة عشر سؤالًا عن ميدى التيزام ( 4)أسئلة الاستبيان الموضحة في الجدول رقم 

 .البنك المركزي والمصارف التابعة له بمبادئ بازل للرقابة المصرفية الفعالة 
آراء وتصييورات أفييراد العينيية حييول تطبيييق هييذه المبييادئ فييي ( 4) فيبييين الجييدول رقييم    

 :المصارف العراقية 
 ( 2)جدول 

آراء وتصورات  أفراد  العينة حول الالتزام  بمبادئ بازل   للرقابة  المصرفية  في   
 المصارف العراقية

المتوسط  نص العبارة الرقم
 الحسابي

 الانحراف المعياري

1 -
 
4 -
 
3 -
 
4- 
 
5 -
 
 
6- 
 
 
7- 
 
 
1 -

هل يستند البنك المركزي في رقابته على المصارف الاخرى الى 
 مبادئ بازل للرقابة المصرفية؟

هل أن مبادئ بازل للرقابة المصرفية تناسب أعمال الرقابة على 
 المصارف العاملة في العراق؟

مية والشمول هل تبتعد قرارات المصرف المركزي عن العمو 
 ؟يث تخدم دوره الرقابي بشكل فعال وتميل الى الخصوصية بح

ل يسهم التزام المصرف المركزي بمبادئ بازل للرقابة المصرفية ه
 في تخفيض المخاطر التي تتعرض لها مصارفنا ؟

هل ان وجود مجموعة من القوانين والتشريعات تمكن المصرف 
فعال وتساعد على المركزي من ممارسة دوره الرقابي بشكل 

 .تطبيق مبادئ بازل
هل أنّ  إجبار المصارف المتخصصة على تطبيق مبادئ إدارة 
المخاطر الائتمانية له دور في تفعيل العمل الرقابي للمصرف 

 .المركزي
هل ترى أن السياسات والإجراءات التي وضعها البنك المركزي 

زز الدور والتي تم تطبيقها كافية وعلى درجة من الجودة بما يع
 .الرقابي له 

هل يتيح البنك المركزي دورات تدريبية للكوادر الرقابية لديه يكون 
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0.50637 
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 عن دواعي الاشتباه في العمليات  غرضها مساعدتهم في الكشف
هييل ان عييدد المييراقبين المصييرفيين لييه تييأثير علييى ممارسيية الرقابيية 
الفعالييييييييةعلى  المصييييييييارف المختلفيييييييية  المنتشييييييييرة فييييييييي مختلييييييييف 

 .المحافظات
الرقابة في : هل يتألف نظام الرقابة في المصرف من إسلوبين

 (.الميداني)  والرقابة خارج الموقع ( الفحص الداخلي )الموقع 
هل هناك اتصال منظم بين  المراقبين المصرفيين وادارة 

المصرف على درجة واسعة من الفهم لعمليات تلك المؤسسة 
                              .                               المصرفي

هل يتوفر لدى المراقبين المصرفيين الوسائل اللازمة لتجميع  
ومراجعة وتحليل التقارير الحصيفة والنتائج الإحصائية الواردة 

 .من المصارف على أساس فردي ومجمع
هل تتوفر الاستقلالية التامة للمراقبين المصرفيين  في الحصول 

بية اما من خلال فحوص محلية  أو من على المعلومات الرقا
 .خلال استخدام المدققيين الخارجيين 

هل ان المراقبين المصرفيين الحاليين مؤهلون وقادرون على 
 .مراقبة مجموعة الأعمال المصرفية وفقاً لقواعد محددة 

 
1.296296 

 
 

1.37037 
 

1.259259 
 
 

1.592593 
 
 

1.666667 
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0.465322 

 
 

0.492103 
 

0.446576 
 
 

0.500712 
 
 

0.480384 
 
 

0.50637 
 
 
 

 0.135426 1.378307  الاجمالي
 

 .سة حسبت من بيانات الدرا:المصدر 
يشير الجدول السابق الى أنّ المتوسط الحسابي لإجابات أفراد العينة  قد بلغ        

" ، وهذا يعني أنّ هنالك اتفاقا(   0.135426) وبانحراف معياري (     1.378307)
بين أفراد العينة من العاملين في المصارف العراقية حول ضرورة الالتزام بمبادئٍ بازل 

( 13)، وقد كان أعلى متوسط حسابي لتجابات على العبارة رقم  للرقابة المصرفية
ضرورة توافر الاستقلالية التامة للمراقبين المصرفيين عند الحصول )والتي تنص على 

أو من خلال ( داخل المصرف ) على المعلومات الرقابية أما من خلال فحوص محلية 
(  1.66666)لحسابي لهاحيث بلغ المتوسط  ا( استخدام المدققيين الخارجيين 

وهذا يدل على أنّ غالبية أفراد العينة كانت (  0.480384) وبإنحراف معياري مقداره 
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اجاباتهم متشابهة وأنّ قيمة التباين في اجاباتهم منخفضة ، بينما بلغ أقل وسط 
أنّ  إجبار ) والتي تنص على( 6)لإجابات أفراد العينة حول العبارة رقم ( 1)حسابي

المتخصصة على تطبيق مبادئ إدارة المخاطر الائتمانية له دور في تفعيل  المصارف
مما يدل على أنّ ( صفر )وبإنحراف معياري مقداره ( العمل الرقابي للمصرف المركزي

نسبة عالية من افراد العينة يتفقون على أنه يترتب على جميع المصارف المتخصصة 
صادرة عن لجنة بازل للرقابة المصرفية بهدف تطبيق مبادئ إدارة المخاطر الائتمانية ال

تعظيم قدرة المصرف على إجراء تقييم دقيق لهذه المخاطر من خلال تحديدها وقياسها 
 .   ومتابعتها ومرقابتها للحد من خطر تعرض المصرف لها

 –أنّ تفعيل الدور الرقابي للمصارف :)) ولاختبار فرضية البحث التي تنص على     
سيؤدي الى الحد من العمليات المصرفية –لى مبادئ بازل للرقابة المصرفية بالاستناد ا

، ((لتي تتعرض لها مصارفنا العراقيةغير القانونية وبالتالي تخفيض المخاطر المختلفة ا
المحسوبة للوسط  Tحيث يشير الجدول التالي الى أنّ قيمة Tفقد استخدم اختبار 

تزام المصارف بمبادئ بازل للرقابة المصرفية الحسابي لإجابات أفراد العينة حول ال
 (.   α = 165)الفعالة ذات  دلالة معنوية عند  

 لاجابات افراد العينة Tيوضح اختبار ( 3)جدول رقم 

 
الالتيييييييييييييييييييييييييييزام 
بمبادئ بازل 
للييرقيييييييييييييييييييييييييابة 
 المصرفييييييييييييية

 

t  درجات
 الحرية

الإنحراف  المعنوية
 المعياري

الوسط 
 الحسابي
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1.37830 

 

 .حسبت من بيانات الدراسة :المصدر  
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الجدولييية، وبمييا ( t)أكبيير ميين قيميية ( 466144)المحسييوبة   (t)وهييذا يعنييي أنّ قيميية     
( t)الفرضيية البديلية عنيدما تكيون قيمية  أنّ القاعدة تقول بقبول الفرضية العدميية ورفيض

الجدوليييية، ورفيييض الفرضيييية العدميييية وقبيييول الفرضيييية ( t)المحسيييوبة أصيييغر مييين قيمييية 
الجدوليييية، فإننيييا نيييرفض ( t)المحسيييوبة أكبييير مييين قيمييية ( t)البديلييية عنيييدما تكيييون قيمييية 

باعتمادها الفرضية العدمية ونقبل الفرضية البديلة التي تشير الى أنّ المصارف العراقية 
مبادئ بازل للرقابة المصرفية الفعالة سوف تحيد مين العملييات المصيرفية غيير القانونيية 

 . وبالتالي تخفض المخاطر المختلفة التي تتعرض لها
 :الاستنتاجات

العمليييات المصييرفية غييير القانونييية لهييا أصييول فييي أنشييطة أخييرى مثييل المخييدرات  -1
شيييروعة للأسيييلحة ،والفسييياد السياسيييي ،والإداري ،والجريمييية المنظمييية ،والتجيييارة غيييير الم

وغيير ذليك ( النسياء والأطفيال)والمالي ،والاتجيار بالأعضياء البشيرية، وبيالرقيق الأبييض 
 . من الأنشطة ذات الخطورة القصوى

إنّ هناك سعياً واهتمامياً حثيثياً مين دول الخلييج لإقيرار تشيريعات وقيوانين تجيرم هيذه  -2
 . لقانونية وتحد من انتشارهاالعمليات المصرفية غير ا

تتقيييدم وسييييائل ارتكييياب جييييرائم العمليييييات المصيييرفية غييييير القانونيييية بمسييييتوى التقييييدم  -3
التكنولوجي والإلكتروني فكلما حصيلنا عليى نظيام إلكترونيي جدييد اغتينم مرتكبوهيا مزايياه 

 .ومعطياته واستغلوه في أنشطتهم الإجرامية
لمركييييزي العراقييييي بتطبيييييق مبييييادئ بييييازل للرقابيييية إنّ عييييدم الإلتييييزام الكامييييل للبنييييك ا -4

المصرفية  الفعالة أدى الى وجود نقاط ضعف وقصيور فيي عمليه الرقيابي، الأمير اليذي 
 . جعله قاصراً عن ضبط ومراقبة المصارف الأخرى بالشكل الأمثل

قلييية عيييدد الجيييولات الميدانيييية التيييي يقيييوم بهيييا المراقبيييون المصيييرفيون فيييي المصيييارف  -5
عيدم  فضلًا عن قلة عددهم  وتباعد الفترة الزمنية بيين الجيولات، هيو ميا يبيرر  العراقية 

 .مقدرتهم على القيام بالرقابة الميدانية على مختلف الفروع المصرفية
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 :التوصيات 
للرقابة المصرفية الفعالة بشكل كامل ( بازل)الزام البنك المركزي العراقي بمبادئ  .1

القوانين والتشريعات التي تمكن البنيك المركيزي مين وذلك من خلال إيجاد مجموعة من 
 .ممارسة دوره الرقابي بشكل فعال وتساعد على تطبيق مبادئ بازل

وضع نظام تدقيق ومراجعية داخليية يعنيى بمراقبية تيوفر المتطلبيات الأساسيية فيي  .4
مجال مكافحة غسل الأموال ومراجعة هذه النظم بصيفة دوريية لاكتشياف الضيعف فيهيا 

 .والتحقق من مدى الالتزام بها  وتقويتها
عليييى المصيييرف تصيييميم نظيييام محكيييم للتقيييارير الداخليييية الصيييادرة عييين عملييييات  .3

 .المصرف والتي تساعد على الحد من العمليات المشبوهة أو المشكوك فيها
ضييرورة زيييادة عييدد المييراقبين المصييرفيين العيياملين فييي المصييارف ليتمكنييوا ميين  .4

فييروع المصييرفية، مييع الاسييتمرار فييي التأهيييل العلمييي لهييم القيييام بالرقابيية علييى مختلييف ال
مين خييلال اخضيياعهم للييدورات المرتبطية بواقييع عملهييم الرقييابي وبميا يييتلائم مييع أوضيياع 

 .المصارف العراقية 
تعزيييز التعييأون وتبييادل المعلومييات عيين المنظمييات الإجرامييية وأنشييطتها وأسيياليب  .5

ا بياع طوييل فيي هيذا المجيال للحيد مين المتورطين فيها،مع دول الخلييج العربيي التيي لهي
 .العمليات المصرفية غير القانونية التي تشمل المصارف العراقية والخليجية 

توعييية المجتمييع وتثقيفييه حييول هييذه الظيياهرة السييلبية وآثارهييا الخطيييرة ميين خييلال  .6
ومنحها حرية التعبير للتعاميل بشيفافية ( الصحف ، التلفزيون ،المذياع )وسائل الإعلام 

 .هذا الموضوع  في
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 :الهوامش
مجمع العربي للمحاسبين ابو غزالة ، طلال ،الأموال المشبوهة ،نشرة ال -1

 .4،4113،اب ،   صالقانونين
، المعارف للطباعة ،  1الخطيب ، سمير ، مكافحة عمليات غسل الأموال، ط -4

  4115،  91الاسكندرية ، مصر ، ص 
مة العصر ، دار وائل للنشر ، القسوس ، رمزي نجيب ، غسيل الأموال جري -3
 . 4114،  76، عمان ، الاردن،ص 1ط
يمة غسيل الأموال ، جامعة خلف ، جاسم خريبط ، المفهوم القانوني لجر  -4

             . 4117،  49، ص 19، مجلة العلوم الاقتصادية ، العدد البصرة
ادل بين كدأوي ، طلال محمود   وتاج الدين ،ميادة صلاح الدين ، الاثر المتب -5

،  17غسيل الأموال والاقتصاد الخفي ، جامعة الموصل ، مجلة تنمية الرافدين ، مجلد 
 .4117،  13- 14، ص 49العدد
 cbiraq.org  .http.   4114،  93قانون غسيل الأموال العراقي ، رقم  -6

://www 
ية على عمليات غسيل الأموال ، الشيخلي ، عبد القادر ، الرقابة المصرف -7

                               http:/www.arab law info.com. 4116، 4ص
مفهومه واثاره وسبل مكافحته ، مجلة الغري للعلوم : نعمة ، سامرة ،غسيل الأموال -1

 . 4117،  96،   ص 1،المجلد  5الاقتصادية والادارية، العدد   
 .، مصدر سابق  3،ص 4113ابو غزالة ، طلال ،  -9
 . ، مصدر سابق  96،   ص 4117نعمة ، سامرة ،  -11
 . مصدر سابق  35-33،ص 4114القسوس ، رمزي نجيب ،  -11
عبد السلام ، طه احمد ، مفهوم غسيل الأموال ودور الجهاز المصرفي في  -14

 . 4117مكافحته ، جريدة المدى ، الحدث الاقتصادي ، 
سلطان ، عطيه صلاح ، اطار مقترح لرفع كفاءة نظام الرقابة الداخلية على  -13

الأموال العامة للحد من ظاهرة غسيل الأموال ، ملتقى اعادة هيكلة القطاع الحكومي 
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،  111في اطار الفكر الاداري والمحاسبي والقانوني المعاصر ، دمشق ، سورية ، ص
4115  . 
 .، مصدر سابق  19،ص 4114القسوس ، رمزي نجيب ،  -14
15- www. Bank of sudan . org/Arabk                                  

                             
الظفيري ، فايز ، مواجهة جرائم غسيل الأموال منظور اليها من خلال القانون  -16

 . 4114،  11، جامعة الكويت ، الكويت ، ص 1،ط 4114لسنة  35الكويتي رقم 
حسن ، يحيى حمود  و علي ، معن عبود ، غسيل الأموال في دول مجلس  -17

صادية مخاطره واجراءات مكافحته ، مجلة الغري للعلوم الاقت التعأون الخليجي
  4117، 11، ص 5، عدد والادارية

عبد السلام ، مصطفى محمود ، ظاهرة غسيل الأموال في العالم وسبل المواجه  -11
 . 4114،  344العربية ، المجلة العربية ، العدد 

ته المحتملة على البياتي ، ستار جبار خليل ، غسيل الأموال القذرة وانعكاسا -19
 .4116،  65،ص 11اقتصادية ، العدد ، مجلة دراسات " مستقبلا الاقتصاد العرااقي 

 .، مصدر سابق  4117عبد السلام ، طه احمد ،  -41
 .، مصدر سابق  13، ص 4116الشيخلي ، عبد القادر ،  -41
44- www. Laudry man ,u-net                                            
 .، مصدر سابق  44،ص 4114ري ، فايز ، الظفي -43
 .، مصدر سابق  71، ص 4114القسوس ، رمزي نجيب ،  -44
 .، مصدر سابق  111، ص 4114الظفيري ، فايز ،  -45
،  96، ص 4115الخطيب ، سمير ، مكافحة عمليات غسل الأموال  ، -46

 .مصدر سابق 
دة وال وسبل مواجهتها ، جريعبد النبي ، وليد عيدي ، ظاهرة غسيل الأم -47

   http :      / www.Al –Mada daily news paper.  4117، المدى
 .،مصدر سابق  15،ص 4117، يحيى حمود  و علي ، معن عبود ،  -41
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،  73،ص 4115الخطيب ، سمير، مكافحة عمليات غسل الأموال ،    -49
  . مصدر سابق

 . 4114لسنة  35قانون غسيل الأموال الكويتي رقم  -31
31- www. Arab law. Org .                                                 
 . 4111لسنة  4قانون غسيل الأموال البحريني رقم  -34
 . 4114سنة  34قانون غسيل الأموال العماني رقم  -33
 . 4114لسنة  41قانون غسيل الأموال القطري رقم  -34
، مصدر  75، ص 4115الخطيب ، سمير ، مكافحة عمليات غسل الأموال ، -35

 .سابق 
                4117جليل عباس ، جريمة غسيل الأموال في التشريع العراقي ،      علي ، -36
37- www. Iraq student . net                                               

الرضا ، عقبة   وغنام ، ريم ، دور مصرف سورية المركزي في الرقابة عن المصارف 
رين للدراسات والبحوث العلمية ، سلسلة العلوم الاخرى والية تفعيله ، مجلة جامعة تش

 . 4115، 155، ص 4، عدد  47الاقتصادية والقانونية ، مجلد 
 .، مصدر سابق  44،ص 4116الشيخلي ، عبد القادر ،  -31
الخطيب ،سمير ،قياس وادارة المخاطر بالبنوك ، دار المعارف للطباعة ،  -39

 .  4115،  11الاسكندرية ، مصر ، ص 
 .،مصدر سابق  154، ص 4115بة   وغنام ، ريم ، الرضا ، عق -41
 .،مصدر سابق   1،ص 4113ابو غزالة ، طلال ، -41
،دار صفاء للنشر ،  4جمعة ، احمد حلمي ،المدخل الى التدقيق الحديث ،ط -44

 . 4115، 14عمان، الاردن ،ص
 .،مصدر سابق   11،ص 4113ابو غزالة ، طلال ، -43
 .ابق ،مصدر س  117،ص 4115سلطان ،عطية صلاح ، -44
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لطفي ،امين السيد احمد ،مسؤوليات واجراءات المراجع في التقرير عن الغش  -45
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